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Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Prognoza oddzialywania na $rodowisko zostata opracowana zgodnie z zakresem okreSlonym
wart. 51, ust.2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o §rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z2013r. poz. 1235.) oraz zgodnie z zakresem uzgodnionym z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie i Podkarpackim Panstwowym Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko powstata w wyniku analizy tre$ci projektu Zmiany
Planu i oceny z okresleniem skutkéw dla érodowiska jakie moze spowodowac realizacja kierunkow
zagospodarowania oraz polityk przestrzennych. W Prognozie uwzgledniono m.in. wplyw na
roznorodnos$¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, krajobraz, zabytki, zasoby materialne, obszary Natura
2000 etc.

Podczas prac nad Prognoza przyjeto, ze wszystkie realizowane w ramach kierunkéw i polityk
przestrzennych przedsigwzigcia beda spelniaty wszelkie okreslone obowigzujacym prawem
wymagania i beda zastosowane najnowsze technologie i techniki. Postuzono si¢ metoda ekspercka
oraz metodg analogii, czyli podobienstwa zjawisk.

Nalezy zaznaczy¢, ze na tym etapie planowania regionalnego nie jest mozliwe dokonanie
szczegotowej (ilosciowej) oceny oddzialywania na $srodowisko, poniewaz nie jest znana doktadna
lokalizacja poszczegélnych przedsiewzie¢, powierzchnia jaka bedzie przeznaczona pod
zainwestowanie, ani tez charakterystyka przedsiewziec.

Na tej podstawie mozna jedynie okreslic potencjalne oddziatywania, bez szczegotowego
okres$lania poziomow oddzialywan, tj.: wielkoSci emisji zanieczyszczen, wielko$ci emitowanego
hatasu, ilo$ci i rodzaju siedlisk przyrodniczych jakie zostang przeksztatcone.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu Zmiany Planu nie zastepuje oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na S$rodowisko, a projekt Zmiany Planu nie jest dokumentem
decyzyjnym.

Projekt Zmiany Planu jest dokumentem o stosunkowo duzym stopniu ogo6lnosci i ma po czgsci
charakter deklaratywny. Pokazuje, w jaki sposob zostanie zrealizowana w przestrzeni intencja Zarzadu
Wojewoddztwa Podkarpackiego w kwestii dazenia do okreSlonego w Strategii rozwoju wizerunku
wojewodztwa, ustalonego w stosunkowo odleglym horyzoncie czasowym. Wskazuje kluczowe sfery,
kierunki zagospodarowania oraz polityki przestrzenne w dazeniu do osiagniecia docelowej wizji
wojewodztwa. Nie wyznacza ram dla realizacji konkretnych przedsigwzi¢é ani nie przesadza o ich
lokalizacji, wskazuje Kierunki, polityki przestrzenne oraz zasady zagospodarowania przestrzennego.

Projekt Zmiany Planu obejmuje cze$¢ tekstowa i graficzng. Czes¢ tekstowa sklada sie z:
— syntezy uwarunkowan i Wizji rozwoju,
— kierunkow i zasad zagospodarowania i rozwoju przestrzennego,
— opisu narzedzi realizacji planu, inwestycji celu publicznego.

W projekcie Zmiany Planu, w sze$ciu dziedzinach dziatan sformutowano 12 glownych
kierunkéw odnoszacych si¢ do catego obszaru wojewodztwa podkarpackiego. Rozwinigcie gtéwnych
kierunkow stanowi 47 kierunkéw dziatan okreslonych jako polityka przestrzenna.
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Czes¢ graficzng tworza nastegpujace mapy (w skali 1:200 000):
— sie¢ osadnicza i komunikacja,
— system obszaréw chronionych,
— gospodarka wodno-sciekowa i ochrona wad,
— infrastruktura techniczna,
— obszary problemowe oraz inwestycje o znaczeniu ponadlokalnym.

Obszary problemowe i wsparcia uj¢to odrebnie jako obszary stwarzajace problemy i konflikty
z punktu widzenia realizacji zatozen rozwojowych (np. obszary borykajace si¢ z okreslonymi
trudno$ciami i barierami rozwojowymi), oraz obszary wyrdzniajace si¢ pozytywnie na tle
wojewoddztwa, ze wzgledu na posiadane specyficzne potencjaly rozwoju, dajace szans¢ budowania
wymiernych przewag konkurencyjnych (np. obszary wysokiej innowacyjnos$ci, obszary o wysokich
potencjatach rozwojowych, czy istotnych przewagach konkurencyjnych).

W skali wojewodztwa wyodrebniono 11 obszaréw niekorzystnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych oraz przestrzenno-przyrodniczych, wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju nowych
funkcji, przy wsparciu instrumentow wlasciwych polityce regionalnej. Naleza do nich m.in.:

— obszar problemowy zwigzany z funkcjonowaniem duzego miasta,

— obszary nieefektywnej gospodarki rolnej-obszary problemowe rolnictwa,

— obszary cenne przyrodniczo,

— obszary szczegblnego zagrozenia powodzia,

— obszary wystgpowania osuwisk,

— obszary przekroczen standardow czystosci powietrza i dopuszczalnego poziomu hatasu.

W projekcie Zmiany Planu wyznaczone zostaly lgdowe Korytarze ekologiczne, ktore
W znacznym stopniu sg zgodne z Korytarzami ekologicznymi wyznaczonymi przez IBS PAN
w Biatowiezy. Model przyjety w analizowanym dokumencie zawiera szerszy obszar korytarza
ekologicznego w sasiedztwie Magurskiego Parku Narodowego, wskazuje bariery wynikajace
z realizacji autostrady A4 i drogi szybkiego ruchu S19, wskazuje potencjalne konflikty, przedstawia
uszczegOtowiony  przebieg — glownych  leSnych  korytarzy  ekologicznych o znaczeniu
mi¢dzynarodowym i Krajowym oraz regionalnym.

Korytarze migracji gatunkéw wodnych przyjete zostaly na podstawie dokumentu pn.
Wojewo6dzki Program Ochrony iRozwoju Zasobow Wodnych Wojewddztwa Podkarpackiego
w Zakresie Przywrocenia Mozliwosci Migracji oraz Restytucji Ryb Dwusrodowiskowych. Sa one
$cisle powigzane 2z dolinami rzecznymi, ktére w polaczeniu zprzyleglymi do nich tgkami,
pastwiskami i korytarzami leSnymi tworzg sie¢ powigzan ekologicznych oraz zapewniaja
wariantowo$¢ migracji zwierzat.

Model korytarzy ekologicznych moze/bgdzie ulegaé modyfikacji w miar¢ uzupetniania wiedzy
na temat rzeczywistych tras migracji zwierzat, w szczeg6Inosci opartej o badania terenowe.

Zaktadany w projekcie Zmiany Planu System Ochrony Przyrody i Krajobrazu oraz System
Powigzan Ekologicznych sa przestrzennie spdjne. W sktad tych systemoéw wchodza: istniejgce obszary
ochrony przyrody, tereny predysponowane do objecia roznymi formami ochrony przyrody
i krajobrazu, projektowane rezerwaty przyrody, projektowany Turnicki Park Narodowy, oraz
projektowane korytarze ekologiczne. Ten przestrzennie spojny system oparty jest w znacznym stopniu
na sieci ECONET-PL, ajej zasigg uszczegolowiony zostal do aktualnie rozpoznanych zasoboéw
przyrodniczych i do skali regionalnej.
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Wskazania Studium  przestrzennych uwarunkowan krajobrazowych, przyrodniczych,
kulturowych i turystycznych rozwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwie podkarpackim nie sa
wigzace inie byly wprost przenoszone do projektu Zmiany Planu, ponadto Studium nie jest
dokumentem opracowanym na potrzeby projektu zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030 i dlatego jego zapisy nie byty wprost przenoszone
do projektu Zmiany Planu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz obecnie trwaja prace nad nowym dokumentem dotyczacym
mozliwosci rozwoju roznych form energetyki odnawialnej w tym energetyki wiatrowej. Dokument ten
powstaje na zlecenie Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.

Przeprowadzona analiza zapisow projektu Zmiany Planu oraz Krajowej strategii ochrony
i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Programem dziatan wykazata
zgodno$¢ wyznaczonych kierunkéw oraz realizujacych je polityk przestrzennych z dziataniami
operacyjnymi zawartymi w Krajowej strategii. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz niektére dziatania
operacyjne Krajowej strategii bedg realizowane przez wiecej niz jeden kierunek lub polityke
przestrzenng okreslong w projekcie Zmiany Planu.

Cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu mig¢dzynarodowym, wspolnotowym
i krajowym, zostaty uwzglednione juz na etapie sformutowania kierunkow i zasad zagospodarowania
oraz polityk przestrzennych glownie w dziedzinie Srodowisko (2.1. Ochrona i efektywne
wykorzystanie zasobow przyrodniczych oraz zapewnienie dobrego stanu $rodowiska, 2.2.
Zapobieganie zagrozeniom srodowiska i minimalizowanie ich negatywnych skutkow).

W Prognozie zidentyfikowano gtéwne problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia
projektu Zmiany Planu. Naleza do nich m.in.:

— niewystarczajacy stopien zabezpieczenia ludnosci przed powodzia,

— mozliwo$¢ realizacji przedsiewzig¢ na podstawie tzw. spec ustaw (np. drogi, wtym
autostrady, drogi szybkiego ruchu),

— nasilona tendencja rozpraszania zabudowy,

— presja urbanizacyjna na tereny zalewowe oraz na tereny o sklonno$ciach do powstawania
osuwisk,

— eksploatacja surowcow mineralnych w obrebie dolin rzecznych, ktére sa objete Europejska
Siecig Ekologiczng Natura 2000,

— wystepowanie obszaré6w zagrozonych susza (gminy powiatu lubaczowskiego — obszary
wiejskie gmin: Narol i Cieszanow),

— przeznaczanie terendw o wysokiej wartosci przyrodniczej m.in. na cele rekreacyjne,

— wystgpowanie osuwisk w srodkowej i potudniowej czesci wojewodztwa,

— brak planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 (znaczna cz¢$¢
planéw zadan ochronnych jest w opracowaniu).

Oceny potencjalnych zmian w S$rodowisku w przypadku braku realizacji Zmiany Planu
dokonano analizujgc kierunki i zasady zagospodarowania oraz polityk przestrzennych projektowanego
dokumentu, przy uwzglednieniu aktualnego stanu $rodowiska, tendencji jego zmian oraz
wystepujacych problemow srodowiskowych.
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Szczegoblnie niekorzystne zmiany w aspekcie skutkow s$rodowiskowych przewiduje sig

w przypadku odstapienia od realizacji polityk przestrzennych okreslonych w kierunku 2.1. Ochrona
i efektywne wykorzystanie zasoboéw przyrodniczych oraz zapewnienie dobrego stanu srodowiska oraz
kierunku 2.2. Zapobieganie zagrozeniom $rodowiska i minimalizowanie ich negatywnych skutkow.

Brak realizacji ustalen projektu Zmiany Planu w dziedzinie Srodowisko oznaczatby zaniechanie

obowigzku realizacji obowigzujacej globalnej, wspolnotowej i krajowej polityki ekologicznej oraz

prowadzilby do niedostatecznej ochrony zasobdéw przyrodniczych, braku poprawy stanu obecnego
i powstania tendencji zmian negatywnych w odniesieniu do catoksztaltu $rodowiska obszaru
Wwojewodztwa oraz jego mieszkancow, zwlaszcza w zakresie:

zagrozenia powodziami i powierzchniowymi ruchami masowymi,

zagrozenia katastrofami wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka,

osiggnigcia i utrzymania dobrego stanu wod,

poprawy jakosci powietrza i zagrozen zwigzanych z emisjg ponadnormatywnego halasu na
terenach zurbanizowanych,

zanieczyszczenia gleb i powierzchni ziemi,

ochrony laséw, ochrony bior6znorodnosci 1ikrajobrazu oraz obszarow przyrodniczo
i krajobrazowo cennych ustanowionych, projektowanych, w tym obszaré6w Natura 2000 oraz
obszarow wykazujacych predyspozycje do ustanowienia form ochrony przyrody,

ochrony zasobdw kopalin.

Nalezy pamigtaé, iz w przypadku odstgpienia od realizacji projektu Zmiany Planu nadal

obowigzywaé beda ustalenia Planu obowigzujacego, ktore zawierajg zasady ochrony s$rodowiska,
krajobrazu i przyrody nieaktualne, nie w petni zgodne z obecng polityka ekologiczng oraz wynikajgce
z nich nieaktualne ustalenia takze w pozostatych dziedzinach planowania przestrzennego, np.:

w zakresie struktury systemu osadniczego — brak realizacji projektu Zmiany Planu bedzie
skutkowa¢ realizacjg rozwoju pasmowego systemu osadniczego, bez uwzglednienia ochrony
cennych zasobow przyrodniczych, wtym obszarow sieci Natura 2000 oraz powigzan
ekologicznych,

w zakresie rozwoju przemyshlu i obszarow aktywnos$ci gospodarczej — brak realizacji
projektu Zmiany Planu moze skutkowa¢ zaniechaniem wdrazania nowoczesno$ci
i innowacyjnych technologii w gospodarce, czego wynikiem byloby utrzymywanie si¢
funkcjonowania technologii przestarzatych, czgsto wywierajacych duza presje na srodowisko,

w zaKkresie rozwoju systeméw transportowych — brak realizacji projektu Zmiany Planu
bedzie powodowat niezgodnos¢ jego ustalen z aktualng polityka transportowa,

w projekcie Zmiany Planu, w odroznieniu od Planu obowigzujacego, wprowadzono
stosunkowo intensywny rozwéj inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem energii
odnawialnej w energetyce. Brak realizacji projektu Zmiany Planu wtym zakresie moze
skutkowac brakiem dziatan w procesie przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym
oraz w realizacji zobowigzan Polski w zakresie energetyki odnawialnej,

w projekcie Zmiany Planu wprowadzono nowe zasady ochrony przed powodzia, zgodne
z obecnie obowigzujacymi przepisami. Zgodnie z obowigzujacymi krajowymi dokumentami
dotyczacymi ochrony przed powodzig ograniczono liczbe planowanych duzych zbiornikow
retencyjnych (z siedmiu do trzech) na rzecz innych dziatan przeciwdziatajagcych powodziom
i ograniczajacych ich skutki (np. poldery, ograniczenia dotyczace zainwestowania dolin
rzecznych). Brak realizacji projektu Zmiany Planu wtym zakresie moze mie¢ skutki
negatywne w zakresie ochrony zdrowia i zycia ludzi, ich mienia, a takze w zakresie ochrony
zabytkow oraz ochrony przyrody.
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Realizacja kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okreslonych w projekcie
Zmiany Planu begdzie miata pozytywny jak inegatywny wplyw na $rodowisko. Pozytywne
oddzialywania na $rodowisko wystapia gltownie na etapie funkcjonowania juz zrealizowanych
przedsiewzig¢. Zasieg tych oddzialywan bedzie miat glownie charakter lokalny i ograniczy si¢ do
terenow bezposrednio sasiadujacych z przedsigwzigciami (glownie liniowymi). W przypadku
zbiornikow wodnych oddzialywanie moze mie¢ zasi¢g ponadlokalny.

Z analiz przeprowadzonych w prognozie wynika, Ze najwiecej pozytywnych dla
Srodowiska oddzialywan zwiazanych bedzie zrealizacja nastepujacych Kkierunkéw
zagospodarowania:

— 2.1. Ochrona i efektywne wykorzystanie zasobow przyrodniczych oraz zapewnienie dobrego
stanu $rodowiska,

— 2.2. Zapobieganie zagrozeniom srodowiska i minimalizowanie ich negatywnych skutkow,

— 2.3. Ochrona Dziedzictwa Kulturowego,

— 5.3. Rozw¢j systemu gospodarki odpadami na terenie wojewoddztwa podkarpackiego.

Najwiecej negatywnych oraz potencjalnie negatywnych oddzialywan zwigzanych bedzie

Z realizacja nastepujacych kierunkéw zagospodarowania:

— 1.1. Réwnowazenie systemu osadniczego oraz poprawa spojnosci terytorialnej wojewodztwa,

— 3.1. Podniesienie poziomu zycia mieszkancow wojewodztwa,

— 3.2. Ksztaltowanie warunkéw rozwoju gospodarczego,

— 4.1. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej wojewoddztwa,

— 5.1. Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego wojewodztwa,

— 5.2. Rozwoj gospodarki wodnej i Sciekowe;,

—  6.1. Zwigkszenie zdolno$ci obronnej i bezpieczenstwa publicznego.

Szczegoblnie pozytywny, korzystny wplyw na zdrowie i zycie ludzi bedzie miata realizacja
polityk przestrzennych okreSlonych w kierunku 2.2. Zapobieganie zagrozeniom srodowiska
i minimalizowanie ich negatywnych skutkow szczegélnie w zakresie: ograniczania zagrozenia
powodziowego, przeciwdzialania powaznym awariom, likwidacji i ograniczaniu negatywnego
wpltywu zrodet szczegdlnego zagrozenia oraz wilasciwej lokalizacji przedsigwzigé o znaczacym
oddzialywaniu na $§rodowisko.

W wyniku przeprowadzonych analiz przewiduje si¢ wzrost niekorzystnych oddziatywah na
srodowisko zwigzanych zrealizacja kierunku 2.2. Zapobieganie zagrozeniom S$rodowiska
i minimalizowanie ich negatywnych skutkow, zwlaszcza w zakresie polityki przestrzennej:
2.2.1. Ograniczanie zagrozenia powodziowego i przeciwdziatanie skutkom suszy, szczegélnie
w przypadku realizacji zbiornikéw wodnych, przy czym istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
oddzialywania na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000, beda znaczace.

Analizujac wplyw na obszary Natura 2000 postuzono si¢ metoda graficzng w celu wyznaczenia
obszaréw konfliktowych (zataczniki graficzne do prognozy oddziatywania na srodowisko), tzn. takich,
gdzie realizacja ewentualnych kierunkow zagospodarowania i polityk przestrzennych moze
powodowac konflikty przestrzenne lub potencjalnie negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000.

W przypadku zbiornikow duzej retencji ich ujecie w projekcie Zmiany Planu wynika
z dokumentow wyzszego rzedu (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — zbiornik
Katy-Myscowa, i przyjety Program ochrony przed powodzia w dorzeczu gornej Wisty — zbiorniki:
Katy-Myscowa, Dukla, Rudawka Rymanowska).
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Wedlug dokumentéw nadrzgdnych zbiornik Katy-Myscowa ma by¢ zlokalizowany na rzece
Wistoka w obszarze Natura 2000 Beskid Niski PLB180002, Wistoka z Doptywami PLH180052,
mozliwe tez, ze bedzie obejmowat niewielka czg$¢ obszaru Natura 2000 Ostoja Magurska PLH180001
i obszaru Ostoja Jasliska PLH180014, zbiornik Dukla na rzece Jasiotka w obszarze Natura 2000
Jasiotka PLH180011, Beskid Niski PLB180002, i mozliwe, ze niewielki fragment obszaru Ostoja
Jagliska PLH180011, zbiornik Rudawka Rymanowska na rzece Wistok w obszarze Natura 2000
Wistok Srodkowy z Doptywami PLH180030, Beskid Niski PLB180002, mozliwe tez, ze niewielka
czes¢ obszaru Natura 2000 Rymandw.

W przypadku realizacji tych zbiornikow mozna stwierdzi¢, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo, a nawet pewnos¢, wystapienia znaczacych oddzialywan na obszary Natura 2000
gtéwnie na siedliska przyrodnicze i gatunki priorytetowe (szczegélnie tegi).

Nalezy stwierdzi¢, ze w obre¢bie obszarow Natura 2000, moze dochodzi¢ do:

— fragmentacji siedlisk przyrodniczych,

— zmniejszenia powierzchni siedlisk przyrodniczych, wtym moze dojs¢ do zmniejszenia
powierzchni siedlisk o znaczeniu priorytetowym (w przypadku realizacji zbiornikoéw wodnych
moga by¢ to siedliska o kodzie 91EO — t¢gi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe),

— jakosciowych zmian siedlisk,

— utraty powierzchni Zerowiskowych ptakow,

— powstawania nowych barier dla funkcjonowania uktadéow przyrodniczych (np. w przypadku
realizacji drog szybkiego ruchu czy zbiornikow wodnych),

— emisji hatasu,

— emisji zanieczyszczen komunikacyjnych,

— zaktocenia funkcjonowania korytarzy ekologicznych na odcinkach przej$¢ przez doliny
ciekow, co moze prowadzi¢ do wydluzenia tras migracji gatunkow priorytetowych tj. wilk,
niedzwiedZ (w przypadku realizacji zbiornikow wodnych, drog szybkiego ruchu),

— wylaczenia z systemu przyrodniczego terenéw rolnych, w niektérych przypadkach moze
zdarzy¢ si¢, ze nastapi wyltaczenie terendow lesnych czy dolin rzecznych (glownie w przypadku
realizacji zbiornik6w wodnych).

Na tym etapie nie przewiduje si¢ aby realizacja projektu Zmiany Planu powodowala takie
zmiany w srodowisku, aby zagrozone bylo trwanie populacji gatunkéw i siedlisk, dla ochrony
ktorych zaprojektowano lub wyznaczono obszary Natura 2000 poniewaz:

— nie przewiduje si¢ utraty wszystkich gatunkéw roslin, siedlisk dla ochrony ktérych
wyznaczane sg obszary Natura 2000,

— nie przewiduje si¢ zmniejszenia liczebnosci gatunkéw kluczowych powodowanych
bezposrednia ~ $miertelno$cia  zwigzana  zrealizacja  kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego i polityk przestrzennych okreslonych w projekcie Zmiany Planu,

— nie przewiduje si¢ takiego =zagrozenia, spowodowanego realizacja kierunkow
zagospodarowania i polityk przestrzennych wyszczegdlnionych w projekcie Zmiany Planu,
aby nie byl utrzymany wilasciwy stan ochrony gatunkéw i siedlisk w granicach obszarow
Natura 2000. Wyjatek stanowi¢ moze potencjalna realizacja zbiornikéw retencyjnych,
chronigcych zdrowie i zycie ludzi przed skutkami powodzi. W tym przypadku spojnosc
i integralnos$¢ sieci w niektorych fragmentach (okolice zbiornikow Myscowa-Katy, Rudawka
Rymanowska, Dukla) moze by¢ zagrozona.
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Rozwiazania majace na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddzialywan na
srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji kierunkow, polityk przestrzennych i zamierzen
polegaé beda m.in. na:

— racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig, ograniczaniu rozprzestrzeniania miejskich
obszaréw funkcjonalnych poprzez utrzymanie odpowiedniej intensywnosci zagospodarowania
i ochrony terenéw otwartych oraz intensyfikacje rozwoju komunikacji zbiorowej realizujacej
spojnos¢ przestrzenna,

— unikaniu kolizyjnych przebiegow liniowych elementdéw infrastrukturalnych z obszarami
cennymi przyrodniczo tj. obszarami prawnej ochrony przyrody, wtym obszarami Natura
2000, z obszarami cennych krajobrazow oraz z obszarami o predyspozycjach do rozwoju
turystyki, korytarze ekologiczne, oraz w najmniejszym stopniu powodowac straty w obrebie
struktur przyrodniczych potozonych poza obszarami prawnie chronionymi,

— realizacji rozwoju i modernizacji inwestycji drogowych, wtym obejs¢ drogowych oraz
zwigzanych z rozwojem przesylowej sieci elektroenergetycznej z uwzglednieniem ochrony
ludzi przed negatywnym oddziatywaniem zanieczyszczen komunikacyjnych i hatasu oraz
promieniowania elektromagnetycznego,

— stosowaniu rozwigzan ograniczajacych negatywne  oddziatywanie infrastruktury
komunikacyjnej na ludzi i pozwalajacych na dotrzymanie standardéw srodowiskowych (m.in.
ekrany akustyczne, zielen izolacyjna, ciche nawierzchnie); stosowaniu rozwigzan
ograniczajacych negatywne oddzialywanie na Srodowisko wodne (separatory zwigzkow
ropopochodnych dla sptywow zanieczyszczonych wod z pasow drogowych) oraz na
stosowaniu rozwigzan ograniczajacych negatywny wplyw na Srodowisko biotyczne (m.in.
przejscia dla migrujacych zwierzat, okratowania urzadzen odwadniajgcych pasy drogowe),

— rozwoju, lecz unikaniu kolizyjnych lokalizacji zamierzen inwestycyjnych energetyki
wykorzystujacej odnawialne zrodia energii (OZE) z obszarami prawnej ochrony przyrody,
Wtym obszarami Natura 2000 oraz obszarami waznymi z punktu widzenia ochrony
krajobrazu i bioréznorodnosci, zwlaszcza unikaniu lokalizacji energetyki wiatrowej na
terenach waznych dla egzystencji ptakoéw i nietoperzy,

— realizacji rozwoju OZE, zwlaszcza energetyki wiatrowej zuwzglednieniem ochrony
akustycznej ludzi,

— stosowaniu rozwigzan ograniczajacych negatywne oddziatywanie OZE (energetyki wodnej) na
faun¢ wodng m.in. stosowanie przeptawek dla ryb,

— unikaniu realizacji zamierzen inwestycyjnych technicznej ochrony przed zagrozeniami
powodziowymi (zbiorniki retencyjne; waty przeciwpowodziowe) na terenach cennych
przyrodniczo i waznych dla zachowania bior6znorodnosci,

— dbatosci o najmniejsza kolizyjnos¢ tworzenia nowych produktéw turystycznych oraz
rozbudowy i modernizacji infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej z obszarami cennymi pod
wzgledem przyrodniczym,

— szczegotowym  rozpoznaniu lokalnych uwarunkowan przyrodniczych i potencjalu
przyrodniczego przy wyznaczaniu terendw inwestycyjnych itworzeniu nowych obszarow
aktywnosci gospodarcze;j,

— stosowaniu zasady wariantowania lokalizacyjnego i technologicznego przy realizacji
wszystkich zamierzen inwestycyjnych, pozwalajacej na wybdr wariantu optymalnego
Z punktu widzenia ochrony srodowiska.

W odniesieniu do dokumentu o stosunkowo duzym stopniu og6lnosci, jakim jest projekt
Zmiany Planu, utrudnione jest zaproponowanie rozwigzan majacych na celu kompensacje
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przyrodnicza negatywnych oddzialywan na $rodowisko. Taka mozliwos¢ i potrzeba moze powstacé
jako wynik oceny oddzialywania na S$rodowisko przedsigwzigcia, przy realizacji konkretnych

zamierzen inwestycyjnych, wynikajacych z kierunkow i polityk przestrzennych okreslonych

w projekcie Zmiany Planu. Bedzie to miato miejsce na etapie procesow decyzyjnych (miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, decyzje administracyjne).

W transgranicznym oddzialywaniu na Srodowisko istotne miejsce mogg zajmowac:
realizacja kierunku 4.1. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej wojewoddztwa, a zwlaszcza
realizacja polityk przestrzennych: 4.1.1. Poprawa zewngtrznej dostepnosci komunikacyjnej
wojewodztwa w wymiarze krajowym i transgranicznym (mi¢dzynarodowym) np. w zakresie
rozbudowy transeuropejskich szlakoéw transportowych (Via Carpatia), 4.1.3. Rozwdj spdjnego
przestrzennie systemu Kkolejowego w zakresie zewnetrznych iwewnetrznych powigzan
wojewodztwa, 4.1.5. Zwigkszenie dostepnosci infrastruktury granicznej na granicy
wojewoddztwa podkarpackiego z Ukraina,
realizacja kierunku 2.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego, zwlaszcza polityki przestrzennej
2.3.4. Rozwijanie sieci szlakow kulturowych, jako istotnego elementu spajajacego zasoby
kulturowe wojewodztwa w zakresie tworzenia nowych szlakow kulturowych rowerowych,
pieszych, samochodowych iwodnych, wtym rowniez szlakow migdzynarodowych
i transgranicznych,
realizacja kierunku 3.2. Ksztaltowanie warunkow rozwoju gospodarczego, zwlaszcza polityki
przestrzennej 3.2.4. Zréwnowazony rozwoj turystyki w zakresie wytyczania nowych szlakow
rowerowych 0 znaczeniu miedzynarodowym i ponadregionalnym np.. trasa miedzynarodowa
EURO-VELO EV4 Roscoff (Francja) — Kijow (Ukraina), trasa miedzynarodowa
Transwojewodzkiego szlaku rowerowego Berlin-Lwow, czy taczenie szlakdéw turystycznych
W sie¢ o zasiegu miedzyregionalnym i migdzynarodowym,
realizacja kierunku 2.1. Ochrona i efektywne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych oraz
zapewnienie dobrego stanu $rodowiska, zwlaszcza polityk przestrzennych: 2.1.2. Ochrona
zasobow wodnych w zakresie prowadzenia dziatan kontrolnych i monitorujacych jakos¢ wod
powierzchniowych i podziemnych szczegdlnie w obszarze przygranicznym z Ukraing
W ramach wspodlpracy przygranicznej, 2.1.3. Zachowanie i zwigkszanie skutecznosci ochrony
terenow o0 najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych oraz ksztalttowanie
spojnego systemu obszaro6w chronionych ipowigzan ekologicznych poprzez wspdlne
dziatania na rzecz zachowania obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazowo np. tworzenie
mi¢dzynarodowych rezerwatow biosfery, zachowanie iochrona korytarzy ekologicznych
a znaczeniu mi¢dzynarodowym,
realizacja kierunku 2.2. Zapobieganie zagrozeniom $rodowiska i minimalizowanie ich
negatywnych  skutkow, zwlaszcza  w zakresie realizacji  polityki  przestrzennej
2.2.1. Ograniczanie zagrozenia powodziowego i przeciwdziatanie skutkom suszy szczegdlnie
w powiatach nadgranicznych.

Biorac pod uwage analizy przeprowadzone w Prognozie nie przewiduje sie mozliwosci

znaczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, takze w przypadku realizacji polityki

przestrzennej 2.2.1. Ograniczanie zagrozenia powodziowego i przeciwdziatanie skutkom suszy.

W Prognozie, w miejsce wariantowania kierunkoéw, czy polityk przestrzennych skupiono si¢ na

przedstawieniu propozycji modyfikacji ustalen projektu Zmiany Planu, prowadzacych do osiagnigcia

optymalnych efektow ekologicznych realizacji analizowanego dokumentu. Przedstawiono propozycje
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zapisbw uzupehniajacych w ustaleniach, w ktorych zidentyfikowano brak uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w stopniu wystarczajagcym:

— dla kierunku: 4.1. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej wojewodztwa zakladajacego rozwoj
powiazan transportowych w wymiarze regionalnym, krajowym i migdzynarodowym
proponuje si¢ uzupetnienie zapiséw o sformutowania majace na uwadze ochron¢ srodowiska,
a szczeg6lnosci ochrong obszarow przyrody chronionej np. ,,Planowane zamierzenia winny
by¢ realizowane zzapewnieniem minimalizacji ingerencji w tereny o duzym potencjale
przyrodniczym i krajobrazowym oraz turystycznym”.

— dla kierunku: 1.1. Rownowazenie systemu osadniczego oraz poprawa spojnosci terytorialnej
wojewoOdztwa, a W szczegolno$ci w odniesieniu do realizujacej przedmiotowy kierunek,
polityki przestrzennej: Ksztattowanie miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF) oraz 1.1.4.
Poprawa funkcjonalno$ci iSpdjnosci przestrzennej miast pelnigcych funkcje biegunow
wzrostu proponuje si¢ uzupelnienie o zapisy majace na uwadze racjonalne gospodarowanie
przestrzenia, ktdre bedzie przeciwdziata¢ tworzeniu si¢ rozlegltych stref podmiejskich.

— dla kierunku: 2.1. Ochrona iefektywne wykorzystanie zasobow przyrodniczych oraz
zapewnienie dobrego stanu Ssrodowiska w czeSci polityki przestrzennej 2.1.3. Zachowanie
i zwickszenie skuteczno$ci ochrony terenéw o najwyzszych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych oraz ksztaltowania spojnego systemu obszaréw chronionych i powigzan
ekologicznych, dostosowujac si¢ do konwencji zawartych tu ustalen proponuje si¢
uzupelnienie o zapis: Np. W odniesieniu do obszaréw Natura 2000 obowigzujg zasady ochrony
oraz dopuszczalne odstgpstwa okreslone ustawg o ochronie przyrody.

Podstawowa trudno$¢ podczas sporzadzania Prognozy stanowil ogolny charakter projektu
Zmiany Planu, co sprawito, ze sformulowania zawarte w analizach czg¢sto maja charakter warunkowy
i moga by¢ zmienne w zalezno$ci od warunkéw realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé
wykonywanych w ramach kierunkéw zagospodarowania i polityk przestrzennych, w tym lokalizacji,
rodzaju oraz wielkosci.

Utrudnieniem w pracach nad Prognozg byl rowniez brak wypracowanych metod stosowanych
W tego typu dokumentach oraz brak okre§lonych kryteriéw przeprowadzania oceny.
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1. Informacje wstepne
1.1. Podstawa prawna opracowania Prognozy

Obowigzek sporzadzenia prognozy oddziatywania na S$rodowisko projektu Zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030, zwanej dalej
Prognoza, wynika z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
0 srodowisku 1ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko'.

W ustawie tej wdrozone zostaly przepisy Wspolnoty Europejskiej dotyczace postgpowania
W sprawie strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko (Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27.06.2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programow
na $rodowisko?) oraz udziale spoleczenstwa w sporzadzaniu niektorych planéw i programéw
w zakresie $rodowiska (Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. przewidujacej udziatl spoteczenstwa w odniesieniu do Sporzgdzania niektorych planow
i programow w zakresie S$rodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udzialu spoteczenstwa
i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE?).

1.2.  Celi zakres Prognozy

Celem opracowania prognozy oddzialywania na Srodowisko projektu Zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030,
zwanego dalej projektem Zmiany Planu, jest:

— identyfikacja mozliwych do okre$lenia skutkéw Srodowiskowych (glownie pozytywnych oraz
negatywnych),

— identyfikacja i eliminacja tych kierunkow dziatan, ktorych negatywne skutki srodowiskowe
pozostaja W sprzeczno$ci z Wymogami prawa,

— ocena czy realizacja projektu Zmiany Planu sprzyja ochronie $rodowiska przyrodniczego
i zrownowazonemu rozwojowi wojewodztwa podkarpackiego oraz czy w wystarczajacy
sposdb zapobiega powstawaniu konfliktow i zagrozen,

— wskazanie, jezeli jest to zasadne, rozwigzan alternatywnych przyczyniajacych sie do
zmniejszenia ewentualnych obcigzen srodowiska.

Prognoza zostata opracowana zgodnie z zakresem okreSlonym w art. 51 ust.2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko izgodnie
z zakresem uzgodnionym z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (pismo
zdnia 31.01.2011r., znak: WOOS.411.1.8.2011.AD-2) oraz Podkarpackim Pafistwowym
Wojewoddzkim Inspektorem Sanitarnym w Rzeszowie (pismo zdnia 09.07.2012r., znak:
SNZ.9020.3.51.2012.AL).

Prognoza projektu Zmiany Planu zawiera:
— informacje wstepne dotyczace podstawy prawnej opracowania prognozy, celu i zakresu
prognozy oraz metodach zastosowanych przy jej sporzadzaniu,

! Dz. U. 22013 . poz. 1235.
2 Dz. U. WEL 197 7 21.07.2001 r.
% Dz. Urz. UEL 156 z 25.06.2003 r.
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informacje 0 zawartosci, glownych celach projektu zamiany Planu oraz o powigzaniach
z innymi dokumentami,
zestawienie  zmian  wprowadzonych  w odniesieniu do  obowigzujacego  Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego:

= W zakresie przepisow prawnych, uwarunkowan i kierunkéw polityki przestrzennej,

= podstawy prawnej sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

= w zakresie struktury systemu osadniczego,

= W zakresie ochrony $rodowiska,

= W zakresie infrastruktury spoteczno-gospodarczej,

= w zakresie komunikacji,

= w zakresie infrastruktury technicznej,

= W zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa publicznego,

= W zakresie obszaréw problemowych i wsparcia,

= we wnioskach do polityki przestrzennej zagospodarowania kraju,

= wzadaniach i dziataniach z zakresu gospodarki przestrzennej, ktorych realizacja

niezbgdna jest dla osiggnigcia zatozonych w projekcie Zmiany Planu celow,

powigzania projektu Zmiany Planu z dokumentami ustanowionymi na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym,
analiz¢ zgodnosci projektu Zmiany Planu z uwarunkowaniami zawartymi w publikacji Projekt
korytarzy ekologicznych taczacych Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem  szczegdlnie  zagrozonych  inewralgicznych  odcinkow  korytarzy
ekologicznych tzw. hot spot,
analize zgodnosci projektu Zmiany Planu ze wskazaniami zawartymi w publikacji Studium
przestrzennych uwarunkowan krajobrazowych, przyrodniczych, kulturowych i turystycznych
rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie podkarpackim,
analize zgodnosci projektu Zmiany Planu z uwarunkowaniami ujetymi w koncepcji krajowej
sieci ekologicznej ECONET,
analiz¢ zgodnosci projektu Zmiany Planu z Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Programem dzialan (Warszawa 2003r.),
informacje zawarte w prognozach oddzialywania na $rodowisko przyjetych juz dokumentow
powiazanych z projektem Zmiany Planu,
analiz¢ i ocen¢ istniejacego stanu $rodowiska, w tym na terenach objetych przewidywanym
znaczacym oddziatywaniem, oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektu Zmiany Planu,
opis istniejacego stanu S$rodowiska, wtym stanu S$rodowiska na obszarach obj¢tych
przewidywanym znaczacym oddzialywaniem tj.:

= polozenie, rzezba terenu, klimat,

= wody powierzchniowe i podziemne,

= gleby,
= surowce mineralne,
= powietrze,

= klimat akustyczny,
= promieniowanie elektromagnetyczne,
= zasoby przyrodnicze,
= krajobraz, zabytki i dobra kultury wspotczesne;j,
= tereny zdewastowane,
ocene stanu Srodowiska tj.:
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= stan czystosci jednolitych czgéci wod powierzchniowych,
= stan czystos$ci jednolitych czg$ci wod podziemnych,
= stan gleb,
=  stan czysto$ci powietrza,
= klimat akustyczny,
= promieniowanie elektromagnetyczne,
— analizy specyficzne
= gospodarka,
= transport,
= energetyka,

— opis potencjalnych zmian istniejgcego stanu srodowiska w przypadku braku realizacji projektu
Zmiany Planu,

— opis istniejgcych probleméw ochrony s$rodowiska istotnych z punktu widzenia projektu
Zmiany Planu, w szczegolnosci dotyczgcych obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, w tym:

= obszary objete ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody,
= problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektu Zmiany Planu,

— cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, wspdlnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektu Zmiany Planu oraz sposoby, w jakich te cele
i inne problemy $rodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

— okreSlenie, analiz¢ i ocene przewidywanych znaczacych oddziatywan na Srodowisko, w tym
oddziatywan bezpo$rednich, posrednich, wtérnych, skumulowanych, krétkoterminowych,
$rednioterminowych i dlugoterminowych, stalych i chwilowych oraz pozytywnych
i negatywnych,

— analiz¢ oddzialywan zmian w powigzaniu z pozostawionymi ustaleniami obowigzujacego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego,

— analize i ocene przewidywanego znaczgcego oddziatywania na $rodowisko,

— analizg¢ ioceng przewidywanego znaczacego oddziatywania na cele iprzedmiot ochrony
obszaréw Natura 2000 oraz na integralno$¢ tych obszarow,

— analizg czy kierunki okreslone w projekcie Zmiany Planu zapewniajg realizacj¢ zasad ochrony
przyrody i jej kolejnych celéw, o ktorych mowa w art. 2 ustawy o ochronie przyrody,

— rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na s$rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektu
Zmiany Planu, w szczegdlnosci na cele iprzedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz
integralnos¢ tych obszarow,

— rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projekcie Zmiany Planu wraz
Z uzasadnieniem ich wyboru, opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru lub
wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych,

— propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien projektu
Zmiany Planu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

— informacje 0 mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko,

— wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we
wspolczesnej wiedzy,

— whnioski z przeprowadzonych analiz i ocen,

— streszczenie W jezyku niespecjalistycznym.
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1.3. Informacje o0 metodach zastosowanych przy sporzadzaniu Prognozy

Projekt Zmiany Planu jest dokumentem ogdélnym, okreslajacym kierunki i polityki przestrzenne.

Na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie mozna wydac zadnych
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Nie mozna tez wyda¢ zgody na realizacje
jakiegokolwiek przedsiewziecia. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie jest
dokumentem decyzyjnym.

W projekcie Zmiany Planu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, okreslone sg cele
wyznaczajace Kierunki rozwoju oraz polityki przestrzenne, ale nie ma umiejscowienia w przestrzeni
poszczeg6lnych przedsigwzigc. Nie ma tez okreslonej skali poszczegdlnych przedsiewzigé, w zwigzku
z tym prognoza oddzialywania na $srodowisko ma charakter przede wszystkim jakosciowy.

Biorac pod uwage fakt, ze realizacja zapiséw projektu Zmiany Planu bedzie przebiegata
W réznym czasie ocena jakos$ciowa takze jest utrudniona.

Prognoze oddziatywania na $rodowisko opracowano zgodnie z zapisami art. 51 ust. 2 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na $rodowisko oraz zgodnie z zakresem uzgodnionym
z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska i wojewddzkim inspektorem sanitarnym.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko powstala w wyniku analizy tre$ci projektu Zmiany
Planu ioceny polegajacej na okresleniu jakie skutki dla $rodowiska moze spowodowac realizacja
poszczego6lnych kierunkéw i polityk przestrzennych. W Prognozie uwzglgdniono m.in. wpltyw na
roznorodnos$¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, krajobraz, zabytki, zasoby materialne, obszary Natura
2000 etc.

Podczas prac nad prognoza przyjeto, ze wszystkie realizowane w ramach kierunkéw i polityk
przestrzennych przedsigwziecia bedg spetnialy wszelkie okreslone obowigzujgcym prawem
wymagania i bedg stosowane najnowsze technologie i techniki. Postuzono sie¢ metoda ekspercka oraz
metoda analogii, czyli podobienstwa zjawisk.

Nalezy zaznaczy¢, ze np. drogi, lotniska sa realizowane na podstawie tzw. spec ustaw,
a zbiorniki wodne ujete w projekcie Zmiany Planu zostaly przyjete z dokumentow wyzszego rzgdu
tzn. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz z Programu ochrony przed
powodziag w dorzeczu goérnej Wisty, obejmujacym lata 2011-2030. Program ten zostal ustanowiony
Uchwatg Nr 151/2011 Rady Ministrow z dna 9 sierpnia 2011 r.

Prace nad Prognoza zostaly podzielone na nastepujace etapy:

Etap | — przeanalizowano zapisy podstawowych dokumentow powigzanych z projektem Zmiany
Planu oraz informacje zawarte w prognozach oddzialywania na $rodowisko sporzadzonych
dla przyjetych juz dokumentéw powigzanych z projektem Zmiany Planu. Dokonano
charakterystyki analizowanego dokumentu oraz oceny stanu srodowiska.

Etap Il — przeprowadzono analizy i oceny wptywu realizacji kierunkow i polityk przestrzennych
okre$lonych w projekcie Zmiany Planu. Wyniki analiz iocen zostaly przedstawione
w tabeli 6: Potencjalne oddziatywania na $rodowisko realizacji kierunkow i polityk
przestrzennych okreslonych w projekcie zmiany Planu. Starano si¢ okresli¢, jaki wpltyw
bedzie miata realizacja i funkcjonowanie dziatan inwestycyjnych wykonanych w ramach
polityk przestrzennych na: powietrze, wody, klimat akustyczny, powierzchni¢ ziemi, lasy,
surowce mineralne, krajobraz, obszary chronione w tym obszary Natura 2000, korytarze
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ekologiczne, ro$liny, zwierzeta, zabytki i dobra kultury wspotczesnej oraz ludzi. Jako

kryterium oceny przyjeto oddzialywanie zdefiniowane jako: pozytywne, potencjalnie

pozytywne, negatywne, potencjalnie negatywne, mieszane (pozytywne i negatywne), oraz
maloznaczace i neutralne, bezposrednie,  posrednie, wtorne, skumulowane,
krotkoterminowe, $rednioterminowe, dlugoterminowe, stale, chwilowe.

Przeprowadzono takze:

— analize iocen¢ przewidywanego znaczacego oddzialywania na cele iprzedmiot
ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na integralno$¢ tych obszarow,

— analize¢ zgodnosci projektu Zmiany Planu z uwarunkowaniami zawartymi w publikacji
Projekt korytarzy ekologicznych aczacych Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce ze
szczegblnym uwzglednieniem szczegdlnie zagrozonych inewralgicznych odcinkoéw
korytarzy ekologicznych tzw. hot spot,

— analize zgodno$ci projektu Zmiany Planu ze wskazaniami zawartymi w publikacji
Studium przestrzennych uwarunkowan krajobrazowych, przyrodniczych, kulturowych
i turystycznych rozwoju energetyki wiatrowej w wojewoddztwie podkarpackim,

— analize zgodnosci projektu Zmiany Planu z uwarunkowaniami ujetymi w Koncepcji
krajowej sieci ekologicznej ECONET,

— analize zgodnosci projektu Zmiany Planu z Krajowg strategia ochrony
i umiarkowanego uzytkowania réznorodnos$ci biologicznej wraz z Programem dziatan
(Warszawa 2003 r.).

Etap 111 — przygotowano pelny tekst dokumentu Prognozy.

Podstawowsa trudno$¢ podczas sporzadzania Prognozy stanowil ogélny charakter projektu
Zmiany Planu, co sprawia, ze sformutowania zawarte w tabelach czesto maja charakter warunkowy
i moga by¢ zmienne w zalezno$ci od warunkow realizacji poszczegoélnych przedsigwzie¢ w tym ich
lokalizacji i wielko$ci. Ponadto na tym etapie projektowania, czyli wyznaczenia kierunkow i polityk
przestrzennych, nie prowadzi si¢ tak szczegdtowych analiz terenu jak w przypadku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (inwentaryzacja przyrodnicza) czy w przypadku oceny
realizacji przedsigwziecia na §rodowisko.

2. Informacja o zawartosci, glownych celach projektu Zmiany Planu
oraz o powiazaniach z innymi dokumentami

2.1.  Gléwne cele projektu Zmiany Planu

Zawarto$¢ opracowania projektu Zmiany Planu obejmuje tekst, wraz z rysunkami

pogladowymi, w ktérym wyszczegdlniono:

— cze$¢ informacyjno-prognostyczng (synteza uwarunkowan i wizja rozwoju),

— cze$¢  informacyjno-stanowigca (kierunki izasady zagospodarowania oraz polityki

przestrzenne rozwoju wojewodztwa),

— cze$¢ informacyjno-realizacyjna (narzgdzia realizacji Planu, inwestycje celu publicznego),
oraz czes¢ graficzng w postaci nastepujacych map w skali 1:200 000:

— sie¢ osadnicza i komunikacja,
system obszarow chronionych,
gospodarka wodno-$ciekowa i ochrona wod,
— infrastruktura techniczna,
obszary problemowe,
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— inwestycje o znaczeniu ponadlokalnym.

Zasadniczym elementem projektu Zmiany Planu jest okreslenie kierunkow, polityk
przestrzennych oraz zasad zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, wynikajacych z przyjetej
wizji rozwoju regionu, sformutowanej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020.
Strategia okresla wizje rozwoju w nastepujacy sposob:

»W 2020 roku wojewddztwo podkarpackie bedzie obszarem zréownowazonego i inteligentnego
rozwoju gospodarczego, wykorzystujgcym wewnetrzne potencjaly oraz transgraniczne poloZenie,
zapewniajgcym wysokq jakosé Zycia mieszkancow”.

Dla potrzeb Prognozy dokonano syntezy przyjetych w projekcie Zmiany Planu zapisow
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podkarpackiego, stanowigcych podstawe
prowadzenia polityki przestrzennej samorzadu wojewoddztwa. Kierunki zagospodarowania zostaty
wskazane W odniesieniu do poszczegdlnych dziedzin charakterystycznych dla zagospodarowania
przestrzeni, tj.. sSystemu osadniczego, s$rodowiska, infrastruktury spoteczno-gospodarczej,
komunikacji, infrastruktury technicznej, obronnosci ibezpieczenstwa publicznego. Kierunki
nakre§lone w projekcie Zmiany Planu beda realizowane iwdrazane poprzez wytyczong polityke
przestrzenng oraz ustalone zasady zagospodarowania. W szesciu dziedzinach dziatan sformutowano
12 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, ktore bedg realizowane i wdrazane poprzez
realizacje 47 dziatan okre§lonych jako polityka przestrzenna (Tabela 1).

Tabela 1. Kierunki i polityki przestrzenne w projekcie Zmiany Planu

Kierunek | Polityka przestrzenna
1. System osadniczy
1.1. Réwnowazenie systemu 1.1.1. Utrzymanie policentrycznego charakteru osadnictwa.
osadniczego oraz poprawa 1.1.2. Wzrost znaczenia miasta Rzeszowa poprzez rozwoj funkcji metropolitalnych.
spojnosci terytorialnej 1.1.3. Wzmocnienie roli miast jako o$rodkow kreujacych wysoka jakos¢ zycia
wojewodztwa. mieszkancow.

1.1.4. Poprawa funkcjonalno$ci i spojnosci przestrzennej miast petnigcych funkcje
biegunow wzrostu.

1.1.5. Ksztaltowanie miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF).

1.1.6. Wielofunkcyjny rozwoj wiejskich obszarow funkcjonalnych (WOF).

2. Srodowisko

2.1. Ochrona i efektywne 2.1.1. Ochrona i racjonalna gospodarka zasobami kopalin.
wykorzystanie zasobow 2.1.2. Ochrona zasobéw wodnych.
przyrodniczych oraz 2.1.3. Zachowanie i zwigkszenie skutecznosci ochrony terendw o najwyzszych walorach
zapewnienie dobrego stanu przyrodniczych i krajobrazowych oraz ksztattowanie spojnego systemu obszarow
srodowiska. chronionych i powiazan ekologicznych.

2.1.4. Ochrona zasobow lesnych oraz rozwoj trwatej, zrownowazonej i wielofunkcyjnej
gospodarki lesne;j.

2.1.5. Ochrona waloréw przyrodniczych i klimatycznych miejscowosci uzdrowiskowych.

2.1.6. Zapewnienie wysokiej jako$ci powietrza i ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych.

2.1.7. Zmniejszanie ucigzliwos$ci hatasu.

2.2. Zapobieganie zagrozeniom 2.2.1. Ograniczanie zagrozenia powodziowego i przeciwdziatanie skutkom suszy.
srodowiska 2.2.2. Zapobieganie osuwiskom oraz minimalizowanie ich negatywnych skutkow.
i minimalizowanie ich 2.2.3. Przeciwdziatanie powaznym awariom i ograniczanie ich negatywnych skutkow.
negatywnych skutkow. 2.2.4. Likwidacja i ograniczanie negatywnego wptywu zrodet szczegblnego zagrozenia
oraz wiasciwa lokalizacja przedsiewzig¢ o znaczacych oddziatywaniach na
srodowisko.
2.3. Ochrona dziedzictwa 2.3.1. Zachowanie i ochrona zabytkowych obiektow i zalozen przestrzennych.
kulturowego. 2.3.2. Zachowanie i ochrona walorow przestrzeni w tym walordéw krajobrazu

kulturowego.
2.3.3. Zachowanie i ochrona wspodtczesnego materialnego dziedzictwa kulturowego.
2.3.4. Rozwijanie sieci szlakow kulturowych, jako istotnego elementu spajajacego
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zasoby kulturowe wojewodztwa.
2.3.5. Ochrona pozostatych zasobow i elementow dziedzictwa kulturowego, w tym
zasobow niematerialnych.

3. Infrastruktura spoleczno-gospodarcza

3.1. Podniesienie poziomu zycia
mieszkancéw wojewodztwa.

3.1.1.
3.1.2.
3.13.
3.1.4.

Rozwoj szkolnictwa wyzszego.

Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia.

Wzmocnienie i rozwoj potencjatu kulturowego.
Ksztaltowanie i rozw0j infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

3.2. Ksztaltowanie warunkow
rozwoju gospodarczego.

3.2.1. Zwigkszenie potencjatu gospodarczego i podnoszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej
wojewodztwa.

Lokalizacja wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

Racjonalne wykorzystywanie zasobow §rodowiska naturalnego w gospodarce
rolnej.

Zréwnowazony rozwoj turystyki.

3.2.2.
3.2.3.

3.2.4.

4. Komunikacja

4.1. Poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej
wojewodztwa.

4.1.1. Rozwdj powigzan drogowych wzmacniajacych zewnetrzng dostgpnose
komunikacyjng wojewodztwa w wymiarze krajowym i transgranicznym
(migdzynarodowym).

Wzmocnienie i rozwo6j wewnatrzregionalnych powiazan komunikacyjnych
Rzeszowa z osrodkami subregionalnymi i lokalnymi oraz pomigdzy tymi
osrodkami.

Rozwoj spdjnego przestrzennie systemu kolejowego w zakresie zewnetrznych
i wewnetrznych powigzan wojewodztwa.

Rozwoj infrastruktury i ushug transportu lotniczego.

Zwigkszenie dostepnosci infrastruktury granicznej na granicy wojewodztwa
podkarpackiego z Ukraina.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.
4.15.

5. Infrastruktura techniczna

5.1. Zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego
wojewodztwa.

511
5.1.2.

Rozwoj sieci przesytowej i urzadzen elektroenergetycznych.

Zwigkszenie mozliwosci i zdolnosci przesytowych gazociagdw wysokiego
ci$nienia o znaczeniu krajowym oraz dywersyfikacja zrodet zasilania.
Zwigkszenie mozliwosci i efektywnosci wykorzystania infrastruktury
cieptowniczej.

Rozwoj odnawialnych Zrodet energii (OZE).

5.1.3.

5.14.

5.2. Racjonalny rozwoj
gospodarki wodnej
i Sciekowej.

5.2.1
5.2.2.
5.2.3.

Zwigkszenie zasobow dyspozycyjnych wod.
Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.
Rozwoj gospodarki $ciekowej na obszarze wojewodztwa.

5.3. Rozwdj systemu gospodarki
odpadami na terenie
wojewodztwa

podkarpackiego.

53.1L
532

Racjonalne gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Gospodarowanie pozostaltymi grupami odpadow.

5.4. Rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej.

5.4.1. Rozbudowa sieci telekomunikacyjnych oraz zwigkszenie dostepu do Internetu

terendw trudno dostepnych i o matej gestosci zaludnienia.

6. Obronnos¢ i bezpieczenstwo publiczne

6.1. Zwigkszenie zdolnosci
obronnej i bezpieczenstwa
publicznego.

6.1.1. Rozwdj infrastruktury obronnosci i bezpieczenstwa publicznego oraz systemow
infrastruktury transportowej i technicznej.

6.1.2. Utrzymanie terenow zamknietych i ich stref ochronnych dla potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa publicznego.

Jako odrgbne zagadnienie w projekcie Zmiany Planu ujeto obszary stwarzajace problemy
i konflikty z punktu widzenia realizacji zalozen rozwojowych oraz obszary wyrdzniajace si¢
pozytywnie na tle wojewddztwa, zracji budowania wymiernych przewag konkurencyjnych
i wymagajace szczegdlnego wsparcia w dazeniu do osiggniecia tadu przestrzennego. Z uwagi na
odmienne formy wsparcia (strategicznej interwencji ze strony panstwa iregionu), obszary te
zidentyfikowano jako:
obszary problemowe,

ktore kumuluja negatywne zjawiska spoleczne, przyrodnicze
i gospodarcze, iktore wymagaja interwencji ze strony jednostek samorzadu terytorialnego

przeciwdzialajacych tym problemom,
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— obszary potencjalu rozwojowego (obszary przestrzeni chronionej), ktore wymagaja
programowania dzialan ochronnych ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia konfliktow
przestrzennych,

— obszary wsparcia, 0 korzystnym potencjale rozwoju, na ktorych wystepujace problemy
rozwojowe wymagaja interwencji przestrzennej ze strony wiladz publicznych celem
wzmocnienia procesOw rozwojowych.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego do obszaréw problemowych zalicza si¢ dwie
kategorie obszarow:

— obszary, na ktorych dochodzi do kumulacji probleméw o charakterze spoleczno-
gospodarczym, wymagajace restrukturyzacji irozwoju nowych funkcji przy uzyciu
instrumentow wiasciwych polityce regionalnej. Sg to obszary:

= tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,

= Onajnizszym poziomie dostgpu do dobr iustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe,

= przygraniczne,

= 0 najnizszej dostepnosci transportowej do osrodka wojewddzkiego,

= nieefektywnej gospodarki rolnej — obszary problemowe rolnictwa,

= 0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych.

— obszary wystepowania szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej i warunkow
dla polityki rozwoju w skali makroregionalnej, wyznaczone na podstawie typu potencjatu
rozwojowego. Sg to obszary:

= gbrskie,
= ochrony gleb dla celow produkcji rolnej,
=  zamknigte,

=  parazone na niebezpieczenstwo powodzi.

Zidentyfikowano ponadto obszary szczegdlnych zjawisk, ktorych zasigg obejmuje znaczng
czes¢ wojewoddztwa oraz przekracza mozliwosci rozwigzywania probleméw przestrzennych na
plaszczyznie lokalnej. Sg to obszary:

— potencjalnego wystepowania osuwisk,
— przekroczen standardow czystosci powietrza i dopuszczalnego poziomu hatasu.

Obszary potencjalu rozwojowego, zwigzane sg z istnicjagcymi zasobami kulturowymi oraz
naturalnymi, ktére z jednej strony pozwalaja na ksztattowanie rozwoju wojewodztwa, a rownoczesnie
generuja konflikty przestrzenne oraz niekorzystne zjawiska przestrzenno-przyrodnicze. Na tych
obszarach, Konieczne jest stosowanie dzialan ochronnych, ograniczen oraz specyficznych form
uzytkowania, ze wzgledu na ich warto$¢ przyrodnicza, kulturowa lub szczegdélne znaczenie dla
ochrony zasobow naturalnych. Nalezg do nich nastepujace obszary:

— cenne przyrodniczo,

— ochrony krajobrazéw kulturowych,

— ochrony i ksztaltowania zasobéw wodnych,
— wystgpowania strategicznych zt6z kopalin.

Obszary wsparcia, rozumiane jako obszary wyodrebnione ze wzgledu na wystepujace
problemy rozwojowe, obejmujace zaré6wno obszary problemowe jak iobszary wyrdzniajace si¢
pozytywnie na tle wojewodztwa ze wzgledu na swoja specyfike. Wymienione cechy stanowia
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podstawe do wskazania ich jako obszary strategicznej interwencji, wymagajace szczegolnego
zainteresowania ze strony panstwa i regionu.

Kluczowe obszary strategicznej interwencji (OSI) zostaly wyznaczone w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa — Podkarpackie 2020 w czterech dziedzinach dziatan strategicznych:

— Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka (priorytety tematyczne: przemyst; nauka, badania
i szkolnictwo wyzsze; turystyka; rolnictwo; instytucje otoczenia biznesu),

— Kapitat ludzki i spoteczny (priorytety tematyczne: edukacja; kultura i dziedzictwo kulturowe;
spoleczenstwo obywatelskie; wiaczenie spoteczne; zdrowie publiczne; sport powszechny);

— Sie¢ osadnicza (priorytety tematyczne: dostgpnos¢ komunikacyjna; dostepnos$é technologii
informacyjnych; funkcje metropolitalne Rzeszowa; funkcje obszarow wiejskich; spojnosé
przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunow wzrostu),

— Srodowisko ienergetyka  (priorytety tematyczne: zapobieganie i przeciwdzialanie
zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkow; ochrona §rodowiska; bezpieczenstwo
energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii).

Projekt Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Podkarpackiego —
Perspektywa 2030 uwzgledniajagcy miedzy innymi inwestycje celu publicznego, stanowigce zadania
rzgdowe i samorzadu wojewodztwa, bedzie obok Strategii Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie
2020, podstawa do prowadzenia polityki przestrzennej w regionie.

Instrumentami wspomagajacymi prowadzenie regionalnej polityki przestrzennej wojewodztwa
bedg rowniez opracowania planistyczne, sporzadzane stosownie do potrzeb dla wskazanych
w projekcie Zmiany Planu obszarow funkcjonalnych, problemowych, wsparcia, lub ich cze$ci, w tym
miedzy innymi: planu zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego duzego miasta —
Rzeszowa, studiow obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych, studidow zagospodarowania
przestrzennego terenoéw pogranicza polsko-stowackiego i pogranicza polsko-ukrainskiego, obszarow
gorskich itp.

2.2. Zestawienie zmian wprowadzonych w odniesieniu do obowigzujacego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego

2.2.1. Zmiany w zakresie przepiséw prawnych, uwarunkowan i kierunkéw polityki
przestrzennej

2.2.1.1. Zmiana podstawy prawnej sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa

Po wstapieniu Polski do UE w 2004 r. oraz na wskutek zmieniajacych si¢ przepiséw prawa,
nastapita konieczno$¢ dostosowania zapisow iustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Podkarpackiego (zwanego dalej Planem) uchwalonego Uchwata Nr XLVIII/552/2002
Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 30 sierpnia 2002 r. do zmieniajacej si¢ sytuacji
formalnej i prawnej.

Obowigzujacy Plan zostal uchwalony wtrybie ustawy zdnia 7 lipca 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 15 z 1999 r. poz. 139).

Zgodnie z ww. ustawa (art. 54b. ust. 2.) Sejmik wojewddztwa uchwala plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w ktorym okresla si¢ zasady organizacji struktury przestrzennej, w tym:
— podstawowe elementy sieci osadniczej,
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— rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, technicznej i innej,

— wymagania w zakresie ochrony s$rodowiska przyrodniczego iochrony dobr kultury —
z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych szczegolnej ochronie.

Ponadto zgodnie z zapisami tej ustawy:

— ,,w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia si¢ zadania rzgdowe,
stuzqce realizacji ponadlokalnych celow publicznych, wpisane do rejestru, o0 ktorym mowa
w art. 61, ust. 1, oraz ustala si¢ obszary, na ktorych przewiduje si¢ realizacje tych celow”.

— ,,wplanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa umieszcza si¢ zadania samorzqdu
wojewodztwa, stuzqgce realizacji ponadlokalnych celéow publicznych, zawarte w programach,
0 ktorych mowa w art. 54d, oraz wskazuje si¢ obszary, na ktorych przewiduje si¢ realizacje
tych zadan, z zastrzezeniem art. 14, pkt. 2 i art. 36, ust. 1i2”.

Projekt Zmiany Planu zostat opracowany zgodnie ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (pierwotnie: Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, obecnie: Dz. U.
22012 r., poz. 647 z pézn. zm.).

Zakres planu zagospodarowania przestrzennego Wwojewodztwa wyznacza ww. ustawa
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. | tak zgodnie z art. 39 ust. 3 w planie tym okresla
si¢ w szczegdlnosci:

— podstawowe elementy sieci osadniczej wojewodztwa iich powigzan komunikacyjnych oraz
infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan trans granicznych,

— system obszaré6w chronionych, wtym obszary ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz dobr kultury
wspotczesne;,

— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

— obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolitalne,

— obszary wsparcia,

— obszary szczegblnego zagrozenia powodzia,

— granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych,

— obszary wystgpowania udokumentowanych zt6éz kopalin i udokumentowanych kompleksow
podziemnego skfadowania dwutlenku wegla.

Zgodnie zww. ustawg w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
uwzglednia si¢ ustalenia Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK), o ktorej
mowa w art. 47, ust. 1 pkt. 1 oraz programy, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa umieszcza si¢ tez inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, o ktérych mowa w art. 39, ust. 3 pkt. 3, ktére
zostaly ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministréow, wlasciwego ministra lub sejmik wojewo6dztwa, zgodnie z ich wlasciwoscia.

Ponadto na zmiany w regionalnym planowaniu przestrzennym decydujacy wptyw miato inne
podejscie do zagadnien zwigzanych z planowaniem przestrzennym w strategicznych dokumentach
krajowych i regionalnych.

Poprzednia KPZK zaktadala zasad¢ dynamicznego rownowazenia rozwoju oparta na polityce
polaryzacji aktywnosci spoteczno-gospodarczej w celowo wybranych weztach ipasmach systemu
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przestrzennego zagospodarowania kraju. Dawata ona preferencje intensywnego rozwoju dla silnych
aglomeracji, kosztem innych obszarow i osrodkow, dla ktorych przewidziano likwidacje zacofania
i rozwéj w blizej nieokreslonej przysztosci.

W obowigzujacym Planie przyjeto zasade zroéwnowazonego rozwoju calego obszaru
wojewoOdztwa, a zaproponowane w nim kierunki, polityki odnosza si¢ do takich samych zasad jak
w planowaniu na poziomie krajowym.

KPZK 2030 proponuje zerwanie z dotychczasowsa dychotomig planowania przestrzennego
I spoteczno-gospodarczego na poziomie krajowym, wojewodzkim i lokalnym. Wprowadza
wspoltzalezno$¢ celow polityki przestrzennej z celami polityki regionalnej, wiaze planowanie
strategiczne z programowaniem dziatan w ramach programow rozwoju i programéw operacyjnych
wspotfinansowanych ze $rodkow UE, okresla dziatania panstwa w sferze legislacyjnej
i instytucjonalnej dla wzmocnienia efektywnosci systemu planowania przestrzennego i dziatan
rozwojowych (w tym inwestycyjnych) ukierunkowanych terytorialnie.

Na zakres i ustalenia projektu Zmiany Planu miata wptyw takze zaktualizowana Strategia
Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020 (zwana dalej Strategia). Dokument byt
przygotowywany w warunkach obowiazywania nowej krajowej koncepcji polityki rozwoju, w tym
takze polityki regionalnej, preferujacej zintegrowane i wieloaspektowe podejscie do rozwoju
terytorialnego, przede wszystkim z uwagi na posiadane specyficzne potencjaty rozwoju, stwarzajace
szans¢ budowania wymiernych przewag konkurencyjnych. W Strategii wyznaczone zostaly kluczowe
obszary strategicznej interwencji na najblizsze kilka lat, a okreSlone cele i priorytety stwarzaja
mozliwos$¢ znacznie aktywniejszego udziatu w jej realizacji kluczowych podmiotow zewnetrznych ze
szczegblnym uwzglednieniem organizacji pozarzagdowych.

2.2.1.2. Zmiany w zakresie struktury systemu osadniczego

Zmiany wprowadzone w projekcie Zmiany Planu w zakresie struktury funkcjonalno-
przestrzennej dotyczace systemu osadniczego sg wynikiem przede wszystkim:
— wejScia w zycie ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (pierwotnie: Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717, obecnie: Dz. U. z 2012 ., poz.
647 zpoézn. zm.), ktéra zastapita ustawe zdnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139),
— przyjecia  wgrudniu  2011r. przez Rade Ministrow Koncepcji  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030),
oraz przyjecia innych regionalnych dokumentéw strategicznych, wtym Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa — Podkarpackie 2020.

W obowigzujagcym Planie rozwoj osadnictwa projektowany byt glownie w oparciu 0 uktad
pasmowy (4 pasma aktywnosci spoleczno-gospodarczej: centralne z aglomeracja rzeszowska,
zachodnie, wschodnie ipotudniowe), rozwijajace si¢ wtych pasmach 3 korytarze osadnictwa:
Rzeszoé6w-Strzyzow-Krosno — z przedtuzeniem do drogowego przejScia granicznego ze Stowacja
w Barwinku; Rzeszow-Kolbuszowa oraz Jarostaw-Oleszyce-Lubaczow-Cieszandow oraz zwigzane
Z rozwojem pasm miasta tzw. wezly aktywnosci gospodarczej.

Natomiast w analizowanym projekcie Zmiany Planu, opracowanym zgodnie KPZK 2030,
pasma rozwoju zostaly zastgpione przez obszary funkcjonalne, (obszary, w ktorych zasady
zagospodarowania i kierunki polityki przestrzennej powinny by¢ kierowane do obszaréw
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charakteryzujacych ~ si¢  wspolnymi  cechami  geograficznymi,  spoteczno-gospodarczymi
i przestrzennymi) oraz bieguny wzrostu (miasta decydujace o potencjale obszaru, stymulujgce rozwoj
danego obszaru).

W projekcie Zmiany Planu wyznaczono szes¢ Miejskich Obszarow Funkcjonalnych: obszar
funkcjonalny dla osrodka wojewddzkiego — miasta Rzeszowa i pig¢ obszarow funkcjonalnych dla
osrodkoéw subregionalnych, tj. miast: Krosna, Mielca, Przemysla, Stalowej Woli i Tarnobrzega.
Wyznaczone zostaly takze Wiejskie Obszary Funkcjonale, zich podzialem na uczestniczace
w procesach rozwojowych i wymagajace wsparcia procesow rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

W obowigzujagcym Planie wezlami, biegunami wzrostu sa wszystkie os$rodki miejskie,
a w projekcie Zmiany Planu funkcje biegunow wzrostu pelnia wybrane miasta: Rzeszow-Lancut
(biegun wzrostu o znaczeniu krajowym), Krosno, Mielec, Przemysl, Stalowa Wola i Tarnobrzeg
(bieguny wzrostu miast subregionalnych) oraz Debica-Ropczyce, Jarostaw-Przeworsk i Sanok-Lesko
(bieguny wzrostu miast powiatowych). Potencjalnymi biegunami wzrostu mogg by¢: Debica-
Ropczyce-Mielec, Krosno-Jasto, Sandomierz-Tarnobrzeg-Stalowa Wola, Sanok-Lesko-Ustrzyki
Dolne oraz Lubaczow.

Obszar aglomeracji miasta Rzeszowa wskazany w obowiazujacym Planie zostal zastapiony
w projekcie Zmiany Planu obszarem funkcjonalnym o$rodka wojewoddzkiego (miasta Rzeszowa)
petigcego niektore funkcje metropolitalne.

Zmiany nastapity rowniez w zakresie hierarchii sieci osadniczej.

W projekcie Zmiany Planu, zgodnie z KPZK 2030, na terenie wojewodztwa wystepuja trzy
kategorie miast:

— krajowy o$rodek petnigcy niektore funkcje metropolitalne: miasto Rzeszow,

— osrodki subregionalne (miasta od 50 tys. do 100 tys. mieszkancow oraz dawne miasta
wojewoddzkie i os$rodki przemystowe, ktére roznig si¢ wzajemnie znacznie pod wzgledem
stanu gospodarki i infrastruktury, ale ich pozycja w systemie osadniczym jest stabilna),
tj. miasta: Krosno, Mielec, Przemysl, Stalowa Wola i Tarnobrzeg,

— ofrodki lokalne: wszystkie pozostale miasta powiatowe.

Natomiast w obowigzujacym Planie wytypowano pigé rodzajow osrodkoéw rozwoju:

— krajowy o$rodek rozwoju — potencjalny eurpol: Rzeszow,

— o$rodki o znaczeniu regionalnym: Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg,

— o$rodki o znaczeniu subregionalnym: Debica, Jarostaw, Jasto, Mielec, Sanok i Stalowa Wola,
w tym Mielec i Stalowa Wola, jako osrodki o potencjalnym znaczeniu regionalnym,

— ofrodki o znaczeniu ponadlokalnym: pozostate miasta powiatowe, tj. Brzozéw, Kolbuszowa,
Lesko, Lezajsk, Lubaczéw, tancut, Nisko, Przeworsk, zespdt Ropczyce-Sedziszow
Matopolski, Strzyzoéw, Ustrzyki Dolne,

— ofrodki o znaczeniu lokalnym: Baranéw Sandomierski, Btazowa, Cieszanow, Dukla, Dynéw,
Glogow Matopolski, Iwonicz-Zdroj, Jedlicze, Kanczuga, Narol, Nowa Dg¢ba, Nowa Sarzyna,
Oleszyce, Pilzno, Radomysl Wielki, Radymno, Rudnik nad Sanem, Rymanow, Sieniawa,
Sokotéw Matopolski, Tyczyn, Zagdrz, Ulanow.

W czasie obowiazywania Planu z 2002 r. zmianie ulegla liczba miast w wojewddztwie.
W obowigzujagcym Planie jest 45 osrodkoéw miejskich, w projekcie Zmiany Planu — 50.
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Na zmiany w uwarunkowaniach rozwoju i kierunkach rozwoju osadnictwa i osrodkow
miejskich oraz sposob ich prezentacji w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa maja
wptyw nie tylko przepisy prawne, czy wskazania dokumentéw wyzszego rzegdu, ale rowniez aktualny
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, baza produkcyjno-ustugowa ijej wykorzystanie,
aktywno$¢ 1 mobilno$¢ spoteczenstwa, jak rowniez zasoby surowcowe, walory przyrodnicze,
turystyczne i kulturowe.

Dla poszczegélnych osrodkow miejskich zatozono rozne kierunki dziatan w polityce
przestrzennej wojewodztwa, ktore sa niezbedne dla ich aktywizacji irozwoju, a w szczegdlnosci
aktywizacji spoleczno-gospodarczej, rozwoju innowacyjnych technologii, rozwoju turystyki
i wypoczynku oraz rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Projekt Zmiany Planu nie wprowadza zasadniczych zmian w zakresie gtownych funkcji
i gtownych kierunkow rozwoju tych miast w odniesieniu do Planu obowigzujgcego.

Cele polityki przestrzennej w zakresie systemu osadniczego w obowigzujacym Planie odnosza
sie do istniejgcego stanu zainwestowania i dotyczg m.in. wzmocnienia dotychczasowych i nowych
korytarzy osadnictwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem Rzeszowa i aglomeracji rzeszowskiej oraz
stref przestrzennych rozwoju, osrodkow miejskich jako biegunéw wzrostu i porzgdkowania obszarow
problemowych i konfliktowych.

Natomiast w projekcie Zmiany Planu cele polityki w tym zakresie odnoszg sie¢ do obszarow
funkcjonalnych (miejskich i wiejskich), wzmocnienia rangi miast jako o$rodkéw kreujacych wysokg
jakos¢ zycia mieszkancow, w tym podniesienie rangi Rzeszowa do miana miasta pelnigcego funkcje
metropolitalne (nie ma aglomeracji rzeszowskiej) oraz wzmocnienia spojnoSci przestrzennej miast
petiacych funkcje biegundow wzrostu z osrodkami nizszego rzedu.

2.2.1.3. Zmiany w zakresie ochrony $rodowiska

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r.
Nr 15, poz. 139) w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okre$la si¢ ,,zasady
organizacji struktury przestrzennej, w tym wymagania w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego
i ochrony dobr kultury — 7 uwzglednieniem obszarow podlegajqcych szczegolnej ochronie ...”" — ustawa
nie identyfikuje tych obszaréw.

Natomiast ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2012r., poz. 647 zpdzn. zm.) wart. 39 ust. 3, okreSlita te obszary ,w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla si¢ w szczegolnosci:

— system obszarow chronionych, wtym obszary ochrony srodowiska, przyrody ikrajobrazu
kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspolczesnej;

— obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;

— obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin™.

Racjonalna gospodarka zasobami przyrodniczymi i ich ochrona

Ochrona i racjonalna gospodarka zasobami kopalin

Ustawa z dnia 27 marca o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz.
647 z pozn. zm.) konkretyzuje kwestie ochrony zl6z kopalin poprzez wymog okreslenia w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa ,,obszarow wystgpowania udokumentowanych ztoz
kopalin i udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla ™.
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Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r., Nr 15,
poz. 139) nie zawierala takiego zapisu, natomiast obligowata do okre§lenia w planie wojewodztwa
,wymagan w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego — Z uwzglednieniem obszarow
podlegajqgcych szczegolnej ochronie”.

Wymoég racjonalnej gospodarki zasobami $rodowiska dotyczacy m.in. ochrony zt6z kopalin
w planowaniu przestrzennym, w brzmieniu ,, uwzglednianie obszaréw wystepowania z£6z kopalin oraz
obecnych i przyszlych potrzeb ich eksploatacji”, zawierat art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627), ktéry na dzien dzisiejszy zachowuje aktualnos$¢ —
ustawa Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1232).

Aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
Nr 163, poz. 981 zpdézn. zm.) ustala obowigzek , ujawniania udokumentowanych ztoz kopalin
i udokumentowanych  komplekséow  podziemnego  skladowania  dwutlenku wegla W planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa” i dzieli kopaliny na objete wiasno$cig gorniczg
przyshugujaca wylacznie Skarbowi Panstwa (kopaliny strategiczne) i pozostate, objete wlasnoscia
gruntowa.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz.
1947 z p6zn. zm.) dzielita kopaliny na podstawowe i pospolite.

W obowigzujacym Planie, na podstawie obowigzujgcych w chwili jego uchwalania przepisow
prawnych, na rysunku Planu zawarto jedynie obszary wystepowania zt6z surowcoOw podstawowych
(wedtug 6wczesnego stanu zasobow i zt6z), a w ustaleniach Planu okreslono zasady ich ochrony
i wykorzystania.

W projekcie Zmiany Planu (uwarunkowania i kierunki) na podstawie zmian okreslonych w ww.
przepisach w czeSci graficznej przedstawiono zloza zaré6wno surowcoéw strategicznych jak
i pozostatych (ztoza o wiekszych zasobach), rownocze$nie aktualizujgc zasoby wedlug stanu obecnego
(stan na koniec 2012 r.). W czeSci tekstowej okre$lono polityke przestrzenng w zakresie ochrony
i racjonalnej gospodarki kopalinami. Ponadto w projekcie Zmiany Planu w wyniku zaistniatych
okoliczno$ci (wniosek samorzadu gminnego, przejecie wilasnosci gruntéw Skarbu Panstwa przez
Inwestora) dopuszczono wznowienie eksploatacji siarki rodzimej na terenach ostatecznie
niezakonczonej likwidacji (lecz zaawansowanej z eliminacjg najistotniejszych zagrozen) bytej kopalni
siarki ,,Basznia”, na terenie gminy Lubaczow. Tereny te w obowigzujacym Planie wskazane sa do
rekultywacji, jako jedno z zadan rzadowych.

W projekcie Zmiany Planu nie przedstawiono udokumentowanych kompleksow podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla ze wzgledu na aktualny brak rozpoznania tego rodzaju struktur na
terenie kraju i wojewodztwa.

Ochrona zasobow wodnych

Zgodnie z art. 118, w zwigzku z art. 113, ust. 1, pkt. 1a-2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz.U. z2012r., poz. 145 zpdzn. zm.), wplanach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa uwzglednia sig:

1a) plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

1) plan zarzadzania ryzykiem powodziowym;

2a) plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza.
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W zwiazku z powyzszym w projekcie Zmiany Planu uwzgledniono:
— Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
— Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
— Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza.

Dziatania w zakresie polityki wodnej zmierzajagce do osiagniecia w 2015r. dobrego stanu
(ekologicznego i chemicznego) wszystkich jednolitych czesci wod wskazuje Ramowa Dyrektywa
Wodna (RDW) obowigzujgca od momentu wiaczenia Polski w struktury Unii Europejskiej.

Odzwierciedleniem postanowien RDW w polskim prawie jest przede wszystkim ustawa z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

Oprocz Ramowej Dyrektywy Wodnej, Polska jako kraj cztonkowski UE wdrozyta: Dyrektywe
Azotanows (91/676/EWG) i Dyrektywe Rady z dnia 21 maja 1991 roku dotyczaca oczyszczania
sciekow komunalnych (91/271/EWG) — dokumentem realizujacym wytyczne dyrektywy jest Krajowy
Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych, w ramach ktorego, na terenie wojewddztwa
podkarpackiego realizowane sg liczne inwestycje z zakresu gospodarki $ciekowej (np. budowa,
modernizacja oczyszczalni $ciekow i kanalizacji sanitarnej).

Nalezy zaznaczy¢, ze obszar wojewodztwa podkarpackiego nie jest narazony na wystgpowanie
zanieczyszczen pochodzacych ze zrodet rolniczych.

Ponadto wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu
granic obszarow dorzeczy iregionow wodnych (Dz. U. Nr 126, poz. 878 z p6z. zm.) na terenie
wojewddztwa podkarpackiego w projekcie Zmiany Planu uwzgledniono wystepujace, w catosci lub
w czgéci, Gtowne Zbiorniki Wod Podziemnych (10 GZWP) nr: 425, 426, 428, 429, 430, 431, 432,
433, 406 i407. W ww. rozporzadzeniu nie zostal ujety GZWP nr 424 Dolina Borowej, jest
on natomiast uwzgledniony w bazach danych oraz na mapach Panstwowego Instytutu Geologicznego
w Warszawie.

Zgodnie z ustawg Prawo wodne (Dz. U. z 2012 poz. 145 z p6zn. zm.) do projektu Zmiany Planu
wprowadzono jednolite czgsci wod (JCW): podziemnych (jako okreslong objetos¢ wod podziemnych
wystepujaca w obrebie  warstwy wodonos$nej lub  zespolu warstw wodono$nych) oraz
powierzchniowych (jako oddzielny znaczacy element powierzchni taki jak: jezioro lub inny naturalny
zbiornik wodny, sztuczny zbiornik wodny, struga, strumien, potok, rzeka, kanal lub ich czes¢, morskie
wody wewnetrzne, wody przejSciowe lub wody przybrzezne).

Definicje te zostaty wprowadzone do projektu Zmiany Planu. Obecnie na terenie wojewodztwa
zostato wydzielonych 8 jednolitych czgéci wod podziemnych iokolo 350 jednolitych czeSci wod
powierzchniowych.

Ponadto zgodnie z przyjetym rozporzadzeniem Ministerstwa Srodowiska z 15 listopada 2011 r.
w sprawie form isposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czg¢Sci wod powierzchniowych
i podziemnych (Dz. U. Nr 258, poz. 1550), atakze z 9 listopada 2011 r. w sprawie Klasyfikacji
jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz $rodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych (Dz. U. Nr 257, poz. 1545) zostaly wprowadzone zmiany w monitoringu i w ocenie
stanu jednolitych czg$ci wod powierzchniowych oraz wprowadzono obowigzek monitoringu obszarow
chronionych, ktorego celem jest ochrona wod uzytkowanych przez ludzi oraz zachowanie siedlisk
i gatunkow bezposrednio zaleznych od wody.

W zakresie ustanawiania stref ochronnych uje¢ wod, zmiana w analizowanym dokumencie
dotyczyta gtoéwnie wprowadzenia zmian prawnych w zakresie kompetencji organéw wydajacych
pozwolenia wodno-prawne. Nie zmienia to W zasadniczy sposob zapisow w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
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Ochrona i racjonalna gospodarka zasobami przyrodniczymi

Ustalenia obowigzujacego Planu sporzadzono w oparciu o ustawe zdnia 16 pazdziernika
1991 r. oochronie przyrody. (Dz.U. Nr 114, poz. 492 zpdézn. zm.), gdzie system obszaréw
chronionych stanowily: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, ochrona gatunkowa roélin izwierzat, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

Obowigzujacy Plan oprocz zachowania istniejacej sieci obszarow chronionych zakladat
podniesienie rygoréw ochrony $rodowiska na pewnych obszarach, taczenie niektérych obszarow
chronionego krajobrazu, wwyniku czego miato powsta¢ ich mniej, ale o znacznie wigkszych
powierzchniach lub mialo nastgpi¢ wiaczenie nowych obszaréw do systemu ochrony przyrody
i krajobrazu o zréznicowanym rezimie ochrony (2 parki krajobrazowe, 6 obszaréw chronionego
krajobrazu i 72 rezerwaty przyrody). Obszary te zostaly wskazane w czesci tekstowej i zaznaczone
w czesci graficznej opracowania. W Planie wyznaczono 14 obszaréw proponowanych do wigczenia
w Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000. W czgsci tekstowej Planu uwzgledniono rowniez Le$ny
Kompleks Promocyjny ,,Lasy Birczanskie”, bez jego przedstawienia graficznego.

Po wstgpieniu do Unii Europejskiej Polska zobowigzata sie¢ do wyznaczenia nha swoim
terytorium Europejskiej Sieci Obszaréw Natura 2000. Przepisy unijne stanowigce podstawe dla
tworzenia sieci obszaréw Natura 2000 zostaly wprowadzone do polskiego prawa wraz z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochr