Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego

DIAGNOZA
STANU ROZWOJU BIESZCZAD

Zatacznik do projektu
programu strategicznego
rozwoju Bieszczad

PAWEL CHURSKI

Rzeszow, wrzesien 2013



Autor
Prof. UAM dr hab. Pawel Churski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicznych
Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Zaklad Analizy Regionalnej
ul. Dziegielowa 27, 61-680 Poznan

e-mail: chur@amu.edu.pl
http://www.churski.pl/
http://www.igsegp.amu.edu.pl/

tel. 61 829 61 35, fax 61 829 61 27

Recenzent
prof. dr hab. Tomasz Komornicki

Wydawca:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego
al. Lukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow
tel. 17850 17 00 = e-mail: urzad@podkarpackie.pl

Departament Rozwoju Regionalnego
tel. 17 747 64 67 = e-mail: drr@podkarpackie.pl

Fotografie na okfadce
Tadeusz Pozniak

ISBN 978-83-7667-156-7

Projekt graficzny, przygotowanie do druku, druk, oprawa

MITEL
MITEL

ul. Baczynskiego 9, 35-210 Rzeszéw
tel./faks 17 250 26 52 = e-mail: mitel@mitel.com.pl
www.mitel.com.pl



Spis tresci

Wprowadzenie .......... oo

Rozdzial I

Kapitat ludzkiispoleczny ...... ... ... i

Rozdzial 11

Gospodarka . ... ...

Rozdzial 11

I

Sytuacja finansowa samorzadu lokalnego . ............ ... ... . ... L

Rozdzial IV

Infrastrukt

ura techniczna i dostepnos¢ przestrzenna .....................

Rozdziat V
Ochrona srodowiska i jej infrastruktura .............. ... ... ... ...

Rozdzial VI

Bieszczady w strukturze obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej

w Polsce .

Podsumowanie — analiza SWOT ... . e

Literatura

12

27

42

52

56

63

65

69






Wprowadzenie

Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej Bieszczad stanowi podstawe okreslenia
celu gléwnego, priorytetow, dzialan i przedsiewzie¢ strategicznych Programu Stra-
tegicznego Rozwoju Bieszczad (PSRB). Jej zakres obejmuje ocene poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego Bieszczad, co stanowi jedng z podstaw do sformutowania
czgsci kierunkowej Programu.

Bieszczady, w niniejszej diagnozie, odpowiadaja obszarowi 12 gmin Zwigzku
Bieszczadzkich Gmin Pograniczna (ZBGP), potozonych na poludniowo-wschod-
nich krancach wojewddztwa podkarpackiego, ktérych powierzchnia wynosi 2913
km? (16,3% powierzchni wojewddztwa podkarpackiego) i jest zamieszkiwana przez
76 871 mieszkancow (3,6% ludnosci wojewodztwa podkarpackiego), co ksztaltuje
wskaznik gesto$ci zaludnienia tego obszary na skrajnie niskim poziomie 27 osoby/km?
(patrz rycina 1). Gminy bieszczadzkie naleza do jednostek gminnych o najmniejszej
liczbie mieszkancéw w Polsce. Gmina Cisna pod tym wzgledem jest najmniejsza
gming Polski.

Tabela 1. Sie¢ osadnicza obszaru Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

Gmina Powierzchnia Ludno$¢ Ludno$¢ miast Liczba Liczba
(wkm2) (w osobach) (w osobach) miejscowosci | solectw
POWIAT BIESZCZADZKI
Czarna 185 2452 0 17 7
Lutowiska 475 2205 0 29 7
Ustrzyki Dolne 479 17929 9577 40 27
POWIAT LESKI
Baligrod 158 3320 0 17 10
Cisna 287 1728 0 18 7
Lesko 111 11759 5758 15 14
Olszanica 94 5116 0 8 8
Solina 185 5327 0 24 16




Gmina Powierzchnia Ludno$¢ Ludno$¢ miast Liczba Liczba
(wkm2) (w osobach) (w osobach) miejscowosci | solectw
POWIAT SANOCKI
Komancza 456 5080 0 30 15
Tyrawa Wotoska 69 1984 29 8 5
Zaglrz 160 13041 5110 14 11
POWIAT PRZEMYSKI
Bircza 254 6930 0 27 24
RAZEM 2913 76 871 20 445 247 151

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewé6dztwa Podkar-
packiego (2012).

Sie¢ osadniczg tego obszaru tworzg trzy miasta: Ustrzyki Dolne, Lesko i Zagorz
oraz 247 miejscowosci (patrz tabela 1). Zgodnie z diagnoza rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego Ustrzyki Dolne z Leskiem i Sanokiem (w tym Zagérzem) tworza
potencjalny obszar wzrostu w wojewodztwie podkarpackim. Miasta gléwne Bieszczad
dzialaja réwniez aktywnie w zakresie wspdtpracy miedzy soba zmierzajac do powotania
bieszczadzkiego tripolis: Ustrzyki Dolne — Lesko — Zagorz. Jest to forma wspotpracy
samorzaddow blisko potozonych miast, ktdra w celu wzmacniania lokalnych obszaréw
wzrostu ma by¢ jedng z istotnie wspieranych przez Unie¢ Europejska w najblizszej
perspektywie finansowej. W miastach mieszka 20 446 oséb (2011 r.), co ksztaltuje
wskaznik urbanizacji na bardzo niskim poziomie 26,5%, przy sredniej dla wojewoddztwa
podkarpackiego wynoszacej 41,4% i $redniej krajowej 60,7%. Najwiekszym miastem
analizowanego obszaru sg Ustrzyki Dolne w ktorych liczba mieszkancéw wynosi
9577. Pozostale dwa miasta charakteryzuje podobny potencjal demograficzny: Lesko
- 5758 oraz Zagoérz - 5110 i relatywnie nieduza odlegto$¢ 8 km. Obszar analizowanych
gmin podzielony jest na 247 solectw, od 5 w przypadku gminy Tyrawa Woloska do 27
w przypadku miasta i gminy Ustrzyki Dolne.



Rycina 1. Gesto$¢ zaludnienia w uktadzie gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Uwarunkowania przyrodnicze

Obszar ZBGP, zgodnie z regionalizacja fizyczno-geograficzna Polski J. Kondrac-
kiego (2002), zaliczany jest do Regionu Karpackiego, Prowincji Karpat Wschodnich
z Podkarpaciem Wschodnim, Podprowincji Beskidow Wschodnich. Znaczna czes¢
tego obszaru przynalezy do mezoregionu Bieszczad Zachodnich oraz Gér Sanoc-
ko-Turczanskich. Objety jest on Migedzynarodowym Rezerwatem Biosfery Karpat
Wschodnich, ktéry jako pierwszy tego typu rezerwat UNESCO utworzony na terenie
trzech krajow powstal w 1992 r. Po stronie polskiej, w granicach ZBGP, obejmuje on
Bieszczadzki Park Narodowy, Ci$niansko-Wetlinski Park Krajobrazowy oraz Park Kra-
jobrazowy Doliny Sanu. Uksztaltowanie powierzchni tego obszaru charakteryzuje si¢
duzg réznorodnoscia. Tworzg ja pasma gor i wyzyn poprzecinane licznymi dolinami
rzek i potokdw. Gléwne grzbiety gorskie zajete sa przez hale, zwane potoninami. Naj-
wyzszymi szczytami s3: Tarnica (1346 m n.p.m.), Krzemien (1335 m n.p.m.) i Halicz
(1333 m n.p.m.).

Karpaty Wschodnie zbudowane s3 z fliszu karpackiego, tj. skal osadowych powsta-
tych w okresie kredowym i starszym trzeciorzedzie. Budowa geologiczna warunkuje
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dostep do bogactw naturalnych, ktére w obszarze ZBGP stanowig przede wszystkim
gliny zwietrzelinowe i tupki ilaste fliszu karpackiego, eksploatowane w ograniczonym
zakresie dla potrzeb przemystu ceramiki budowlanej. Budowa geologiczna, pokrycie
szatg roslinng i klimat warunkujg wystepowanie gleb. Sg to przede wszystkim lesne
gleby brunatne wytworzone z wietrzejacych piaskow i tupkéw oraz gleby glejowe.
W dolinach rzek zalegaja mady kamieniste. Na terenie ZBGP rozpoznano, a takze
cze$ciowo udokumentowano wystepowania wod mineralnych, zmineralizowanych,
termalnych oraz solanek. Niestety budowa geologiczna powoduje miejscami deficyt
wod gruntowych.

Klimat tego obszaru charakteryzuje si¢ wysokimi amplitudami temperatur dobo-
wych i rocznych charakterystycznymi dla klimatéw kontynentalnych. Kontynentalno$¢
klimatu fagodzona jest jednak masami powietrza naptywajacymi znad Niziny Wegierskiej,
ktorym towarzysza suche i ciepte wiatry. Klimat charakteryzuje si¢ cieptym i wilgot-
nym latem i mrozng zimg z relatywnie duzymi opadami $niegu. Roczna suma opadéw
waha si¢ w granicach 800-1250 mm i jest zréznicowana w zalezno$ci od wysokosci.
Najwigksze opady notuje sie w lipcu. Diugo$¢ zalegania pokrywy $nieznej wynosi od
80 do 140 dni w roku. Najcieplejszym miesigcem jest lipiec ($rednia temperatura ok.
16°C), a najchtodniejszym miesigcem sg styczen i luty ($rednia temperatura — 6°C).
Dzigki zbiornikom retencyjnym na Sanie w Myczkowcach i Solinie klimat tego obszaru
jest bardziej fagodny niz wynika to z potozenia geograficznego. Skutkuje to fagodnie;j-
szym przebiegiem zimy oraz wydluzeniem okresu wegetacji roslin.

Sie¢ rzeczna ma charakter kratowy, co jest charakterystyczne dla gér o budo-
wie rusztowej. Rzeki nalezg do zlewiska Baltyku oraz Morza Czarnego. Granica
miedzy zlewiskami Morza Baltyckiego a Morza Czarnego przebiega w Ustianowej
Gérnej, a w gornej partii Bieszczad na przeleczy oddzielajacej Rabe od Ztobka. Do
zlewiska Morza Czarnego nalezy 0,2% powierzchni Polski. Stanowig go obszary
gornego biegu Czarnej Orawy w dorzeczu Dunaju oraz gornego biegu rzeki Strwiaz
i potoku Mszanka w dorzeczu Dniestru. Gléwng rzeka obszaru ZBGP jest San wraz
z najwazniejszymi doptywami: Solinkg, Hoczewka, Wetlina, Wetlinkg, Wotosatym
i Oslawa. Jest to teren zrodliskowy Sanu, Dniestru i rzeki Uz (Bieszczady... 2004,
Knapik 2004, Lubonski 2009).

Analizowany obszar wyrdznia si¢ bardzo zréznicowang i bogata szata roslinna.
Wyréznia si¢ tutaj jedynie trzy pietra roslinne: pietro dolin, pietro regla dolnego i pigtro
polonin. Nie wystepuje tutaj pietro laséw swierkowych regla gérnego. Przewazajacy
drzewostan laséw w rejonie Bieszczadow stanowia buk i jodla. W nizszych terenach
gorskich wystepuja lasy jodlowe lub mieszane, w wyzszych wylacznie lasy bukowe, czesto
z domieszka jaworu. Cechg charakterystyczna tego obszaru jest wysoka lesisto$¢, ktora
w przypadku powiatéw bieszczadzkiego i leskiego dochodzi do 70%, a w przypadku
gmin Cisna i Lutowiska przekracza 80% ich powierzchni (patrz rycina 2).



Rycina 2. Lesistos¢ w uktadzie gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w 2011 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Uwarunkowania historyczne

Bieszczady czyli ,,Beschad alpes Poloniae” wymieniane sg po raz pierwszy w 1269 r.
w wegierskim dokumencie dotyczacym przebiegu granicznego grzbietu gérskiego
ponad Jasliskami. Diugosz nazywal je ,Beyszkod” W XV i XVI w. uzywano nazw
»Byesczad”, ,,Byeskad”, ,Byesczadi” czy Beskidy. Nazwy te zawsze oznaczaly dzialy
graniczne (w domysle granica Polski i Wegier).

Pierwsze $lady osadnictwa na terenie dzisiejszych Bieszczad siggaja III wieku
p-n.e. Ze wzgledu na ograniczone prace archeologiczne na tym obszarze nie jest
pewne, czy obszar ten byl zamieszkany jeszcze wczesniej. Z okresow podzniejszych
pochodzg znaleziska $wiadczace o wptywach kultury tuzyckiej, a pézniej réwniez
Celtow. W XII w. Bieszczady wchodzily w granice tzw. Rusi Halickiej, ktéra do Polski
staral sie przylaczy¢ Kazimierz Wielki w latach 1340-49. Tereny te oficjalnie i na stale
zostaly wlaczone w granice naszego kraju przez krélowa Jadwige w 1387 r. Od tego
czasu na wiekszg skale rozpoczeto si¢ tam osadnictwo. Obejmowato ono jednak przede
wszystkim Przedgorze Bieszczadzkie i nie dotyczylo terendéw wyzej potoznych. Poje-
dyncze osady lokowano na prawie ruskim, polskim, i niemieckim. Sytuacja zmienita
sie dopiero w wiekach XV i XVI w, kiedy gdrska kolonizacja opierajaca si¢ na prawie
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woloskim, doprowadzila do uksztaltowania sieci osadniczej Bieszczadow. Woloscy
pasterze przybyli tu z Siedmiogrodu i z Batkanow, pedzac swe stada wzdluz calego
tancucha Karpat. Tutaj na bieszczadzkich takach, znalezli oni doskonate warunki do
hodowli dajac poczatek takiej specjalizacji rolniczej tego obszaru. Wolosi mieli swoje
prawa, obyczaje i tradycje, ktdre z czasem przejmowala osiadla bieszczadzka ludnosc¢.
W ten sposdb ksztaltowata sie¢ nowa spolecznos¢. W wyniku przemieszania ludnosci
powstaly grupy etniczne pod nazwa Bojkéw i Lemkoéw. Lemkowie osiedlali si¢ na
zachod od Przeteczy Lupkowskiej, czyli poza wlasciwymi Bieszczadami, ktére ,,opa-
nowali” Bojkowie, pozostawiajac po sobie do dzisiejszych czasow wiele materialnych
i niematerialnych dowodow swojego dziedzictwa kulturowego.

W potowie wieku XVIII tereny te byly miejscem licznych potyczek konfederatow
barskich. Kres tych niespokojnych czaséw przynidst rok 1772, kiedy to po pierwszym
rozbiorze Polski, tereny Bieszczad zostaly wiaczone do monarchii habsburskiej jako
Galicja. Z powodu wielkiej biedy panujacej wérdéd chlopéw w 1846 r. wybuchta tam
rabacja galicyjska. Byl to bunt chtopow (podsycanych przez administracje austriacka)
przeciw szlachcie. Gléwnym osiggnieciem Wiosny Ludow z 1848 r. na tym obszarze
bylo zniesienie panszczyzny.

W czasie I Wojny Swiatowej na przetomie 1914/15 r. front dwukrotnie przeszedt
przez Bieszczady. Szczegélnie cigzkie walki toczyly sie w rejonie Wysokiego Dziatu.
Pozostaty po nich zarosniete juz dzi§ cmentarze na Chryszczatej i Magurycznem.
W 1918 r. doszlo do kilku star¢ pomiedzy ukrainskimi oddzialami Semena Petlury
a polska samoobrong. W tym okresie nastgpifo znaczne uaktywnienie sie ludnosci
ukrainskiej w duchu narodowym. Ostatecznie po zakonczeniu dzialan wojennych
cale Bieszczady weszly w sklad II Rzeczypospolitej.

IT wojna $wiatowa, podobnie jak w pozostalej czesci kraju, skutkowala ekstermi-
nacja catej ludnosci zydowskiej oraz przyniosta ponowne walki z ukrainskim podzie-
miem niepodleglosciowym. Po zakonczeniu kampanii wrze$niowej Niemcy i ZSRR
podzielity miedzy siebie Bieszczady przeprowadzajac granice wzdtuz linii Sanu. Po 22
czerwca 1941 r. cale gory znalazly sie pod okupacja niemiecka. W czasie wojny dziataly
tu oddzialy partyzantki AK, BCh oraz oddzialy samoobrony i partyzantka sowiecka.
W 1940 r. istnial tu staly szlak przerzutowy na Wegry. Z konicem 1944 r. wojska IV
Frontu Ukrainskiego wyparly Niemcow z terenu Bieszczadow, a w 1945 1. dostat sie on
w niepodzielne wladanie oddzialéw UPA. Cigzkie walki oddzialéw polskich z ukrain-
skim podziemiem trwaly do konca 1947 r. Zakonczyly sie operacja ,Wista” w trakcie
ktorej obok szeregu dzialan militarnych prowadzono tez systematyczne wysiedlanie
ludnosci ukrainskiej na Ziemie Odzyskane i do ZSRR. Bieszczady wyludnity sie¢ wow-
czas niemal zupelnie i uzyskaly status terenu zamknietego.

Dnia 15 lutego 1951 r. doszlo do zawarcia umowy o wzajemnej wymianie teryto-
riow. Polska zostala zmuszona do oddania 480 km? tzw. ,, kolana Bugu’, czyli obszaru
po lewej stronie Bugu na zachéd od Sokala migdzy Sotokija a Bugiem, w zamian
otrzymala obszar o tej samej powierzchni w rejonie Bieszczadéw z maltymi miastecz-
kami Ustrzyki Dolne i Lutowiska.

Po 1956 1. podjeto decyzje o otwarciu obszaru Bieszczad pozwalajac na czgsciowy
powr6t ludnosci rdzennej, a po 1960 r. rozpoczeto skoordynowang akcje ich zasiedla-
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nia sprowadzajac ludnos¢ z catej Polski przy wykorzystaniu rozbudowanych instru-
mentéw zachet: dobrze platnej pracy w panstwowych kombinatach, oferty mieszkan,
preferencyjnych kredytéw, dodatkow ,,bieszczadzkich’, itp. Odbywajacy si¢ w okresie
PRL rozwdj tych obszaréw skutkowal powaznymi zagrozeniami ekologicznymi zwig-
zanymi z lokalizacja wielkich ferm hodowlanych, prowadzeniem ,,rekultywacji” dolin
rzecznych, niszczeniem pokrywy roélinnej, obiektéw przyrodniczych oraz nielicznych
pozostatosci dziedzictwa kulturowego (Gruszczynski i inni 1996, Darmochwat 2001,
Lubonski 2009, Akcja Wista... 2006, Dzikowska 2011, Potaczata 2012).

Uwarunkowania kulturowe

Bieszczady posiadaja bardzo cenne dobra kultury materialnej w postaci zabytkow
architektury. Do najcenniejszych naleza drewniane koscioty i cerkwie. Te ostatnie
obejmuja réwniez obiekty budowane w stylu bojkowskim, nie wystepujace w innych
obszarach Polski. Bieszczady posiadaja tradycje i dorobek w zakresie ikonografii.
Specyfika tego obszaru jest takze artystyczna obrobka drewna, stanowigcego natu-
ralne bogactwo tych terenéw. Region stynie réwniez z innych dziedzin twdrczosci,
malarstwa i rekodzielnictwa: wikliniarstwa, bibulkarstwa i hafciarstwa. Dziatalno-
$cig lokalng podkreslajaca specyfike analizowanego obszaru jest takze bartnictwo,
a produktami regionalnym stanowiacymi efekt tej aktywnosci sa miod, propolis
i powstajace na jego bazie produkty lecznicze oraz $wiece. Do dzialalnosci tra-
dycyjnych na obszarze Bieszczad zalicza si¢ rowniez wypalanie wegla drzewnego
(Durydiwka 2011, Bajda 2012).
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Kapitat ludzki i spoteczny

Bieszczady zamieszkuje 76 871 mieszkancow, z czego wigkszo$¢ bo az 56 424 osoby
(73,5%) stanowi ludno$¢ wiejska. Jest to ludnos¢ zréznicowana etnicznie, posiadajaca
korzenie polskie, bojkowskie i ukrainskie. Cecha charakterystyczng tego obszaru jest
niski udziat ludnosci rdzennej, co stanowi rezultat przymusowych repatriacji ludnosci
po II wojnie $wiatowej na teren Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i na
teren ziem odzyskanych w ramach akgcji ,Wisla”, a nastepnie na przetomie lat 40. i 50.
XX wieku czasowego zamkniecia tego obszaru, ktére doprowadzilo do jego wylud-
nienia. Naplywowi ludnosci zewnetrznej sprzyjata natomiast rozpoczeta na poczatku
lat 60. XX wieku akeja zasiedlania Bieszczad (Akcja Wista... 2006).

Rycina 3. Ruch naturalny i wedréwkowy ludno$ci w wojewddztwie podkarpackim
w ukladzie powiatéw w 2011 r.
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Zrédto: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej... (2013, s. 76, 81).

Kapital ludzki Bieszczad charakteryzuje si¢ zréznicowana sytuacja demograficz-
ng, ktéra wynika z przecietnego poziomu ruchu naturalnego ludnosci, niekorzystnej
tendencji ruchu wedréwkowego oraz przecietnej struktury demograficznej wedtug
ekonomicznych grup wieku (patrz rycina 3 i 4). Stan i struktura demograficzna lud-
nosci wykazuje zréznicowanie wewnetrzne w ukladzie gmin ZBGP (patrz tabela 2).

Na terenie Bieszczad nie potwierdzaja si¢ tendencje obserwowane w catym kraju.
Miasta, na tym obszarze, nie charakteryzuja si¢ relatywnie wyzszymi saldami migracji,
wyjatek stanowi Zagorz, ktdry jest jedynym miastem o dodatniej wartosci salda mi-
gracji wérod miast tego obszaru i jedng z dwdch jednostek, obok gminy Solina, ktéra
zanotowala dodatnie saldo wymiany migracyjnej ludnosci. Swiadczy to o relatywnie
malym oddziatywaniu miast na obszary otaczajgce i ich niskiej atrakcyjnosci mierzonej
poziomem i warunkami zycia. Obszary wiejskie nie notujg znacznie wyzszych wartosci
przyrostu naturalnego. Ruch naturalny ludnosci wykazuje wyraznie korzystniejsze
tendencje w zachodniej niz we wschodniej czesci Bieszczad. Na szczegdlng uwage
zastuguje sytuacja demograficzna gminy Cisna, ktéra charakteryzuje si¢ ujemnym
przyrostem rzeczywistym wynikajacym z ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego
salda migracji. Jedynie Zagorz, Baligréd i Tyrawa Woloska notuja dodatni przyrost
rzeczywisty. W konsekwencji Bieszczady zalicza si¢ do obszaréw o niskim poziomie
preznoséci demograficznej. Na podstawie analizy proceséw demograficznych prze-
prowadzonych dla okresu 2002-2009 powiat bieszczadzki zalicza si¢ do obszarow
depopulacyjnych a powiat leski do obszaréw stabilizacyjnych. Nalezy jednak podkre-
8li¢, ze przemiany demograficzne obserwowane na obszarze Bieszczad nie skutkujg
zasadniczymi zmianami ich zaludnienia (patrz rycina 5).
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Rycina 4. Warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego w uktadzie gmin Zwigzku

Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w 2011 r.
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Zré6dto: Opracowanie wlasne

Tabela 2. Sytuacja demograficzna obszaru Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

POWIAT BIESZCZADZKI
Czarna 0,4 -1,7 21,4 65,4 13,2 52,8
Lutowiska 2,3 -8,3 19,1 67,9 13,0 47,2
Ustrzyki Dolne 1,8 -6,4 19,7 65,6 14,7 52,4
POWIAT LESKI
Baligrod 59 -4,3 20,1 63,0 16,9 58,8
Cisna -1,2 -6,3 16,4 68,5 15,1 45,9
Lesko 1,4 -2,0 19,2 64,3 16,5 55,5
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Przyrost | Ruchwe- | Udzialludno- | Udzialludno- | Udziat ludno- | Wskaznik
Gmina naturalny | dréwkowy | $ci w wieku $ci w wieku $ciw wieku | obcigzenia
(na1000 | (nal000 | przedproduk- | produkcyj- | poprodukcyj- | demogra-
ludnosci) | ludnosci) cyjnym (%) nym (%) nym (%) ficznego
Olszanica 0,8 -4,8 19,3 64,4 16,2 55,2
Solina 3,4 1,5 18,7 65,0 16,3 53,8
POWIAT SANOCKI
Komancza 1,4 -11,2 17,9 67,0 15,1 59,8
Tyrawa Wotoska 5 -35 23,9 63,0 13,1 58,8
Zagbrz 2,2 3,5 20,0 64,9 15,0 54,0
POWIAT PRZEMYSKI
Bircza 2,1 -2,7 21,4 62,6 15,9 59,7
ENEIEIEE NN
W;‘;ﬁ;’g&m 14 1,0 19,8 63,9 16,3 56,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Podkar-
packiego (2012).

Obszar ZBGP to teren o najnizszych w wojewddztwie podkarpackim udziatach
dzieci objetych opieka przedszkolna (patrz rycina 6). Wedtug danych GUS z 2011 r.
opieka ta w wiekszosci gmin wiejskich ograniczona jest do oddzialéw przedszkol-
nych dziatajacych w ramach szkoé! podstawowych. W gminach: Czarna, Lutowiska,
Baligrod, Cisna, Solina, Komancza, Tyrawa Woloska nie dzialajg przedszkola.
W czesci z nich funkcjonujg jednak publiczne i niepubliczne punkty przedszkolne.
We wszystkich gminach analizowanego obszaru mieszkancy maja dostep do szkol-
nictwa podstawowego (56 szkot podstawowych) i gimnazjalnego (26 gimnazjow).
Szkoty ponadgimnazjalne, zaréwno zasadnicze zawodowe, techniczne, jak i 0gol-
noksztalcace zlokalizowane s przede wszystkim w miastach bedacych siedzibami
samorzadéw powiatowych. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na uwarunkowania
demograficzne Bieszczad organizacja systemu opieki przedszkolnej i szkolnej stano-
wi powazne wyzwanie. Oferta ksztalcenia nie jest w pelni dostosowana do potrzeb
obszaru. W strukturze tej oferty znajduja si¢ jednak takze klasy o profilu zwigzanym
z ksztalceniem w zakresie przetwdrstwa drewna, hotelarstwa, gastronomii, ustug
handlowych i ekonomicznych.

Niestety ich absolwenci nie zawsze znajduja zatrudnienie na lokalnym rynku
pracy i w wielu przypadkach powigkszaja grupe bezrobotnych. Jako$¢ kapitatu
ludzkiego oraz efektywnos¢ systemu szkolnictwa mierzona wynikami egzaminéw
szkolnych jest relatywnie niska. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w szkotach
powiatow bieszczadzkiego ileskiego w 2011 r. nie osiggnal poziomu 22 punktéow (na
40 mozliwych), przy sredniej dla Podkarpacia 25,8 i $redniej dla Polski 25,7. Réwniez
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zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w szkotach ponadgimnazjalnych Bieszczad jest
zdecydowanie nizsza od sredniej krajowej i wojewddzkiej i wynosi ok. 64%, przy
$redniej na poziomie ok. 75%. Sytuacje pogarsza fakt, ze obszar Podkarpacia, w tym
Bieszczad, charakteryzuje sie najnizszym udziatami oséb w wieku 25-64 lat uczacych
sie lub doksztalcajacych, co stanowi powazne zagrozenie dla stanu kapitatu ludz-
kiego, zwlaszcza w kontekscie jego elastycznosci i moze niekorzystnie oddzialywaé
na stan rynku pracy.

Rycina 5. Zmiany liczby mieszkancow w ukladzie gimn Zwigzku Bieszczadzkich Gmin
Pogranicza w latach 2007-2011
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych gmin ZBGP oraz Rocznika Statystycznego
Wojewoddztwa Podkarpackiego (2012).

Wazna cechg jakosciowq okreslajaca stan kapitalu ludzkiego jest jego poziom
zdrowotnosci. Bieszczady wyrdzniaja sie na tle wojewddztwa podkarpackiego re-
latywnie wysokim poziomem zachorowalnosci, w tym na choroby nowotworowe
oraz wysokim poziomem zgondéw niemowlat, ktéry moze $wiadczy¢ o potrzebie
poprawy zakresu opieki zdrowotnej oferowanej mieszkancom tych terenéw (patrz
rycina 7). Miernikiem wykorzystania kapitalu ludzkiego jest poziom zréwnowaze-
nia lokalnego rynku pracy. Lokalny rynek pracy ZBGP charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem nierdwnowagi podazowej, co wskazuje na brak pelnego wykorzystania
kapitalu ludzkiego i koniecznos¢ wiekszego dostosowania strony podazowej i po-
pytowej rynku pracy.

Powiat bieszczadzki (22,3%) i powiat leski (21,9%) wyrdzniajg si¢ na tle innych
powiatow wojewddztwa podkarpackiego jednymi z najwyzszych wartosci stopy bez-
robocia (§rednia wojewddzka 17,0%, srednia krajowa 14,2%). Sytuacji na rynku pracy
nie ufatwia fakt, Ze wysokim wartosciom bezrobocia towarzyszy poziom wynagrodzen
zblizony do przecigtnego w regionie (patrz rycina 8). Sytuacja na lokalnym rynku
pracy charakteryzuje si¢ wewnetrznym zréznicowaniem w uktadzie gmin ZBGP
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(patrz tabela 3, rycina 9). Najgorsza sytuacja wystepuje w gminie Cisna i Lutowiska,
a najlepsza w gminie Tyrawa Woloska i Komancza. Miejskie rynki pracy Bieszczad
dzielg si¢ na dwie kategorie: bardziej zréwnowazone jakim jest Zagorz (8,8%) oraz
mniej zréwnowazone jakimi sg Ustrzyki Dolne (13,9%) oraz Lesko (14,7%). Wysokie
wartosci stopy bezrobocia w przypadku tych dwdch jednostek miejsko-gminnych
potwierdzajg ich ograniczone oddzialywanie na bezposrednie otoczenie, w tym ksztat-
towanie dojazdéw do pracy. W strukturze bezrobotnych wedlug wieku przewazaja
osoby mlode. W gminie Bircza bezrobotni do 34 roku Zycia stanowia az 72% ogotu
bezrobotnych. Wysoki poziom bezrobocia i jego struktura prowadza do zagrozenia
ludnosci ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, ktére na obszarze gmin ZBGP nalezy
do najwyzszych w wojewodztwie podkarpackim. Wptywaja rowniez na zwigkszajacy
sie odptyw migracyjny.

Rycina 6. Udziat dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczajacych do przedszkola
w wojewddztwie podkarpackim w ukladzie powiatéw w 2010 r.

NIZANSKI

KOLBUSZOWS!

LUBACZOWSKI

JAROSLAWSKI

BRZOZOWSKI

OBJASNIENIA
Procentowy udziat dzieci uczeszczajacych
do przedszkola w ogolnej liczbie dzieci

[ 341-472 Bl 4867
[ ] 472-603

Zrédto: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej... (2013, s. 85).
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Rycina 7. Poziom zachorowalnosci ludnosci wojewddztwa podkarpackiego w ukladzie
powiatéw w 2010 r.

OBJASNIENIA

Zachorowalno$¢ dzieci i mlodziezy bedacych pod
opieka lekarzy POZ w 2010 1. na 100 tys. ludnosci

[] 1570-1990 B 4000-4999

2000 -2 999 B so000-8540

[ 3000-3999

WO.J. PODKARPACKIE: 4 025

KOLBUSZOWSKI
LUBACZOWSKI

OBJASNIENIA

Zachorowalno$¢ ludnosci w wieku 19 lat i powyzej
bedgcych pod opiekg lekarzy POZ w 2010.
na 100 tys. ludnosci

[ 7] 1893-3909 I s000-9999
[ 4000-5999 B 10000-17873
[ 6000-7999

WOJ. PODKARPACKIE: 6 499

Zrédlo: Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej... (2013, s. 126-127).
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Tabela 3. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w uktadzie Zwigzku Bieszczadzkich Gmin

Pogranicza

Gmina Liczba bezrobotnych S:tr)ll)ii:::l:izergls)z; i:v @méeﬂz;folziizl:‘:;ﬁ;lz;h
Baligrod 328 16,1
Bircza 619 14,7
Cisna 243 20,5
Czarna 227 14,3
Komancza 283 8,3
Lesko 1097 14,7
Lutowiska 269 18,4
Olszanica 514 15,9
Solina 581 16,8
Tyrawa Woloska 102 8,2
Ustrzyki Dolne 1623 13,9
Zagorz 742 8,8
RAZEM ZBGP 6628 13,4

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzadowca... (2012)

O ile kapital ludzki tworza ludzie, posiadajacy wiedz¢, umiejetnosci, kwalifikacje
uzyskane w procesie edukacji formalnej i poprzez zdobywanie doswiadczenia zawo-
dowego, to kapital spoteczny nie stanowi zasobu jednostki, a jest zawarty w relacjach
jednostki z innymi ludzmi lub jest ich konsekwencja. Jest on warunkowany przede
wszystkim cechami psychospotecznymi mieszkancow, takimi jak zdolnosci do tworze-
nia wigzi spotecznych. Stan kapitalu spolecznego mierzony wskaznikiem frekwencji
wyborczej dzieli Bieszczady na dwie czesci — zachodnig — powiat leski o relatywnie
dobrej sytuacji oraz wschodnig — powiat bieszczadzki o najgorszej sytuacji w woje-

wodztwie podkarpackim (patrz rycina 10).
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Rycina 8. Stopa bezrobocia i poziom przecietnego wynagrodzenia w wojewodztwie
podkarpackim w uktadzie powiatéw w 2011 r.

OBJASNIENIA

Stopa bezrobocia w 2012 r. w %

[ ] 73-99 Bl 90-219
[ 100-149 Bl 20226
[ 1s0-189

WOJ. PODKARPACKIE: 15,3%

KOLBUSZOWSKI

OBJASNIENIA

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w powiatach w odniesieniu do wojewédztwa w 2010 .

woj. podkarpackie = 100

[ ] ss9-880 B 941-100
[ ] s81-90 Bl 1001 -119,1
B sor-s

Zrédlo: Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej... (2013, s. 105-127).
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Rycina 9. Stopa bezrobocia w ukladzie gimn Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
w20llr
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analizujac poziom kapitatu spolecznego mierzony liczbg organizacji pozarza-
dowych przypadajacych na 10 000 mieszkancow sytuacja Bieszczad przedstawia sie
zdecydowanie korzystniej. Powiat bieszczadzki i leski charakteryzuja sie najwyzszymi
warto$ciami tych wskaznikéw w wojewddztwie podkarpackim. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage na mozliwos¢ wystgpienia w tym przypadku, jak réwniez w przypadku innych
miernikéw odnoszonych do liczby mieszkancéw na terenie Bieszczad, tzw. efektu sta-
tystycznego. Wynika on z matej liczby mieszkancéw tych powiatéw, ktora prowadzi do
sytuacji w ktdrej nawet niewielka liczba, w tym przypadku organizacji pozarzadowych,
odnoszona do bardzo matej liczby mieszkancéw, przektada si¢ na wysokie wartosci
wskaznika statystycznego'.

! Uzywanie wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych na obszarach o skrajnie niskiej gesto-
$ci zaludnienia wymaga duzej ostroznosci interpretacyjnej. W przeciwnym razie estymowana
warto$¢ wskaznikéw wskazuje na Bieszczady jako obszar o relatywnie najwyzszym poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego na obszarach wiejskich w Polsce (Banski, Czapiewski 2008),
co nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistej sytuacji tego terenu.
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Rycina 10. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w wojewddztwie
podkarpackim - listopad 2010 r.

OBJASNIENIA
Frekwencia wyborcza w dniu 21.11.2010 ©. w % (dane PKW, 2010)

[ ] <4624 Bl 52527
[] 46.24-4930 B o7
I 40.40-51,30

WOJ. PODKARPACKIE: 50,75%

OBJASNIENIA
Frekwencja wyborcza w dniu 05.12.2010 r. w % (dane PKW. 2010)
[ ] <3651 Bl 5275452

[ ss851-4216 B s
B 4217-4626 [ ] brakgiosowania

WOJ. PODKARPACKIE: 40,96%

Zrédlo: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej... (2013, s. 120).
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Z drugiej jednak strony obszar Bieszczad jest obszarem koncentracji dziatalnosci
zwigzanych z turystyka i ochrong przyrody, na ktérych to polach aktywnie rozwijaja sie
relacje spofeczne, w tym zwigzane z dziatalnoscig fundacji, stowarzyszen oraz organi-
zacji spolecznych, ktorych taczna liczba na terenie ZBGP wynosi 330 (patrz rycina 11).

Zidentyfikowana sytuacja demograficzna wymaga podjecia dziatan interwencyjnych.
Powinny one przede wszystkim przeciwdziala¢ dalszemu odplywowi migracyjnemu
mieszkancow. Nalezy zadba¢ réwniez o podniesienie poziomu jakosci kapitatu ludz-
kiego, wdrazajac upowszechnienie opieki przedszkolnej i podnoszac jako$¢ procesu
ksztalcenia dostosowujac go rownolegle do potrzeb tego obszaru wynikajacych z jego
specyficznych zasobow endogenicznych. W tym zakresie nalezy wykorzysta¢ narzedzia
wspolpracy niezbedne dla optymalizacji systemu opieki nad dzieckiem oraz edukacji
na obszarach o skrajnie niskiej gestosci zaludnienia. W ten sposéb, oraz upowszech-
niajac mozliwos¢ ksztalcenia przez cale zycie, nalezy dostosowa¢ strone podazowa
do zmieniajacego si¢ popytu na prace i zmniejszy¢ nieréwnowage na rynku pracy.

Rycina 11. Fundacje, stowarzynia i organizacje spoleczne w ukladzie gmin Zwigzku
Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w 2011 r.2
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

2 'W celu uniknigcia efektu statystycznego obserwowanego na obszarze Bieszczad, w zwigzku
z ich skrajnie niska gestoscig zaludnienia, kartogram przedstawia liczbe fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych bez odniesienia jej do liczby mieszkancow.
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Istotnym dziataniem w tym zakresie powinno by¢ tez zwiekszanie strony popyto-
wej poprzez tworzenie nowych miejsc pracy. Zwigkszanie poziomu opieki zdrowotnej
powinno korzystnie wplywac na jako$¢ kapitatu ludzkiego, a tworzenie warunkow do
kooperacji poprzez upowszechnianie wspodtpracy spoldzielczej i klastrowej powinno
sprzyja¢ wykorzystaniu i poprawie kapitalu spotecznego.



Rozdziat I

Gospodarka

Dziatalno$¢ gospodarcza Bieszczad w duzym stopniu ograniczona jest uwarun-
kowaniami przyrodniczymi i historycznymi oraz aktualnym poziomem dostepnosci
przestrzennej tego obszaru.

Ze wzgledu na skrajnie niska dostepnos¢ przestrzenng oraz ograniczenia w poprawie
warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczych zwigzanych ze specyficznymi
uwarunkowaniami historyczno-ludnosciowymi, atrakcyjnos¢ inwestycyjna tego obszaru
jest jedng z najnizszych w regionie podkarpackim. Swiadczy o tym najnizszy udziat
podmiotéw z kapitatem zagranicznym przy jednoczesnej tendencji do zmniejszania si¢
ich liczby (patrz rycina 13). Tym samym Bieszczady nie tylko nie pozyskuja inwestorow
zagranicznych, ale jednoczesnie charakteryzujg si¢ niskim poziomem ,,zakorzenienia”
(embeddedness) inwestycji i w rezultacie niska ,,lepkoscig” (stickiness) obszaru, tracac
je na rzecz innych bardziej atrakcyjnych terenéw w Polsce i zagranica.

Brak powigzan miedzynarodowych nie wplywa na tworzenie bezposrednich
zagrozen ekonomicznych wywolanych globalnymi zjawiskami gospodarczymi. W kon-
sekwencji Bieszczady sa narazone na posrednie oddzialywanie nastepstw globalnego
umiedzynarodowienia proceséw produkeji i $wiadczenia ustug, poprzez m.in. utrate
lub wzrost zamdéwien zwigzanych z wykonywanymi w ramach podwykonawstwa
zleceniami, utrate lub wzrost liczby miejsc pracy do ktdrych dojezdzajg mieszkancy
ZBGP poza granice Bieszczad.

Pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych Bieszczady charakteryzuja sie
przecietnym poziomem nasycenia przy relatywnie najwyzszych warto$ciach wskaz-
nikéw liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10
tys. mieszkancow, co w duzym stopniu jest konsekwencja wspominanego juz efektu
statystycznego. Bardzo negatywny zjawiskiem jest spadek liczby podmiotéw gospo-
darczych, ktéry w latach 2005-2010 byl jednym z najwigkszych na Podkarpaciu (patrz
rycina 14).

W 2011 r. liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze RE-
GON na obszarze ZBGP wynosita 6223. Wigkszo$¢ z nich, zgodnie z tendencjami
ogolnokrajowymi i wojewodzkimi stanowily podmioty prywatne — 5929 (95,3%, przy
sredniej wojewddzkiej wynoszacej 96,0%).

W ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
80,3% stanowily podmioty 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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Nie obserwuje si¢ istotnych zréznicowan w ukfadzie gmin ZBGP pod wzgledem
udzialu poszczegélnych rodzajow podmiotéw. Gminy roznig si¢ jednak istotnie ich
liczebno$cia (patrz rycina 15). Najwigcej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
jest w gminach miejsko-wiejskich: Ustrzyki Dolne (1606), Lesko (1103) i Zagorz (710).
Gming wiejska o najwiekszej liczbie podmiotéw gospodarczych jest Solina (609).
Najmniejsze liczebno$ci podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON notuje si¢
w gminach wiejskich Tyrawa Wotoska (84) i Czarna (182).

Rycina 15. Struktura podmiotoéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
w ukladzie gmin Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Podkar-
packiego (2012).

Istotnym uzupelnieniem struktury podmiotéw gospodarczych dzialajacych na
obszarze ZBGP s3 indywidualne gospodarstwa rolne. Ich ogélna liczba wynosi 10 935,
co stanowi blisko dwukrotno$¢ wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w systemie
REGON na tym obszarze (patrz rycina 16).
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Rycina 16. Indywidualne gospodarstwa rolne w ukladzie gmin Zwiazku Bieszczadzkich
Gmin Pogranicza w 2010 r.}
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Powszechnego spisu Rolnego 2010 1.

W ogodlnej strukturze sektorowej podmiotéw gospodarczych, uwzgledniajac réwniez
indywidualne gospodarstwa rolne, najwiecej z nich prowadzi dziatalnos¢ w rolnictwie
(11 824). Stanowig one 68,9% ogdlnej liczby podmiotéw, co nieznacznie przekracza
warto$¢ $redniej dla wojewodztwa podkarpackiego wynoszaca 64,4%. Druga pozycje
pod wzgledem udzialu w strukturze sektoréow dzialalnosci gospodarczej zajmuja
podmioty prowadzace dzialalno$¢ w ustugach (4177) - 24,3%, przy $redniej dla woje-
wodztwa podkarpackiego wynoszacej 27,4%. Najmniejszym udziatem w ogélnej liczbie
podmiotéw gospodarczych charakteryzuja si¢ te z nich, ktére prowadza dzialalnos¢
w przemysle i budownictwie (1157) - 6,7%, przy sredniej wojewodzkiej wynoszacej
8,3%. Obszar gmin ZBGP charakteryzuje si¢ istotnym zréznicowaniem w/w struktur
(patrz rycina 17). Gminy miejsko-wiejskie charakteryzuja si¢ najwyzszymi udziatami
podmiotéw dziatajacych w sektorze przemystu i budownictwa.

3 'W celu uniknigcia efektu statystycznego obserwowanego na obszarze Bieszczad, w zwigz-
ku z ich skrajnie niska gestoscig zaludnienia, kartogram przedstawia liczbe indywidualnych
gospodarstw rolnych bez odniesienia jej do liczby mieszkancow.
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Rycina 17. Struktura podmiotéw gospodarczych wedlug sektoréw w uktadzie gmin
Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewoddztwa Podkar-
packiego (2012) oraz wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2010 r.

Réznice w tym zakresie miedzy tymi jednostkami a gminami wiejskimi nie s
duze, co $wiadczy o relatywnie stabo rozwinigtej bazie ekonomicznej miast tworzonej
w oparciu o przemysl. Najwyzsze udzialy podmiotéw dziatajacych w sektorze ustug
wystepuja w gminach miejsko-wiejskich Lesko i Ustrzyki Dolne oraz w tych gminach
wiejskich, na obszarze ktérych rozwineta sie dzialalno$¢ turystyczna: Solina, Cisna
i Lutowiska. Nalezy podkredli¢, ze w wérod gmin ZBGP sg takie, w przypadku kto-
rych ponad 40% podmiotéw gospodarczych dziatajacych w sektorze ustug prowadzi
te dzialalno$¢ oferujac ustugi zakwaterowania i gastronomii. Sytuacja ta dotyczy gmin:
Olszanica, Solina i Cisna. Sytuacja ta stanowi jeden z podstawowych wyr6znikéw
struktury gospodarczej Bieszczad. Udzial podmiotéw gospodarczych oferujacych
ustugi zakwaterowania i gastronomii w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych
dzialajacych w sektorze ustug w ZBGP wynosi 18,1%, przy sredniej dla wojewddztwa
podkarpackiego wynoszacej 3,8%.

Zidentyfikowang na podstawie struktury podmiotéw gospodarczych, strukture
sektorowg gospodarki ZBGP, potwierdza réwniez struktura pracujacych. Na terenie
ZBGP w 2011 r. pracowalo tgcznie okolo 21 793 0s6b. Wigkszos¢ z nich wykonywata
prace zwigzang z rolnictwem. Na drugim miejscu uplasowala si¢ grupa pracujacych
zaangazowanych w ustugi, a na trzecim pracujacy w przemysle. Struktura gospodarki
mierzona liczbg pracujacych wykazuje mniejsza przewage rolnictwa nad pozostalymi
sektorami gospodarki. Relatywnie wyzszy jest udziat zatrudnionych w ustugach, ktéry
wynosi ok. 35%. Najwiekszg liczbe pracujacych w przemysle notuje sie w gminach
miejsko-wiejskich: Zagorz (119 pracujacych), Ustrzyki Dolne (774 pracujacych) i Lesko
(656 pracujacych). Ze wzgledu na brak kompletnych danych dotyczacych pracujacych
na poziomie gmin wskazane warto$ci nalezy przyjac jako szacunkowe, bez mozliwosci
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przeprowadzenia bardziej szczegdtowej analizy zréznicowania wewnetrznego w ukta-
dzie jednostek tworzacych ZBGP.

Dominujacg formg aktywnosci gospodarczej na terenie Bieszczad jest rolnictwo.
Sa to tereny niekorzystne dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Biorgc pod uwage
klasyfikacje gruntéw rolnych pod wzgledem ich waloryzacji rolniczej obszary gmin
ZBGP zalicza si¢ przede wszystkim do terenéw o niekorzystnych i malo korzystnych
warunkach do prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Jedynie obszar gmin Lesko i Bircza
charakteryzuje si¢ warunkami §rednio korzystnymi (patrz rycina 18).

Rycina 18. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej wojewoddztwa podkarpackiego

OBJASNIENIA
Wskaznik waloryzacji rolniczej

tereny niekorzystne - tereny korzystne
ponizej 50 pkt od 70 do 80 pkt

tereny mato korzystne - tereny bardzo korzystne
od 50 do 60 pkt powyzej 80 pkt

tereny $rednio korzystne
od 60 do 70 pkt

Zrédto: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej... (2013, s. 57).

W strukturze wielko$ciowej gospodarstw dominujg gospodarstwa male i bardzo
matle, ktérych powierzchnia nie przekracza 5,0 ha. W powiecie bieszczadzkim uzyt-
kowanych jest 22 320 ha. Srednie gospodarstwo w powiecie ma powierzchnie 7,35
ha. Gospodarstwa o powierzchni wiekszej niz 10 ha stanowig jedynie 14% wszystkich
gospodarstw w powiecie. W powiecie leskim ogdlna powierzchnia uzytkéw rolnych
wynosi 16 100 ha. Srednie gospodarstwo w powiecie ma 4,6 ha. Gospodarstwa powyzej
10 ha stanowig jedynie 6% w ogdlnej strukturze gospodarstw. Konsekwencja duzego
rozdrobnienia gospodarstw jest wielokierunkowos¢ produkgji, niska towarowos¢, niskie
dochody produkgji rolnikéw oraz zjawisko bezrobocia ukrytego. W strukturze uzytkow
rolnych najwigksze znaczenie posiadaja taki i pastwiska oraz trawy na gruntach ornych
(w powiecie bieszczadzkim stanowig one 65%, a powiecie leskim 41% powierzchni
uzytkow rolnych), ktdre ze wzgledu na ograniczong hodowle nie s3 w pelni wykorzystane
i stanowig wazne zasoby biomasy mozliwej do wykorzystania w energetyce odnawial-
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nej. Coraz mniej uprawia sie innych roélin w tym zbéz i ziemniakéw ze wzgledu na

warunki glebowe, klimat a przede wszystkim na szkody wyrzadzane przez zwierzeta

lesne. W produkeji zwierzecej najwieksze znaczenie posiada chéw bydla i owiec, ktory
nie rozwija si¢ intensywnie ze wzgledu na niskie ceny skupu zywca oraz ze wzgledu na
zagrozenia ze strony zwierzat lesnych objetych ochrong. Dzialalnos¢ rolnicza obszaru

ZBGP zmienia si¢. W$rod najwazniejszych proceséw nalezy wskaza¢ na:

= zmniejszanie si¢ liczby gospodarstw owczarskich, na rzecz gospodarstw wylacznie
z produkcja roslinna (jest to zwigzane z podjeciem realizacji programdéw rolno
srodowiskowych),

» utrzymywanie si¢ niskiego zainteresowania hodowla bydla migsnego ze wzgledu
na niskie ceny skupu zywca, pomimo podejmowanych dziatan promujacych cenne
przyrodniczo i krajobrazowo tereny lakowo-pastwiskowe z zachowaniem bioréz-
norodnosci w oparciu o naturalny wypas, oraz promocj¢ miesa wolowego zgodnie
z opracowanym programem ,,Wolowina z Podkarpacia’,

= rozwoj gospodarstw mleczarskich, stanowigcych trzon gospodarstw inwestujacych
i modernizujacych swoje zaplecze produkcyjne, ograniczany niskimi cenami skupu
mleka,

= rozwdj rolnictwa ekologicznego produkujacego na potrzeby agroturystow oraz
sprzedazy bezposredniej, bazujacego na podejmowaniu niewielkich hodowli zwie-
rzat: owiec, bydla miesnego, danieli, pszczot, koni, drobiu ozdobnego, prowadzenia
stawow rybnych oraz produkeji mleka i seréw, w tym owczych i kozich.

Pomimo dominujacej pozycji rolnictwa w strukturze gospodarki Bieszczad, ze
wzgledu na jego niska towarowo$¢ i ograniczenia srodowiskowe nie nalezy traktowaé
tego sektora gospodarki jako wiodacego w rozwoju obszaru ZBGP. Rolnictwo powinno
stanowi¢ dzialalnos$¢ uzupelniajaca. Aby jego znaczenie w gospodarce Bieszczad byto
istotne konieczna jest zmiana struktury wielkosciowej gospodarstw i zwigkszenie
poziomu towarowosci produkeji. Ze wzgledu na ograniczenia natury ekonomicznej
i spotecznej, ktére moga stanowi¢ istotna bariere dla komasacji gruntéw, nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ rozwoju produkeji spotdzielczej, opierajacej si¢ na grupach pro-
ducenckich, ukierunkowanej na rolnictwo ekologiczne oraz chéw zwierzat na migso
i mleko, dysponujacych wspélnym parkiem maszynowym oraz wspélnym przetwor-
stwem spozywczym. Sprzedaz przetworzonych plodéw rolnych powinna w istotny
sposdb podnies¢ oplacalnos¢ produkeji i zmieni¢ pozycje rolnictwa bieszczadzkiego
w strukturze dochodéw mieszkancéw oraz samorzadu tego obszaru.

Drugim istotnym sektorem gospodarki dla obszaru ZBGP sg ustugi. Szczegol-
ne znaczenie w ich strukturze wewnetrznej odgrywaja ustugi turystyczne, ktore
rozwijaja sie¢ w oparciu o walory §rodowiska i atrakcyjnos¢ krajobrazowa obszaru
ZBGP, zachowane dzigki wyjatkowym w skali Polski i Europy uwarunkowaniom
spofecznym.

Biorac pod uwage, ze turystyka jest najszybciej rozwijajaca si¢ dziedzing gospo-
darki wspoétczesnego swiata w tym kierunku rozwoju nalezy upatrywac szans dla
poprawy poziomu i warunkow zycia mieszkancow Bieszczad. Wyjatkowos¢ obszaru
Bieszczad polega na koncentracji na jednym obszarze atrakcji turystycznych o cha-
rakterze Srodowiskowym i antropogenicznym. Tworza je unikalne w skali kontynentu
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kompleksy krajobrazowe, wyjatkowe co do swojego skfadu oraz stanu zbiorowiska
roélinne i zwierzgce oraz interesujace i zréznicowane kulturowo zabytki dokumen-
tujace bogata historie tych ziem. Walory turystyczne Bieszczad uzupelniaja zasoby
wdd mineralnych oraz cechy mikroklimatu, na bazie ktorych rozwija si¢ uzdrowisko
w Polanczyku. Wsrdéd najwazniejszych atrakeji turystycznych obszaru ZBGP, w ukta-
dzie poszczegdlnych gmin, wymieni¢ nalezy (na podstawie zestawienia Podkarpackiej
Regionalnej Agencji Turystyczne;j):

GMINA BALIGROD

Cmentarz zydowski w Baligrodzie — okoto 50 macew, w tym jedna z najstarszych
macew, jakie znajdujg sie na tym terenie.

Baligréd - pomnik po$wigcony zotnierzom LWP, WOP, KBW polegtych w walkach
z UPA.

Cerkiew z 1829 r. w Baligrodzie — unikalny przykfad jedno-kopulowej, bezwiezowej,
szczytowej cerkwi murowanej, obok dzwonnica z XIX w.

Cmentarz wojskowy — Zolnierzy radzieckich i polskich z lat 1944-1947 w Baligrodzie.
Tablica upamietniajaca tragedie 42 mieszkancéw Baligrodu, jaka miala miejsce
6 sierpnia 1944 r. (ufundowana przez mieszkancéw miejscowosci).

Pomnik czolg T-34 (centrum Baligrodu) — upamigtniajacy wyzwolenie Baligrodu
przez Armi¢ Radziecka 24 pazdziernika 1944 r.

Ekomuzeum - ,W ogniu paleniska bieszczadzkiej kuzni” w Baligrodzie.

Mchawa - kaplica grobowa i kaplica odpustowa ,,Boga Ojca” z 1823 r.

Nowosioltki - kaplica greckokatolicka z 1912 r.

Nowosiotki — koscidtek zbudowany w jedna noc (z 2 na 3 sierpnia 1975 r.).
Muzeum Przyrodniczo-Lowieckie ,,Knieja” w Nowosidtkach.

Roztoki Dolne - cerkiew filialna z 1830 r. (obecnie filialny ko$ciot rzymskokatolicki).
Drewniane budowle ludowe - Zahoczewie, Nowosidtki, Roztoki Dolne, Baligrod,
Steznica.

Pomnik gen. Karola Swierczewskiego w Jabtonkach.

Jabtonki — cmentarz z czaséw I wojny §wiatowe;j.

Zernica Nizna - kaplica pw. Matki Bozej Ostrobramskiej z 1932 r. (na placu muro-
wanej cerkwi z 1843 r.).

GMINA BIRCZA

Patac w Birczy wraz z parkiem.

Neoromanski kosciot pw. $w. Stanistawa Kostki z 1923 r.

Kapliczka $w. Jana Nepomucena z poczatku XIX w.

Kaplica cmentarna rodziny Kowalskich, prawdopodobnie z 1847 r.

Cmentarz zydowski (najstarsza odczytana inskrypcja pochodzi z 1808 r.).
Pozostalosci sowieckiej bazy wojskowej z 1940 r. (pdzniejszy Panstwowy Osrodek
Maszynowy).

Ochronka Zakonnic.

m 33



GMINA CISNA

Bieszczadzka Kolejka Le$na.

Galeria ,,Czarny Kot”.

Kosciot pw. sw. Stanistawa Biskupa w Cisnej.
Cmentarz przycerkiewny w Cisnej.

GMINA CZARNA

Drewniane zabytkowe cerkwie:

Polana (1790 r.),

Ztobek (1830 1.),

Czarna (1834 r.),

Rabe (1861 1.),

Michniowiec (1863 r.),

Bystre (1902 r.).

Kopalnia ropy naftowej powstala w 1897 r. we wsi Rabe — czynna w niewielkich
rozmiarach do dzisiaj.

Jeden z najlepiej zachowanych cmentarzy w Bieszczadach we wsi Bystre.
Ruiny cerkwi greckokatolickiej pw. $w. Paraskewy, drewnianej z 1900 r.

GMINA KOMANCZA

Klasztor Siostr Nazaretanek.

Bieszczadzka Kolejka Le$na.

Cerkwie i kapliczki temkowskie w: Wistoku Wielkim, Komanczy, Radoszycach
Smolniku, Rzepedzi, Turzansku, Szczawnem.

Cmentarze wojskowe z okresu I wojny $wiatowej w Komanczy: Cmentarz wojenny
przy stacji PKP ,Komarncza” oraz cmentarz wojenny w Komanczy-Letnisku.

GMINA LESKO
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Eklektyczny Ratusz z 1896 r.

Zamek Kmitéw w Lesku z 1550 r.

Lesko — domy i kamienice mieszczanskie (XVIII, XIX, pocz. XX w.).

Dawna Synagoga w Lesku (zwana inaczej boznica) — obecnie miesci si¢ w niej Galeria
Sztuki ,,Synagoga”

Lesko — Kosciol nawiedzenia NMP z 1539 r., pierwotnie gotycki, przebudowany
w17591.iw 1889r.

Cmentarz zydowski (kirkut) z nagrobkami (najstarszy z 1548 r.), XVI-XX w .
Kosciét w Sredniej Wi - jest najstarszg drewniang $wiatynia katolicka w Bieszcza-
dach.

Cerkiew w Dziurdziowie - murowana cerkiew grekokatolicka z 1899 r.

Cerkiew grekokatolicka w Monastercu.

Ruiny Zamku Sobien w Monastercu.

Izba Pamieci Zdzistawa Pekalskiego w Hoczwi.



GMINA LUTOWISKA

» Kosciél murowany w stylu neogotyckim wybudowany w latach 1911-1914 miesz-
czacy si¢ w Lutowiskach.

» Cerkwie w miejscowosciach Smolnik, Chmiel, Dwernik.

» Ruiny cerkwi w miejscowosciach: Krywe, Berehy Goérne (Brzegi Gorne), Hulskie.

» Zabytkowe cmentarze w miejscowo$ciach: Lutowiska, Smolnik, Carynskie, Hulskie,
Dzwiniacz Gérny, Beniowa, Bukowiec, Sianki, Wolosate.

» Kirkut Zydowski w Lutowiskach.

» Drewniana willa sprzed I wojny §wiatowej w Lutowiskach.

» Osrodek Informacyjno-Edukacyjny BPN w Lutowiskach.

» Bieszczadzkie Centrum Certyfikacji i Promocji Produktu Lokalnego.

» Ekomuzea: ,, Irzy kultury” w Lutowiskach i ,W krainie Bojkéw” w Zatwarnicy.

» Zagroda zubra w Mucznem.

» Galerie rekodziela w Lutowiskach i w Chmielu.

GMINA OLSZANICA

» Dwor obronny Herburtéw z XVI w. w Uhercach Mineralnych.

» Barokowy kosciol pw. $w. biskupa Stanistawa (pot. XVIII w.) — otoczony jest murem
obronnym o wysokosci 2 m z otworami strzelniczymi.

» Kurhan na Kostryniu - najprawdopodobniej z epoki brazu.

» Drewniana cerkiew pw. $w. Paraskewy w Stefkowej z 1840 r. — wybudowana na
miejscu starszej budowli, dzis ko$ciol rzymskokatolicki.

» Drewniana cerkiew Soboru Bogurodzicy w Ruderce z 1843 r. — dzi$ ko$ciét rzym-
skokatolicki.

» Drewniana cerkiew pw. $w. Anny w Orelcu z 1740 r. — dzi$ ko$ciot rzymskokatolicki.
Obok kosciota pomnik przyrody - 300-letni dab.

» Murowana cerkiew Zmartwychwstania Chrystusa (1755-99) w Zwierzyniu.

GMINA SOLINA

» Murowana cerkiew pw. $w. Paraskewy (obecnie kosciol) z cudowng ikong Matki
Boskiej z Lopienki.

» Cmentarz z murowang kaplicg dworska z 1909 r. fundacji rodziny Cieslinskich.

» Kamienna kapliczka z XIX w. polozona nad Jeziorem Solinskim.

» Zapora w Solinie.

GMINATYRAWA WOLOSKA

» Kosciot pw. Krzyza $w. i Matki Boskiej Krélowej Polski.

= Cerkiew pw. §w. Paraskewy w Holuczkowie.

» Cerkiew Przemienienia Panskiego w Siemuszowe;j.

» Galeria rzezby Quo Vadis.

» Najdluzsze w Polsce serpentyny, na ktérych odbywaja si¢ samochodowe rajdy gor-
skie.
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Rycina 19. Zagospodarowanie turystyczne obszaru Bieszczadzkiego Parku Narodowego
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szlaki nrystyczne

*  szlaki kanne
obszary nieledne

obszary betne

Moczarne

Sciezki przyrodnicze | przyrodniczo-historyczne:
1. Wolosate - Tarnica. symbol - orlik krzykliwy

2 Ustrzyki Gorne - Szeroki Wierch, symbol - Sniezyca wiosenna
3. Rozsypaniec - Krzemien, symbol - pierwiosnka diugokwiatowa ~
4, Polonina Carynska, symbol - buk

5. Wielka Rawka, symbol - jarzebina

6. Polonina Wetlinska, symbol - peinik alpejski

7. Suche Rzeki - Smerek, symbol - jodta

8, Ustrzyki Gorne - Wolosate, symbol - salamandra
8. Dolina gémego Sanu, symbol - bobr

10, Suche Rzeki - Jaworniki, symbol - niedzwiedz, dla uczestnikdw programéw realizowanych przez BdPN
11, Dolina potoku Zwér. projekt

12, Bukowe Berdo, symbol - goZdzik kartuzek

13. Berehy Gome, projekt [ e e— ]

‘Sianki

Zrodlo: Material udostepniony przez Dyrekcje Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

GMINA USTRZYKI DOLNE

= Neogotycki kodciét rzymskokatolicki z lat 1909-1911 pw. Matki Boskiej Krolowej
Polski wraz z ikong Matki Boskiej z Dziecigtkiem z II pot. XVII wieku.

= Murowana cerkiew greckokatolicka z 1874 r.

= Murowana dawna cerkiew na Strwigzku z 1831 r.

= Budynek bytej synagogi z okoto 1870 r. oraz stary cmentarz zydowski (zalozony
w XVIII wieku).

= Kosciol parafialny pw. Wniebowzigcia NMP (sanktuarium Matki Boskiej Biesz-
czadzkiej) z 1743 r. oraz cmentarz rzymskokatolicki z konica XIX wieku.

= Stacja kolejowa z 1872 r.

» Os$rodek Naukowo-Dydaktyczny Bieszczadzkiego Parku Narodowego

» Bieszczadzkie Muzeum Przyrodnicze.

= Muzeum Mlynarstwa i Wsi.

= Synagoga w Ustrzykach Dolnych.

= Cerkiew w Hoszowczyku.

» Cerkiew w Hoszowie.

= Cerkiew w Kroscienku.

= Cerkiew w Brzegach Gérnych.



Cerkiew w Rowni.

Cerkiew w Leszczowatem.
Cerkiew w Jatowe.

Cerkiew w Liskowatem.
Cerkiew w Moczarach.
Cerkiew w Ustianowej Gorne;j.
Cerkiew w Bandrowie.

GMINA ZAGORZ

Ruiny XVIII w. klasztoru-warowni OO. Karmelitéw Bosych.
Kosciét parafialny Wniebowziecia Matki Bozej, zbudowany w potowie XVIII w.
Cerkiew Soboru Najswietszej Maryi Panny w Olchowe;.
Cerkiew pw. $w. Dymitra w Lukowem.
Cerkiew pw. $w. Mikotaja w Czaszynie.
Dostep do tych atrakeji warunkowany jest stanem infrastruktury turystycznej.

Jest ona szczegdlnie istotna na obszarach chronionych. W przypadku Bieszczadzkiego
Parku Narodowego tworzg ja (patrz rycina 19):

OBIEKTY LINIOWE:

118,5 km pieszych szlakéw turystycznych,

10,5 km szlakéw spacerowych,

124,4 km $ciezek przyrodniczych,

34 km tras wedréwek na nartach,

81,5 km szlakow konnych,

32 km tras przeznaczonych do jazdy zaprzegami konnymi,
53 km tras rowerowych,

1 trasa rekreacyjnego narciarstwa zjazdowego (400 m).

INNE OBIEKTY:

3 schrony turystyczne (Tarnawa Nizna, Ustrzyki Gorne, Wolosate), okoto 200 miejsc
noclegowych,
2 kompleksy ustug turystycznych (Wotosate i Gérna Wetlinka — Camping),
2 pola namiotowe (Berehy Gérne, Berezki),
10 parkingéw (Berehy Gorne, Wyznianski Wierch, Ustrzyki Gérne, Wolosate, Buko-
wiec, Berezki, dol. Rzeczycy, dol. Terebowca, przy kompleksie torfowisk w Tarnawie,
przy Kampingu Gérna Wetlinka),
20 punktéw informacyjno-kasowych (kontrolnych),
Osrodek Naukowo-Dydaktyczny BAPN,
Terenowa Stacja Edukacji Ekologicznej w Suchych Rzekach,
Osrodek Informacji i Edukacji Turystycznej w Lutowiskach.
W rezultacie obszar ten predysponowany jest do rozwoju opierajacego si¢ na

ksztaltowaniu funkcji turystycznej. W Bieszczadach istnieje mozliwo$¢ uprawiania
zroznicowanych form turystyki, w tym:

turystyki wypoczynkowej (w tym pobyty w gospodarstwach agroturystycznych),
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turystyki uzdrowiskowej (w tym leczniczej),
turystyki krajoznawczej,

turystyki aktywnej,

turystyki zakupowej (przygranicznej),
turystyki biznesowe;j.

Czgé¢ z tych form jest juz rozwinieta (np. turystyka uzdrowiskowa w Polanczyku,
turystyka krajoznawcza na obszarze Bieszczadzkiego Parku Narodowego oraz w okolicach
Zalewu Solinskiego), inne wymagaja wsparcia (turystyka wypoczynkowa, turystyka
aktywna, turystyka zakupowa), a jeszcze inne podjecia dziatan (turystyka biznesowa)
niezbednych do osiagniecia wyzwan rozwojowych tego obszaru. Obecnie najwigksza
koncentracja ruchu turystycznego w wojewodztwie podkarpackim na poziomie
gminnym ma miejsce w otoczeniu Zalewu Solinskiego. Gminy ZBGP charakteryzuja
sie najwieksza koncentracja liczby turystycznych obiektéw zbiorowego zakwatero-
wania w wojewddztwie podkarpackim. Na ich terenie zlokalizowana jest 1/3 ogdlnej
liczby tych obiektow funkcjonujacych na Podkarpaciu. W powiecie leskim w 2011 r.
odnotowano 123 889 oséb korzystajacych z noclegéw. Obiekty noclegowe dziatajace
w granicach tego powiatu udzielity w tym roku 602 591 noclegéw (co stanowilo 28,6%
noclegéw udzielonych w tym samym okresie w caltym wojewodztwie).

Podobne wartosci dla powiatu bieszczadzkiego wyniosty odpowiednio 33 044
0s6b korzystajacych z noclegéw i 88 888 udzielonych noclegéw (4,2%). Udziat tury-
stow zagranicznych w tak ksztaltujagcym si¢ ruchu turystycznym byt minimalny i nie
przekraczal 2%. Wynikalo to przede wszystkim z trzech przyczyn: niskiej dostepnosci
przestrzennej obszaru Bieszczad, niewystarczajgcej promocji, a przede wszystkim
niskiej jakosci bazy noclegowej i ograniczonej oferty aktywnego spedzania czasu i wy-
poczynku dla turystéw. Obecny stan wskazuje na konieczno$¢ dokonania zasadniczych
zmian w zakresie prowadzenia dzialalno$ci turystycznej na obszarze Bieszczad, ktore
powinny uwzgledniaé:

» stworzenie warunkow dla rozwoju $cistej wspotpracy podmiotéow dzialajacych
w sektorze gospodarki i przemystu turystycznego oraz migdzy nimi a samorzadem
terytorialnym, skutkujacych efektywng koordynacja przedsiewzig¢ podejmowanych
w zakresie wzmacniania funkcji turystycznych Bieszczad,

= przygotowanie bazy noclegowej oraz oferty dla turystéw zagranicznych i bizneso-
wych, korzystajacych z transportu lotniczego (np. Centrum Kongresowo-Hotelowe
w Arfamowie),

= budowa i poprawa standardu bazy hotelowej do poziomu co najmniej 3 gwiazdek,
z zapleczem konferencyjnym i wypoczynkowym,

= budowa i modernizacja wielofunkcyjnych komplekséw rekreacyjno-wypoczynko-
wych zapewniajacych szeroka oferte programowa,

= uzupelnienie oferty miejsc noclegowych o ustugi typu spa&wellness,

= modernizacja i rozbudowa bazy campingowej i caravaningowej,

» budowa i modernizacja obiektow rekreacyjnych dla potrzeb uprawiania turystyki
wodnej i narciarstwa,

= rozwdj oferty uzdrowiskowej,
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= stworzenie kompleksowego systemu promocji i obstugi ruchu turystycznego na
obszarze ZBGP, korzystajac z narzedzi klastrowych, w tym wspierajac dziatalnos¢
wybranego klastra np. reaktywujac Bieszczadzki Transgraniczny Klaster Turystyczny.

Podjecie i realizacja powyzszych dziatan wymaga stworzenia podstaw dla trwalej
i konstruktywnej wspolpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za ochrong przyrody,
ktora pozwoli na wypracowanie kompromisowych rozwigzan zapewniajacych rozwoj
Bieszczad zgodny z zasada rozwoju zréwnowazonego (Wojciechowski, Sitko, 2004).

Relatywnie najstabiej rozwinietg dziatalnoscig gospodarcza obszaru gmin ZBGP
jest przemyst. Dzialalnos¢ przemystowa koncentruje si¢ na tym terenie przede wszyst-
kim w miastach i obejmuje branze drzewna, budowlang oraz elektromaszynowg (patrz
rycina 20). Na terenie Bieszczad nie jest zlokalizowany zaden z wiodgcych podmiotéw
przemystowych Podkarpacia. W Ustrzykach Dolnych koncentruje si¢ przemyst drzewny
i budowlany, w tym m.in. Przedsi¢biorstwo Produkcyjno-Handlowe Dankros sp. z o.0.
- przetworstwo drewna, Pamo-plast sp. z 0.0. - produkcja stolarki z drewna, aluminium
i PCV; Centurion-R sp. z 0.0. - produkgji drzwi i okien, Przedsiebiorstwo Produkcyj-
no-Ustugowo-Handlowe Jutapol sp. z 0.0. - producent elementéw drewnianych mebli
i schodow wewnetrznych. W Lesku zlokalizowane sa Przedsigbiorstwo budowlane
Orlef; Polonina sp. z 0.0. — przetworstwo spozywcze miesa; Talens Sp. z 0.0. - produkcja
blejtramow i sztalug malarskich oraz poza miastem Przedsiebiorstwo Przemystu Drzew-
nego sp. z 0.0. w Lukawicy i PPHU Drajn w Hoczwi - branza budowlana. W Zagérzu
koncentruje si¢ przemyst elektromaszynowy. Na szczegdlng uwage zastuguje pozytywna
restrukturyzacja przedsigbiorstwa Zastaw Sp. z 0.0 znaczacego producenta przyczep
i naczep. Po restrukturyzacji na terenie tym powstala strefa przemyslowa Zagorza
koncentrujaca blisko 20 podmiotéw gospodarczych, zaréwno zagranicznych - ATW
- producent zawieszen i osi samochodowych, Technodrzewo-Karpaty — producent
lamelek dgbowych, jak i krajowych Ringpol - producent modularnych placéw zabaw,
Liwex — producent mebli, Def - producent podobrazi, krosien i sztalug malarskich.
Waznym atutem Zagorza jest podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park
Mielec, ktéra powstala jako pierwsza w Polsce i w zwigzku z tym posiada najwigksze
doswiadczenie w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych przyciaganiu i zakorzenianiu
inwestycji. Na terenie Zagorza, w dzielnicy Zastaw, docelowo przeznaczono pod jej
potrzeby 11 ha gruntéw. Aktualnie inwestorzy maja do dyspozycji 5 ha pod zabudowe
przemyslows, w pelni uzbrojonego terenu (woda, kanalizacja sanitarna, kanalizacja
burzowa, energia elektryczna, gaz).

Najwigkszym dotychczasowym sukcesem Podstrefy jest pozyskanie inwestycji
koncernu japonskiego TRI (Tokai Rubber Industries). Firma specjalizuje si¢ w pro-
dukgji czesci, ktore ttumia drgania i wibracje w samochodach. Fabryka po osiagnieciu
pelnych mocy produkcyjnych zatrudni co najmniej 200 oséb. Inwestycja jest typowym
przykladem inwestycji typu Green Field i powstaje na dzialce o powierzchni 41 000
metréw kwadratowych. Hala produkcyjna ma mie¢ powierzchni¢ 5 200 metréw
kwadratowych. Calos¢ inwestycji zamknie sie kwotg 11 mln euro. Uruchomienie pro-
dukgji zaplanowano na pazdziernik 2013 r. Nalezy oczekiwac, ze pozyskany inwestor
przyczyni si¢ do podniesienia poziomu innowacyjnosci produkgji przemystowej na
tym obszarze oraz w sposdb wymierny wplynie na poprawe jego atrakcyjnosci w za-
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kresie lokalizowania kolejnych inwestycji (kooperacja, networking, dobre praktyki).
Dalszy rozwdj przemystu Bieszczad wymaga wsparcia. Dotychczasowe kierunki jego
rozwoju wskazujg, Ze wsparcie to powinno dotyczy¢ nastepujacych branz — drzewnej
i budowlanej w Ustrzykach Dolnych oraz elektromaszynowej, spozywczej i drzewnej
w Zagodrzu i Lesku. Wzmocnienie i poszerzenie dzialalnosci przemystowej w Ustrzykach
Dolnych powinno by¢ wspierane poprzez stworzenia klastra produkcyjnego. Rozwdj
przemystu w Zagorzu i Lesku powinien bazowaé na wykorzystaniu Podstrefy Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec i kooperacji z podmiotami dziatajagcymi w jej
ramach (wedlug obecnego stanu prawnego strefa bedzie funkcjonowac do 31 grud-
nia 2020 r.), a takze rozwoju Strefy Przemyslowej Zastaw w Zagérzu. Wzmocnienie
znaczenia przemystu w gospodarce ZBGP stanowi warunek dla poprawy stabilnosci
ekonomicznej tych jednostek, a w konsekwencji poprawy poziomu i warunkow zycia
ich mieszkancow.

Rycina 20. Branze przemystu w wojewddztwie podkarpackim
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Zré6dto: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej... (2013, s. 52).

Rozwdj przedsigbiorczosci na obszarze Bieszczad wymaga stworzenia odpo-
wiednich warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obok niezbednych
inwestycji infrastrukturalnych szczegélne znaczenie w tym zakresie powinny miec
dzialania zwigkszajace zakres i efektywno$¢ funkcjonowania otoczenia biznesu.
Instytucja otoczenia biznesu dzialajaca obecnie na terenie ZBGP jest Bieszczadzka
Agencja Rozwoju Regionalnego, ktéra zostala uruchomiona w 1994 r. jako wspoélne
przedsiewzigcie komitetu inicjatyw lokalnych oraz Zwigzku Bieszczadzkich Gmin
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Pogranicza. Udzialowcami tego podmiotu sg trzy gminy: Ustrzyki Dolne, Czarna
i Lutowiska. Zakres dzialalno$ci Agencji obejmuje:

restrukturyzacja i rozwdj gospodarczy regionu Bieszczadzkiego,
promowanie rozwoju indywidualnej przedsigbiorczosci,
wdrazanie i koordynowanie programéw rozwoju gospodarczego regionu bieszczadz-
kiego,
ustugi dla sektora MSP w ramach Krajowego Systemu Ustug,
wspolpraca z samorzagdem lokalnym,
wspolpraca z obszarami pogranicza w ramach Euroregionu Karpackiego,
promocja regionu bieszczadzkiego w wydawnictwach i publikacjach,
rozwdj i promocja turystyki.
Zakres zadan Agencji powinien by¢ spdjny z kierunkami rozwoju wskazanymi

przez PSRB, a jej aktywno$¢ powinna obejmowac wszystkie gminy ZBGP. Skuteczne
i efektywne tworzenie klimatu przedsiebiorczosci, w sektorach zidentyfikowanych
jako kluczowe dla rozwoju ma podstawowe znaczenie dla budowania podstaw go-
spodarczych Bieszczad.



Rozdziat Il

Sytuacja finansowa samorzadu lokalnego

Sytuacja finansowa samorzadu terytorialnego warunkuje mozliwos¢ realizacji
jego zadan, a w konsekwencji wplywa na tworzenie warunkéw dla prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej oraz ksztaltuje poziom i warunki zycia mieszkancéw. Gminy
ZBGP sg wyjatkowe ze wzgledu na swdj relatywnie niski budzet. Dotyczy to prak-
tycznie wszystkich jednostek wiejskich, ale szczegolnie widoczne jest w przypadku
gmin o najmniejszym poziomie zaludnienia. Budzety takich jednostek jak Tyrawa
Woloska, Czarna, Cisna i Lutowiska nalezg do najmniejszych wsréd budzetéw gmin-
nych wojewddztwa podkarpackiego i Polski. Ogranicza to mozliwosci inwestycyjne
tych samorzadow, w tym réwniez mozliwosci ich ubiegania si¢ o wspétfinansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych z srodkéw zewnetrznych. Pomimo tych trudnych uwa-
runkowan samorzady podejmuja wyzwania zwigzane z realizacja swoich zadan i nie
ograniczajg aktywnosci inwestycyjnej (patrz tabela 4).

Tabela 4. Sytuacja finansowa samorzadu gminnego obszaru Zwigzku Bieszczadzkich Gmin
Pogranicza w 2011 r.

Dochody Udzial Wydatki Udzial wydatkéw (%):
Gmina ogoélem dochodéw ogdétem inwesty- | naoswiat¢ | napomoc
(wtys.zt) | wlasnych (%) | (wtyszl) cyjne | i wychowanie | spoleczna
POWIAT BIESZCZADZKI
Czarna 7 845,4 37,5 9421,5 21,2 32,6 14,1
Lutowiska 9845,2 61,3 11 259,0 31,7 29,8 14,8
Ustrzyki Dolne 54 042,7 38,1 56 598,9 25,6 32,5 18,2
POWIAT LESKI
Baligrod 11901,5 27,0 11951,8 26,6 38,3 15,0
Cisna 9390,1 63,2 9013,5 26,7 24,9 9,1
Lesko 34279,5 52,3 34459 25,9 29,3 17,5
Olszanica 14 978,9 34,9 14337,1 4,8 40,4 16,2
Solina 231114 71,0 25891,0 35,1 24,8 9,5
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Dochody Udziat Wydatki Udzial wydatkéw (%):
Gmina ogoétem dochodéw ogétem inwesty- | nao$wiate | napomoc
(wtys.zt) | wlasnych (%) (w tys z}) cyjne | iwychowanie | spoleczna
POWIAT SANOCKI
Komancza 14 906,2 30,8 15931,7 18,4 35,2 13,3
Tyrawa Woloska 6462,7 16,4 6470,0 2,7 35,6 23,0
Zagérz 36451,2 35,5 47 840,9 354 30,8 12,0
POWIAT PRZEMYSKI
Bircza 21452,7 22,1 214233 6,5 37,3 27,6

WOJEWODZTWO | 5 111 780,0 35,6 5352480,0| 21,3 37,0 17,6

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Podkar-
packiego (2012).

Relatywnie najlepsza sytuacja pod wzgledem udziatu dochodéw wlasnych w docho-
dach ogétem wystepuje w gminach Solina, Cisna i Lutowiska. Jest to zwigzane z duza
koncentracjg na ich obszarze podmiotéw $wiadczacych ustugi turystyczno-wypoczyn-
kowe, odprowadzajacych z tego tytulu podatki i optaty lokalne. Najgorsza sytuacja w za-
kresie udzialu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem wystepuje w gminie Tyrawa
Woloska, Baligrod i Komancza. Gminy te przy bardzo niskim poziomie zaludnienia
ograniczajagcym dochody charakteryzuja si¢ znacznymi obcigzeniami zwigzanymi
z prowadzong dzielno$cia o$wiatowa i wychowawcza. W rezultacie w strukturze ich
dochodéw istotne znaczenie posiadajg dotacje i subwencje, co skutkuje obnizeniem
udzialu dochodéw wlasnych. Wigkszos¢ budzetéw jednostek wchodzacych w sklad
ZBGP, z po stronie dochodowej, w okresie 2007-2011, charakteryzuje si¢ brakiem
istotnych zmian (patrz rycina 21). Pomimo wskazanej trudnej sytuacji budzetowej,
wydatki inwestycyjne ZBGP $wiadczg o duzej aktywnosci samorzadu lokalnego
Bieszczad - sg one wyzsze niz przecietna w wojewddztwie podkarpackim. Najwigksze
udzialy wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem wystepuja w gminach Zagoérz
oraz Solina. Najgorsza sytuacja w tym zakresie wystepuje w Tyrawie Woloskiej oraz
Olszanicy. Udziaty wydatkéw na oswiate i wychowanie oraz pomoc spolecznag, zgod-
nie z prawidfowos$ciami obserwowanymi w calej Polsce, stanowia znaczace pozycje
wydatkow budzetéw gminnych. Zwraca jednak uwage fakt, ze stanowig one relatywnie
nizszy udzial w stosunku do sytuacji obserwowanej w regionie. O ile nizsze naklady
na o$wiate i wychowanie moga stanowi¢ konsekwencje niskiego poziomu zaludnienia
obszaru Bieszczad, wplywajacego zaréwno na wielkos¢ subwencji jak i wysokos¢ wy-
datkow z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci to relatywnie nizsze naklady na pomoc
spoleczng, przy zidentyfikowanym wysokim poziomie bezrobocia wydaja sie by¢
istotnym wskaznikiem mozliwosci wystapienia zjawiska wykluczenia spolecznego,
ktore moze dotyka¢ czes¢ mieszkancow ZBGP.
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Rycina 21. Dochody budzetéw gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w latach
2007-2011 (w tys. zt)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych gmin ZBGP.

Budzety gmin bieszczadzkich ze wzgledu na swoja relatywnie nieduza wielkos§¢
sa bardzo wrazliwe na podejmowane inwestycje. Kazda z nich stanowi powazne wy-
zwanie finansowej tych jednostek, determinujace poziom wydatkow ogdtem (patrz
rycina 22). Podejmowane inwestycje skutkuja zwigkszajacym si¢ poziomem deficytow
budzetowych, ktéry z rok na rok dotyka coraz wigkszej liczby gmin i zwieksza swoja
warto$¢. Analizujgc stan budzetéw gminnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(patrz rycina 23), uwage zwraca wystepowanie w przypadku Bieszczad wspomina-
nego juz efektu statystycznego, co w znacznym stopniu potwierdza relatywnie lepsza
sytuacja finansowa gmin o najnizszym poziomie zaludnienia, Efekt ten powinien by¢
uwzgledniany przy interpretowaniu kazdej wartosci odnoszonej do liczby ludnosci.
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Trudng i wymagajaca szczegdlnego traktowania sytuacj¢ finansowg gmin ZBGP
potwierdzaja wartosci i prognozy podstawowych wskaznikéw ekonomicznych od-
noszacych si¢ do sytuacji finanséw publicznych. Wzrastajaca warto$¢ wskaznikéw
zadluzenia w relacji do dochodéw ogoélem oraz splaty kredytow wraz z odsetkami
skutkujgca zmniejszajaca si¢ wartosciag prognozy wydatkéw inwestycyjnych, wskazuje
na konieczno$¢ stworzenia dla tych jednostek dostepu do publicznych, zewnetrz-
nych §rodkéw inwestycyjnych przy zastosowaniu preferencyjnych zasad w zakresie
ustalania poziomu wktadu wlasnego.

Rycina 22. Wydatki budzetéw gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w latach
2007-2011 (w tys. z})
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych gmin ZBGP.
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W przeciwnym przypadku gminom ZBGP grozi utrata mozliwosci pozyskania
kolejnych srodkéw i realizacji niezbednych przedsiewzig¢, ktdrej przyczyna bedzie ich
sytuacja finansowa. Szczegdlnie zfa sytuacja dotyczy Miasta i Gminy Lesko, Miasta
i Gminy Zagérz oraz gmin: Komancza, Cisna, Bircza, Baligrod, Tyrawa Woloska,
w przypadku ktorych wartos¢ wskaznika zadluzenia do dochodéw ogétem wzrosta
wlatach 2007-2011 ponad dwukrotnie, a w przypadku Leska i Komanczy przekroczyla
50%. Wartos$ci wskaznika splaty kredytéw wraz z odsetkami wskazuja na powazne
ograniczenia inwestycyjne wystepujace w takich jednostkach jak Gmina Cisna, Mia-
sto i Gmina Lesko oraz Miasto i Gmina Zagorz, w przypadku ktorych jego poziom
w okresie 2007-2011 oraz prognozy na lata 2014-2017 oscyluja wokot 15%.

Pomimo powaznych ograniczen finansowych wynikajacych przede wszystkim
z wielkosci budzetéw gmin wiejskich Bieszczad samorzad lokalny jest aktywny w po-
zyskiwaniu §rodkéw zewnetrznych przeznaczanych na inwestycje, ktérych wartosé
przekracza mozliwoéci samodzielnego ich sfinansowania przez budzety gmin.

Rycina 23. Dochody i wydatki gmin na 1 mieszkanca w jednostkach Zwiazku
Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w 2011 r.
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Podkar-
packiego (2012).

W pierwszej perspektywie finansowej budzetu Unii Europejskiej, w ktorej jako
panstwo czlonkowskie uczestniczyla Polska, tj. w latach 2004-2006, faczna wartos¢
projektow zrealizowanych przez gminy wojewddztwa podkarpackiego, wspierana
przez EFRR i EFS, wyniosta 743 330 669,19 zt. Wartos¢ projektow zrealizowanych
przez gminy wchodzace w sklad ZBGP osiggneta poziom 12 905 345,54 z1, co stanowi
1,73% wartosci wszystkich projektéw zrealizowanych przez podkarpackie gminy (patrz
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tabela 5). Srednia warto$¢ projektéw gminnych na Podkarpaciu wyniosta 2 123 801,91
z, przy nizszej $redniej dla ZBGP wynoszacej 1 290 534,55 zt. Gminy wojewddztwa
podkarpackiego w ramach perspektywy 2004-2006 zrealizowaly tacznie 350 projek-
tow (2,2 projektu na gming). Gminy wchodzace w skltad ZBGP zrealizowaly tacznie
28 projektéw (2,3 projektu na gmine), z czego 23 projekty ,twarde” i 5 projektow
»miekkich” Srednia warto$¢ projektu inwestycyjnego realizowanego przez gminy
Podkarpacia wyniosta 3 346 267,34 zt natomiast dla gmin ZBGP ksztattowala si¢ na
nizszym poziomie 1 159 013,77 zi. Gminy Czarna i Tyrawa Woloska nie zrealizowaly
w tym okresie zadnego projektu (podobnie jak 14 innych gmin z terenu wojewddztwa),
zlozyly jednak wnioski, ktére nie otrzymaly dofinansowania.

W perspektywie finansowej 2007-2013 pomimo przecigtnie nizszej aktywnosci
ZBGP w pozyskiwaniu srodkéw funduszy strukturalnych w ramach RPO WP, ktéra
wynosi 4,9 projektu na 1 gmine i jest nizsza od $redniej liczby projektéw ztozonych
przez gminy wojewodztwa podkarpackiego, ktéra wynosi 5,2 projektu na gmine,
gminy Bieszczad podjely sie realizacji znacznie wiekszych wyzwan inwestycyjnych.

Tabela 5. Projekty zrealizowane przez gminy Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza,
przy wspotfinansowaniu §rodkami funduszy strukturalnych, w latach 2004-2006

Gmina Warto$¢ projektow ( w zl) Liczba projektow
twarde miekkie twarde miekkie

Baligrod 800 543,86 - 3 0
Bircza 255 384,00 1 0
Cisna 1659 692,80 4 0
MiG Lesko 618 403,36 410 257,02 1 3
MiG Ustrzyki Dolne 2965 295,03 904 950,80 4 2
Komancza 1527 776,75 2 0
Lutowiska 532 646,96 1 0
Olszanica 87 572,12 1 0
Solina 2487 300,84 4 0
Zagbrz 655 522,00 2 0
Lacznie 11590 137,72 1315207,82 23 5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji Departamentu Rozwoju Regionalnego
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie.

Laczna warto$¢ realizowanych projektow wynosi 128 392 793,62 z1, co oznacza
blisko dziesigciokrotny wzrost warto$ci w stosunku do poprzedniej perspektywy, przy
réwniez wigkszej liczbie realizowanych projektéw wynoszacej 32. Nalezy zaznaczyc,
iz najwiecej wnioskow zlozyly gminy miejsko-wiejskie Lesko, Ustrzyki Dolne i Zagorz,
a ponad przecietng aktywnos$cig wyrdzniaja sie gminy wiejskie Komancza i Bircza.
Zadnego wniosku nie przygotowata Gmina Czarna (patrz tabela 6).
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Tabela 6. Aktywnos¢ i skutecznos$¢ gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
w pozyskiwaniu srodkéw funduszy strukturalnych w ramach RPO WP 2007-2013

S Wartos¢ projektéw ogétem (w PLN) Liczba projektow
zlozone realizowane zlozone realizowane
Baligrod 16 170 031,37 7 005 205,08 2 1
Bircza 12 892 226,58 8264 119,88 5 3
Cisna 19 317 398,34 6489 545,35 4 1
MiG Lesko 86 844 282,31 46 506 546,83 13 9
MiG Ustrzyki Dolne 65 502 389,55 28 477 151,52 10 6
Komancza 20 039 643,82 2332 890,58 8 2
Lutowiska 1661 849,36 0,00 1 0
Olszanica 7 323 464,65 1555 634,95 2 1
Solina 12561 152,37 3457 405,93 3 2
Tyrawa Wotoska 6624 691,13 0,00 1 0
Zagorz 32937 070,67 24 304 293,50 10 7
Lacznie 281 874 200,20 128 392 793,62 59 32

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji Departamentu Rozwoju Regionalnego
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie oraz Urzgdu Miasta
i Gminy w Zagodrzu.

Skuteczno$¢ pozyskiwania srodkéw funduszy strukturalnych okreslona liczbg
podpisanych uméw wynosi dla gmin ZBGP 54% i jest zblizona do wartosci wskaznika
dla wszystkich gmin wojewodztwa podkarpackiego. Dotychczas zrealizowane i bedace
w trakcie realizacji projekty przygotowane przez gminy ZBGP a wspoélfinansowane
ze $rodkow funduszy strukturalnych dotycza poprawy dostepnosci komunikacyj-
nej, rozbudowy wodociagu i kanalizacji, zapobiegania zagrozeniom oraz rozwoju
bazy sportowo-rekreacyjnej. Nalezy podkresli¢, ze pomimo ograniczen w dostepie
do $rodkéw funduszy strukturalnych, ktére w przypadku ZBGP wynikaja przede
wszystkim ze:
= zbyt wysokich minimalnych wartosci projektow jakie moga by¢ sktadane do kon-

kursow, a ktérych poziom przekracza mozliwosci finansowe bieszczadzkich gmin,
= zbyt wysokiego poziomu wkladu wlasnego, ktéry wraz kosztami niekwalifikowanymi
czesto wykracza poza mozliwosci finansowe bieszczadzkich gmin,
» nieuwzglednienia w kryteriach kwalifikowalnosci wydatkow specyfiki bieszczadzkich
gmin, w tym m.in. ocena efektywnosci mierzona liczbg korzystajacych mieszkancow
lub przedsigbiorcow, preferencja budowy nad modernizacja, koniecznos¢ zmiany
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funkcji obiektow rewitalizowanych, brak mozliwoéci wsparcia procesu wymiany
azbestowych pokry¢ dachowych, brak mozliwosci wsparcia opracowania Planu
Przestrzennego Zagospodarowania,

» zbyt krotkiego okresu naboru, ktéry dla matych gmin, dysponujacych ograniczonym
potencjatem kadrowym, ktore ze wzgledu na wymogi zwigzane z obszarami Natura
2000 muszg pokona¢ wyzwania zwigzane z wydluzonym okresem przygotowania
projektu, co czesto uniemozliwia terminowe przygotowanie aplikacji,

= zbyt dlugiego okresu oczekiwania na refundacje poniesionych kosztéw w ramach
realizowanych projektow, co w sytuacji bardzo matych budzetéw gmin bieszczadzkich
powoduje dodatkowe ograniczenia w mozliwosci zaspokajania biezacych potrzeb
mieszkancdw,

» wzrastajacej konkurencji wigkszych miast i gmin regionu w ubieganiu si¢ o ograni-
czone co do budzetu srodki funduszy strukturalnych, ktéra jest skuteczna ze wzgledu
na specyfike Bieszczad,

gminy te pozostajg aktywnymi w dazeniu do realizacji kolejnych przedsigwzigc

inwestycyjnych. W zwigzku z przygotowaniami do nowej perspektywy finansowej
2014-2020 gminy ZBGP zglosily do Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego infor-
macje na temat strategicznych przedsigwzie¢ planowanych do realizacji po 2014 r. na
ich obszarze, ktérych wykonanie warunkuja dostepem do srodkéw funduszy struk-
turalnych. Wedlug stanu na koniec czerwca 2013 r., sposréd 12 gmin nalezacych do
ZBGP, az 9 gmin tj.: Bircza, Cisna, Czarna, Lesko, Lutowiska, Olszanica, Solina, Ustrzyki
Dolne i Zagérz zlozylo swoje propozycje projektow (razem 73 projekty). Catkowita
warto$¢ tych projektow zostata oszacowana na ponad 652 mln zl, przy zaangazowaniu
ponad 148 mln zt wktadu wlasnego. Projekty te dotycza modernizacji sieci drogowej,
budowy i modernizacji sieci wodno-kanalizacyjnej, remontéw i konserwacji obiektow
dziedzictwa kulturowego, poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, tworzenia warunkéw
dla rozwoju przedsiebiorczosci, takze takich duzych projektow jak m.in.:

» budowa zbiornika retencyjnego wraz z alternatywnym ujeciem wody oraz toru
kajakowego na rzece Jasionka (miasto i gmina Ustrzyki Dolne — wartos¢ okolo
50 mln z}),

= budowa gminnej oczyszczalni $ciekéw w m. Uherce Mineralne wraz z siecig kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach: Rudenka, Uherce Mineralne, Zwierzyn, Olszanica,
Stefkowa, Orelec, Warikowa, Paszowa (gmina Olszanica — wartos¢ okoto 55 mln zi),

» uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w otoczeniu Jeziora Solinskiego
i Myczkowskiego (gmina Solina — wartos¢ okofo 40 mln z1),

= rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Zagorz (gmina Zagorz — wartos¢ okoto
40 mln z}),

» budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach: Hoczew, Dziurdziéw, Bachlawa,
Srednia Wie$ (miasto i gmina Lesko — wartoé¢ okoto 36 mln zt),

» przebudowa drogi powiatowej nr 2078R Bircza - Huwniki — Granica Panstwa km
0+000 - 26+615 (gmina Bircza — warto$¢ okoto 33,1 mln zt),

» rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej w Gminie Zagorz (gmina Zagorz — warto$¢
okoto 30 mln zt),

m 49



= budowa Centrum Uzdrowiskowego w Polaniczyku (gmina Solina — warto$¢ okoto
30 mln z1).

Obok polityki spojnosci gminy ZBGP biorg aktywny udzial w realizacji Wspolnej
Polityki Rolnej, korzystajac z jej srodkow finansowych. Najwazniejszym instrumentem
z punktu widzenia dostepu do srodkéw Wspdlnej Polityki Rolnej przez samorzad
lokalny jest PROW (patrz tabela 7). Na faczng liczbe 3 417 wnioskéw ztozonych z te-
renu wszystkich gmin wojewddztwa, liczba wnioskow przygotowanych przez gminy
ZBGP wynosi 274, co stanowi 8% ogétu. Srednia liczba wnioskéw sktadanych z terenu
gmin wojewddztwa podkarpackiego (bez uwzglednienia gmin Zwigzku) wynosi 21,5
natomiast $rednia liczba wnioskow z terenu gmin skupionych w Zwiazku to 22,8, co
pozwala stwierdzi¢, ze ich aktywno$¢ jest wyzsza od przecietnej obserwowanej w wo-
jewddztwie. Dwanascie gmin Zwigzku skupionych jest w czterech Lokalnych Grupach
Dzialania funkcjonujacych w ramach PROW na obszarze Bieszczad. S3 to:
= Nasze Bieszczady - Baligrod, Cisna, Komarncza, Lesko, Zagorz,
= Zielone Bieszczady — Czarna, Lutowiska, Olszanica, Solina, Ustrzyki Dolne,
= Dolina Sanu - Tyrawa Woloska,

» Ziemia Przemyska - Bircza.

Przynalezno$¢ do Lokalnych Grup Dziatania daje mozliwo$¢ podejmowania
wspolnych inicjatyw zwiazanych np. z realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju lub re-
alizacji zadan w ramach projektow wspotpracy.

Samorzady i inne podmioty Bieszczad poszukujg réwniez innych zrédel finan-
sowania zewnetrznego. Przykladowo samorzady przygotowuja aplikacje w ramach
programow transgranicznych tj. Programu Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospo-
lita Polska—Republika Stowacka 2007-2013 i Programu Wspolpracy Transgranicznej
Polska-Bialorus-Ukraina (EFRR), a Dyrekcja Bieszczadzkiego Parku Narodowego
realizuje projekty w ramach krajowego Programu operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowiska, wspolfinansowanego ze $rodkéw FS oraz korzysta ze srodkéw Programu
Szwajcarskiego — Swiss Contribution (§rodki budzetowe rzadu Szwajcarii). Kazde tego
typu dzialania sg bardzo istotne z punktu widzenia realizacji wyzwan rozwojowych.
Ich kontynuacja, przy stworzeniu preferencyjnych warunkéw dostepu dla jednostek
dotychczas defaworyzowanych ze wzgledu na ich ograniczenia demograficzne czy
ekonomiczne, jest niezbedna dla osiggniecia w pelni oczekiwanego poziomu rozwoju
zrownowazonego tego obszaru Bieszczad.

Tabela 7. Dziatalnos¢ gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

Dzialanie
Gmina podstawowe | odnowa wsi odnowa wsi mate RAZEM
ustugi 0$3 Leader projekty
Baligrod 1 2 3 6 12
Bircza 2 5 8 12 27
Cisna 2 1 1 9 13
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Czarna 2 2 2 11 17
Komancza 2 3 3 4 12
MiG Lesko 4 3 4 23 34
Lutowiska 3 2 1 7 13
Olszanica 2 3 1 11 17
Solina 3 2 1 15 21
Tyrawa Wotoska 1 2 5 8
MiG Ustrzyki Dolne 2 2 1 61 66
Zagorz 4 5 7 18 34
RAZEM 28 32 32 182 274

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji Departamentu Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie.



Rozdziat IV

Infrastruktura techniczna
i dostepnosc przestrzenna

Bieszczady s3 terenem o skrajnie niskiej dostepnosci przestrzennej zewnetrznej
i wewnetrznej, ktorej skala stanowi jedna z najistotniejszych barier rozwoju tego ob-
szaru (patrz rycina 24 i 25). Ograniczona dostgpnos¢ zewnetrzna Bieszczad przyczynia
sie do ich nizszej pozycji konkurencyjnej w rywalizacji z innymi obszarami zaréwno
w zakresie pozyskiwania nowych inwestycji, jak rowniez pod wzgledem zwigkszania
ruchu turystycznego majacego szczegdlne znaczenie dla gospodarki ZBGP.

Wystepujace bariery w zakresie dostepnosci wewnetrznej uniemozIliwiajg nato-
miast ksztaltowanie prawidtowych powiazan funkcjonalnych, ktére mogtyby zapewnic¢
poprawe poziomu i warunkéw zycia mieszkancow Bieszczad dzieki dyfuzji procesow
rozwojowych z regionalnego i subregionalnych biegunéw wzrostu. Poprawa spéjno-
$ci terytorialnej obszaréw ZBGP stanowi warunek niezbedny dla poprawy spdjnosci
ekonomicznej i spojnosci spotecznej tych gmin, a tym samym poprawy poziomu
i warunkéw zycia ich mieszkancow.

Przez teren Bieszczad przebiega jedna droga krajowa nr 84 klasy G, relacji: Sa-
nok-Lesko-Ustrzyki Dolne-Kroscienko — granica panstwa (w granicach woj. podkar-
packiego - 51,6 km) oraz 8 drog wojewodzkich. Ten uktad drogowy uzupelniaja drogi
powiatowe i gminne, ktdrych tgczna diugos¢ w powiecie bieszczadzkim wynosi 242,6
km, a w powiecie leskim 232 km. Ze wzgledu na fakt, ze obecny stan sieci polaczen
komunikacji publicznej jest bardzo ograniczony podstawowym $rodkiem transportu
pozostaja samochody prywatne. Tym samym w komunikacji wewnetrznej podstawo-
we znaczenie posiadaja drogi powiatowe i gminne, ktérych stan jest zréznicowany,
a przepustowo$¢ bardzo ograniczona.

Po podjeciu decyzji o zawieszeniu ruchu pasazerskiego transport kolejowy nie
odgrywa zadnej roli w poprawie dostepnosci obszaru Bieszczad. Na tym terenie czynne
sa dwie linie kolejowa nr 107 Zagérz-Lupkdw, przechodzaca przez powiat sanocki oraz
nr 108 Stréze — Kroscienko przechodzaca przez powiat jasielski, kro$nienski, sanocki,
leski i bieszczadzki. Po zawieszeniu przewozow pasazerskich na trasach Zagoérz—Lup-
kow, Zagorz—Chyréw oraz Ustrzyki Dolne-Przemysl (przez terytorium Ukrainy) ruch
na nich ogranicza si¢ do okazjonalnych przewozéw towarowych. O ile linia nr 108
byta poddawana czgs$ciowej rewitalizacji na odcinku Jasto-Zagérz i moze by¢ przy
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Rycina 24. Dostepno$¢ drogowa i kolejowa do Warszawy w 2008 r.
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Zrédto: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej... (2013, s. 146).

relatywnie niskich naktadach przywrdcona do wykorzystania dla ruchu pasazerskiego
to linia nr 107 wymaga kompleksowego remontu na calej dlugosci.

Na obszarze Bieszczad funkcjonuje jedno drogowe przejscie graniczne w ciagu
drogi krajowej nr 84 i ukrainskiej drogi T1412 - Kroécienko-Starzawa. Udostepnione
jest takze kolejowe przejécie graniczne w ciggu linii nr 108 - Kros$cienko-Chyrow.
Ze wzgledu na zawieszone przewozy pasazerskie ruch kolejowy na tym przejsciu nie
odbywa sie. Planuje si¢ uruchomienie nowych przejs¢ granicznych: Boberka-Smolnik
(w gminie Lutowiska), Mszaniec-Bystre (w gminie Czarna) oraz Lubnia—Wolosate
(w gminie Lutowiska), ktérych budowa, a zwlaszcza tego ostatniego spotyka si¢ z ostrymi
sprzeciwami Dyrekeji Bieszczadzkiego Parku Narodowego i ekologdw.

Zly stan infrastruktury drogowej i kolejowej wplywajacy na poziom dostepno-
$ci przestrzennej Bieszczad zwraca uwage na mozliwos¢ wykorzystania transportu
lotniczego, zwlaszcza w przypadku oferty komunikacyjnej skierowanej do turystow
»Premium” zagranicznych i krajowych. Na terenie ZBGP zlokalizowanych jest 7
ladowisk i innych miejsc do startéw i ladowan: Artaméw, Bezmiechowa, Dzwiniacz
Dolny, Manasterzec, Smolnik k. Komarnczy, Telesnica i Weremien (patrz rycina 26).
Ich znaczenie dla poprawy dostepnosci przestrzennej, zwlaszcza w kontekscie wy-
korzystania funkcji turystycznej dla rozwoju Bieszczad najlepiej ilustruje przykiad
Arfamowa i powstajacego tam Centrum Hotelowo-Konferencyjnego.

Bardzo istotnym elementem infrastruktury majacej wptyw na poprawe dostepnosci
obszaru ZBGP jest infrastruktura teleinformatyczna. Rola technologii informatycznych
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Rycina 25. Czasowa dostepno$¢ Rzeszowa i wybranych biegunéw wzrostu wojewodztwa
podkarpackiego w 2012 r.

Zrédto: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej... (2013, s. 148).

w dobie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, wynika zaréwno z koniecznosci ich
stosowania w realizacji zadan administracji publicznej i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, jak rowniez mozliwosci wykorzystania w ramach wykonywania pracy
zdalnej, coraz bardziej popularnej na polskim rynku pracy.

Rycina 26. Lotniska i ladowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2012 r.

Ladowisko w Artamowie

OBJASNIENIA

> port lotniczy Rzeszow Jasionka

")‘ lotniska

@&/ |gdowiska sanitarme
T ladowiska wielofunkcyjne

T inne miejsca do startéw i ladowan

Zrédlo: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarcze;j... (2013, s. 166).
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W kontekscie stanu rynku pracy ZBGP oraz potrzeby tworzenia lepszych warun-
kéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym rozwoju ustug turystycznych,
zapewnienie dostepu do szerokopasmowej sieci teleinformatycznej na obszarze Bieszczad
nabiera szczegdlnego znaczenia. Zadanie to powinno by¢ realizowane z uwzglednieniem
koniecznosci rozwigzania problemu tzw. ,,ostatniej mili” tj. rozprowadzenia dostepu do
sieci od punktéw dostepowych stanowigcych wezly budowanej Sieci Szerokopasmowe;j
Polski Wschodniej do ostatecznych odbiorcéw indywidualnych.



RozdziatV

Ochrona Srodowiska i jej infrastruktura

Wyjatkowo cenne walory srodowiska i atrakcyjno$¢ krajobrazowa obszaru ZBGP
skutkujg bardzo duzg koncentracjg w ich granicach zachowawczych form ochrony
srodowiska (patrz tabela 8). Powierzchniowymi formami ochrony przyrody sa ponadto
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne i uzytki ekologiczne
tworzone przez rady gmin. Duzy stopien koncentracji zachowawczych form ochrony
srodowiska w granicach ZBGP ogranicza w istotny sposdb swobode zagospodarowywa-
nia ich terenéw. Swiadczy o tym m.in. projekt nowego Planu Ochrony Bieszczadzkiego
Parku Narodowego (POBPN) (2011), a zwlaszcza jego wskazania dotyczace ustalen
do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dotyczace eliminacji lub
ograniczenia zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych, czy tez zakresu udostepniania
terenéw Parku dla ruchu turystycznego lub dzialalnosci gospodarczej. Wynika z nich
jednoznacznie, ze przy braku kompensat dla samorzadéw lokalnych w granicach,
ktérych znajduja si¢ obszary chronione, ingerencja w sposdb zagospodarowania prze-
strzeni ze strony podmiotéw powotanych do ochrony waloréw srodowiska jest bardzo
asymetryczna i ogranicza si¢ do ochrony zasobéw srodowiskowych bez uwzglednienia
interesu spotecznego i ekonomicznego spofecznosci lokalnych. Zmiana tej sytuacji
wymaga $cislej wspolpracy samorzadéw lokalnych z Dyrekcja Bieszczadzkiego Parku
Narodowego i innych podmiotéw powotanych do ksztaltowania i utrzymania zacho-
wawczych form ochrony przyrody na obszarze ZBGP. Ze wzgledu na obecny stan
braku pelnego porozumienia wspdtpraca ta powinna by¢ moderowana przez samorzad
regionalny. Dobrym obszarem dla poszukiwania wspoélnych podstaw dla budowania
trwalego rozwoju zréwnowazonego Bieszczad powinny by¢ m.in. wspdlnie ustalane
zadania ochronne dla zachowania wlasnosci waloréw krajobrazowych i wartosci kultu-
rowych, uzgadniane wspolnie zmiany w zapisach studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dokonywane z poszanowaniem interesu srodowiskowego, spotecznego
i ekonomicznego oraz przygotowywane wspolne projekty dotyczace zagospodaro-
wania obszaréw cennych przyrodniczo wspoétfinansowane ze srodki zewnetrznych
(Wojciechowski, Sitko 2004).
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Tabela 8. Wielkopowierzchniowe formy ochrony przyrody obszaru Gmin Zwiazku
Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

Powiat

Gmina

Formy ochrony przyrody

bieszczadzki

Czarna

Parki Krajobrazowe: Doliny Sanu, Cisniansko-Wetlinski

Obszary Chronionego Krajobrazu: Wschodniobeskidzki

Obszary Natura 2000: Bieszczady

Rezerwaty przyrody: Krywe

Lutowiska

Parki Narodowe: Bieszczadzki

Parki Krajobrazowe: Doliny Sanu

Obszary Chronionego Krajobrazu: Wschodniobeskidzki

Obszary Natura 2000: Bieszczady

Rezerwaty przyrody: Sniezyca wiosenna w Dwerniczku, Krywe, Hulskie im. Ste-
fana Myczkowskiego, Zakole

Ustrzyki Dolne

Parki Krajobrazowe: Gor Stonnych

Obszary Chronionego Krajobrazu: Wschodniobeskidzki

Obszary Natura 2000: Gory Stonne, Moczary

Rezerwaty przyrody: Chwaniow, Na Oratyku, Cisy w Serednicy, Na Opalonym,
Nad Trzciancem

leski

Baligrod

Parki Krajobrazowe: Ci$niafisko-Wetlifiski

Obszary Chronionego Krajobrazu: Wschodniobeskidzki

Obszary Natura 2000: Bieszczady, Dorzecze Gérnego Sanu,

Rezerwaty przyrody: Olsza Kosa w Steznicy, Goloborze, Cisy na Goérze Jawor,
Woronikéwka

Cisna

Parki Narodowe: Bieszczadzki

Parki Krajobrazowe: Ci$niafisko-Wetliniski

Obszary Natura 2000: Bieszczady

Rezerwaty przyrody: Sine Wiry, Olszyna Legowa w Kalnicy

Lesko

Parki Krajobrazowe: Gér Stonnych

Obszary Chronionego Krajobrazu: Wschodniobeskidzki

Obszary Natura 2000: Gory Stonne, Dorzecze Gornego Sanu

Rezerwaty przyrody: Dyrbek,Grad w Sredniej Wsi, Przefom Sanu Pod Grodzi-
skiem, Géra Sobien

Olszanica

Parki Krajobrazowe: Gér Stonnych

Obszary Chronionego Krajobrazu: Wschodniobeskidzki

Obszary Natura 2000: Gory Stonne, Dorzecze Gornego Sanu

Rezerwaty przyrody: Dyrbek, Buczyna w Wakowej, Przelom Sanu Pod Grodzi-
skiem, Bobry w Uhercach

Solina

Parki Krajobrazowe: Ci$nianisko-Wetliniski, Doliny Sanu

Obszary Chronionego Krajobrazu: Wschodniobeskidzki
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Powiat Gmina Formy ochrony przyrody

Obszary Natura 2000: Bieszczady, Dorzecze Gérnego Sanu, Gory Stonne

Rezerwaty przyrody: Koziniec, Nad Jeziorem Myczkowieckim,, Przefom Sanu
Pod Grodziskiem, Sine Wiry, Bobry w Uhercach

Parki Krajobrazowe: Ci$niansko-Wetlinski, Jasliski

Obszary Chronionego Krajobrazu: Beskidu Niskiego, Wschodniobeskidzki

Komaricza Obszary Natura 2000: Beskid Niski, Bieszczady, Ostoja Jadliska, Dorzecze Gor-
nego Sanu

Rezerwaty przyrody: Zrédliska Jasiotki, Kamiefi nad Rzepedzig, Przetom Osta-
wy pod Mokrem, Przefom Ostawy pod Duszatynem, Zwiezto

sanocki

Parki Krajobrazowe: Ci$niafisko-Wetliniski

Jand Obszary Chronionego Krajobrazu: Beskidu Niskiego, Wschodniobeskidzki
agorz

Obszary Natura 2000: Bieszczady, Dorzecze Gérnego Sanu

Rezerwaty przyrody: Przetom Ostawy Pod Mokrem

Parki Krajobrazowe: G6r Stonnych

Tyrawa Wotoska
Obszary Natura 2000: Gory Stonne

Parki Krajobrazowe: Pogorza Przemyskiego

Obszary Chronionego Krajobrazu: Przemysko-Dynowski
Bircza

przemyski

Obszary Natura 2000: Géry Stonne, Ostoja Przemyska, Pogérze Przemyskie

Rezerwaty Przyrody: Reberce, Krgpak

Zrédto: Departament Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkar-
packiego w Rzeszowie.

Utrzymanie wysokiej jakosci stanu $rodowiska przyrodniczego, stanowigcego
jeden z podstawowych zasobéw endogennych obszaru ZBGP, wymaga ochrony réw-
niez przy wykorzystaniu aktywnych form ochrony przyrody. Stuzg temu dzialania
podejmowane w ramach prowadzonej przez samorzady lokalne gospodarki wodno-
-$ciekowej oraz gospodarki odpadami. Powinny one by¢ kontynuowane ze wzgledu
na konieczno$¢ ochrony wysokocennych waloréw przyrodniczych oraz specyfike
prowadzenia gospodarki wodno-§ciekowej na obszarze o skrajnie niskiej gestosci
zaludnienia (patrz rycina 27, tabela 9). Na terenie gmin zrzeszonych w ZBGP jest
wyznaczonych 9 aglomeracji powyzej 2000 RLM (réwnowaznej liczby mieszkancow)
tj. terenéw wyposazonych lub planowanych do wyposazenia w system kanalizacji
zbiorczej dla sciekéw komunalnych, zakonczonych istniejacymi lub planowanymi do
wykonania oczyszczalniami $ciekow (patrz tabela 10).
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Rycina 27. Udziat korzystajacych z wodociagu oraz oczyszczalni $ciekéw w uktadzie
powiatéw wojewddztwa podkarpackiego

OBJASNIENIA

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej w 2009r. w %
[ 10-20 [ 60,1 - 80

20,1 -40 I 80,1 - 100
[ 40.1-60

PODKARPACKIE BIURO PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO W RZESZOWIE

OBJASNIENIA

Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekow
w2009r.w %

[Jo-200 [ 60,1 - 80,0
[]20,1-40,0 I 80,1 -100,0
[ 40,1 - 60,0

PODKARPACKIE BIURO PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO W RZESZOWIE

Zrédto: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej (2013, s. 210, 213).

Na obszarach gmin: Cisna, Czarna, Lutowiska, Komancza, Tyrawa Woloska nie
wyznaczono aglomeracji powyzej 2000 RLM, poniewaz brak jest terendw, na ktérym
zaludnienie lub dzialalnos¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby scieki
komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw komunalnych lub

do koncowego punktu zrzuty tych $ciekow.



Tabela 9. Udzial korzystajacych z wodociagu oraz kanalizacji w ukladzie gmin Zwigzku
Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

Gmina Udzial mieszkal’lct'Sw korzystajacych | Udzial mieszkal’l?(’)w _lforzystajqcych
z wodociagu (%) z kanalizacji (%)
Baligrod 43,0 40,0
Bircza 12,5 23,8
Cisna 75,0 45,0
Czarna 38,0 9,8
Komancza 48,0 65,8
Lesko 49,1 69,5
Lutowiska 57,4 58,1
Olszanica 40,0 0,0
Solina 89,0 43,0
Tyrawa Wotoska 0,0 3,0
Ustrzyki Dolne 61,0 39,0
Zagorz 23,6 44,3
Srednia ZBGP 44,7 36,8

Zrédto: Dane udostepnione przez Zwigzek Bieszczadzkich Gmin Pogranicza.

Na podstawie roznicy liczby rzeczywistych mieszkancéw objetych aglomeracja
iliczby mieszkancow obecnie korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wykonanej w aglo-
meracji nalezy stwierdzi¢, Ze najgorsza sytuacja w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej,
w ocenie Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie, na dzien 31 grudnia 2011 r., wystepuje w aglomeracji:
= Olszanica - 6 328 mieszkancow (98,9%) w aglomeracji nie objetych siecig kanali-
zacyjna,

= Wolkowyja - 1 050 mieszkancow (92,0%) w aglomeracji nie objetych siecig kana-
lizacyjna,

= Zagorz - 8 766 mieszkancow (66,0%) w aglomeracji nie objetych siecig kanalizacyjna,

= Baligrod - 1 967 mieszkancow (58,1%) w aglomeracji nie objetych siecig kanaliza-
cyjna,

= Bircza - 2 003 mieszkancow (53,6%) w aglomeracji nie objetych siecig kanalizacyjna.
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Tabela 10. Aglomeracje wyznaczone na terenie Gmin Zwiazku Bieszczadzkich Gmin
Pogranicza dla potrzeb prowadzenia gospodarki $ciekowej

. RLM aglome- | Liczba rze- Liczba
Gmina .. . . 3 Dlugos¢
. racjizgodny | czywistych | mieszkancow .
Nazwa . wiodaca 4 2 3 wykonanej
.. Powiat z uchwalg mieszkan- | korzystajacych | .’ :
aglomeracji w aglome- .. . L .| siecikanali-
.. ustanawiajaca | cow waglo- | z sieci kanali- .
racji : >, . zacyjnej
aglomeracje meracji zacyjnej
Ustrzyki biesz- Ustrzyki
Dolne czadzki Dolne 13511 9858 8815 17,3
Lesko leski Lesko 13 551 11763 8671 119,8
Olszanica leski Olszanica 7 864 6400 72 2,0
Baligrod leski Baligrod 3543 3384 1417 17,2
Solina leski Solina 4031 818 818 16,0
Myczkowce leski Solina 2 055 516 516 9,8
Wolkowyja leski Solina 2023 1141 91 1,5
Zagorz sanocki Zagorz 13576 13 266 4500 50,4
Bircza przemyski Bircza 3760 3736 1733 30,2

Zré6dto: Departament Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkar-
packiego w Rzeszowie.

Kierunki dziatania zmierzajace do poprawy stanu gospodarki wodno-sciekowej
na terenie gmin bieszczadzkich powinny dotyczy¢:
= opracowania przez poszczegélne gminy koncepcji gospodarki wodno-$ciekowej
gminy, obejmujacej réwniez analize zapisow wyznaczonych aglomeracji oraz okre-
$lenie sposéb indywidualnych rozwigzan gospodarki $ciekowej na terenach gmin
zlokalizowanych poza granicami aglomeracji,

» kontynuowanie realizacji zadan zapisanych w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekow Komunalnych,

» wyposazenie terendw nie objetych wyznaczonymi aglomeracjami powyzej 2000
RLM, we wlasciwg infrastrukture systemowo rozwiazujacg problem zbierania
i oczyszczania $ciekow (w tym budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla
jednego lub kilku gospodarstw, szczelnych — wybieralnych zbiornikéw, itp.),

» wyréwnanie dysproporcji miedzy siecia wodociggowa a kanalizacyjna.

Wedlug danych zawartych w Planie Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa
podkarpackiego (PGO) (2012) obszar gmin Czarna, Lutowiska, Ustrzyki Dolne, Tyrawa
Woloska, Zagorz, Baligréd, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina i Bircza zostal wyznaczo-
ny jako Potudniowo-Wschodni Region Gospodarowania Odpadami Komunalnymi.
Gmina Komancza zostala zaklasyfikowana do Regionu Potudniowo-Zachodniego.
Liczba os6b w przeliczeniu na stale przebywajace zostala w PGO oszacowana na pra-
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wie 174 tys., a masa wytworzonych odpadéw na 27,9 tys. Mg. Aktualnie na obszarze
Regionu Potudniowo-Wschodniego brak jest instalacji regionalnych do zagospoda-
rowania odpadéw komunalnych. Jako instalacje zstepcze zostaly w PGO wskazane
sortownia odpadéw selektywnie zebranych i zmieszanych w Ustrzykach Dolnych oraz
sktadowisko odpadéw ,,Srednie Wielkie”. Istniejgce instalacje nie s3 wystarczajace do
przetworzenia wywarzanych na tym terenie odpadéw komunalnych. Brak jest takze
instalacji dla przetworzenia odpadéw zielonych. Brakujace moce przerobowe to 24 tys.
Mg w przypadku mechanicznego przetwarzania niesegregowanych odpadéw komu-
nalnych, 10 tys. Mg biologiczne przetwarzania pozostalo$ci z mechanicznej przerdbki
oraz sortowania odpadow, a takze 1 tys. Mg dla zagospodarowania odpadéw zielonych
selektywnie zbieranych. Bardzo duzym problemem w zagospodarowaniu odpadéw sg
duze odlegtosci pomiedzy miejscowo$ciami, co generuje wysokie koszty transportu
odpadoéw do instalacji. Zgodnie z zapisami w PGO dla wojewddztwa podkarpackiego
gminy Regionu Poludniowo Wschodniego: Czarna, Lutowiska, Ustrzyki Dolne, Tyrawa
Woloska, Zagérz, Baligrod, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina i Bircza moga w uzasad-
nionych przypadkach (awaria instalacji we wlasnym regionie) korzysta¢ takze z innych
instalacji zastepczych poza wlasnym regionem np. z sortowni odpadéw komunalnych
zmieszanych i z selektywnej zbidrki, kompostowni w Kroénie.

Podejmujac dzialania optymalizujace gospodarke wodno-$ciekowa na obszarze
ZBGP nalezy pamieta¢, ze jest to obszar typowo turystyczny, ktéry rocznie odwie-
dza ponad 200 tys. turystow. Powinni by¢ oni uwzgledniani w szacowaniu RLM dla
aglomeracji tworzonych dla potrzeb gospodarki $ciekowej oraz w programowaniu
rozwigzan dla gospodarki odpadami.

Obszar Bieszczad, ze wzgledu na wystepujace na tym terenie uwarunkowania
srodowiskowe, nie jest rekomendowany do szerokiego rozwoju energetyki odnawialnej.
Nalezy zaktadac, ze jej rozwdj bedzie opieral si¢ o istniejaca juz hydroenergetyke oraz
indywidualne instalacje solarne oraz wiatrowe zaspokajajace potrzeby indywidualnych
odbiorcéw, ktore nalezy wspiera¢ ze wzgledu na ich korzystny wpltyw na ograniczenie
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego. Zgodnie z wynikami diagnozy rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego, ewentualna rolnicza produkcja biomasy powinna by¢
sprzedawana na zewnatrz, do biogazowi zlokalizowanych poza granicami ZBGP.



Rozdziat VI

Bieszczady w strukturze obszarow wzrostu
i obszarow stagnacji gospodarczej w Polsce

Wyniki badan prowadzonych w ramach projektu Narodowego Centrum Nauki
(N N306 791940), ktory realizowany jest przez zespot pracownikow Zakladu Analizy
Regionalnej Instytutu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzen-
nej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, identyfikuja obszar Bieszczad
jako obszar trwalej stagnacji gospodarczej (patrz rycina 28). Wielowymiarowa analiza
statystyczna (wykorzystujaca 92 wskazniki spoleczno-gospodarcze) opierajaca si¢ na
metodzie analizy skupien, prowadzona zaréwno w ujeciu catosciowym, jak i czesciowym
(ludno$¢ i osadnictwo, rynek pracy i struktura gospodarki, infrastruktura techniczna
i dostepnos¢ przestrzenna, sytuacja finansowa i poziom zamozno$ci, innowacyjna
gospodarka i otoczenie biznesu) procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego wskazuje
na Bieszczady jako na obszar rekomendowany do objecia interwencjg publiczng w celu
lepszego wykorzystania jego potencjalu endogenicznego oraz poprawy jego powigzan
funkcjonalnych z osrodkami wzrostu.
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Rycina 28. Rozklad obszaréw wzrostu i stagnacji gospodarczej w ujeciu calo$ciowym na

poziomie lokalnym (NUTS4) w latach 2000-2010
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

64 m



Podsumowanie - analiza SWOT

Podsumowanie oceny stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego Bieszczad stanowi
syntetyczna analiza SWOT, uwzgledniajaca wyniki diagnozy w ukladzie przedstawio-
nych powyzej probleméw. Przyjeto w niej, Ze mocne i stabe strony rozwoju obszaru
ZBGP wynikaja z warunkéw ksztaltujacych stan poziomu zycia oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na tym obszarze, a szanse i zagrozenia rozwoju odnosza
sie do mozliwosci tworzenia i wzmacniania czynnikéw rozwoju, ktére dotychczas nie
zostaly w petni wykorzystane, a ktdre z jednej strony moga poprawi¢ poziom rozwoj,
a z drugiej strony powinny przyczynic si¢ do przelamania jego barier (patrz tabela 11).

Uzyskane wyniki pozwalajg na sformulowanie rekomendacji odnoszacych sie
zaréwno do ukierunkowania koncentracji merytorycznej podejmowanych dziatan,
jak réwniez do systemu wdrazania Programu uwzgledniajacego specyficzne uwarun-
kowania wystepujace na obszarze Bieszczad. W zakresie koncentracji merytorycznej
dziafan interwencyjnych nalezy:

» zwigkszy¢ dostepnos¢ przestrzenna i cyfrowa obszaréw ZBGP, ktora stanowi warunek
niezbedny dla poprawy spéjnosci ekonomicznej i spdjnosci spotecznej tych gmin,
w tym podniesienia ich atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystycznej, a tym samym
poprawy poziomu i warunkoéw zycia ich mieszkancéw, skutkujacej ograniczeniem
odplywu migracyjnego, poziomu bezrobocia oraz skali wykluczenia spotecznego,

» rozwigza¢ w sposob systemowy braki w funkcjonowaniu infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej oraz skfadowania i utylizacji odpadow, uwzgledniajac specyficzne
uwarunkowania wynikajace z budowy geologicznej, uksztaltowania terenu oraz
rozproszonego osadnictwa, a takze sezonowego bardzo istotnego zwigkszania jej
obcigzenia zwigzanego z obstuga ruchu turystycznego,

» zwiekszy¢ znaczenie ustug turystycznych w strukturze dzialalnos$ci gospodarczej
poprzez wykorzystanie jednych z najbardziej atrakcyjnych w Polsce i Europie
zasobow przyrodniczych oraz obiektéw antropogenicznych, przy wykorzystaniu
zasad zréwnowazonego zagospodarowania turystycznego. Obecny stan wskazuje na
konieczno$¢ dokonania zasadniczych zmian w zakresie prowadzenia dzialalno$ci
turystycznej na obszarze Bieszczad, ktére powinny uwzgledniac:

- stworzenie warunkéw dla rozwoju $cislej wspdtpracy podmiotéw dzialajacych
w sektorze gospodarki i przemystu turystycznego oraz miedzy nimi a samorzadem
terytorialnym, skutkujacych efektywng koordynacja przedsiewzie¢ podejmowa-
nych w zakresie wzmacniania funkgji turystycznych Bieszczad,
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- budowe i modernizacje wielofunkcyjnych komplekséw rekreacyjno-wypoczyn-
kowych zapewniajacych szeroka oferte programowa,

- budowe i poprawe standardu bazy hotelowej do poziomu co najmniej 3 gwiazdek,
z zapleczem konferencyjnym i wypoczynkowym,

- uzupelnienie oferty miejsc noclegowych o ustugi typu spa&wellness,

- przygotowanie bazy noclegowej oraz oferty dla turystéw zagranicznych i bizneso-
wych, korzystajacych z transportu lotniczego (np. Centrum Kongresowo-Hotelowe
w Arlamowie),

- modernizacje i rozbudowe bazy campingowej i caravaningowej,

- budowe i modernizacje obiektow rekreacyjnych dla potrzeb uprawiania turystyki
wodnej i narciarstwa,

- rozwdj oferty w zakresie wiodacych form turystyki w Bieszczadach obejmujacej
zintegrowane i pakietowe produkty turystyczne,

- rozwdj oferty uzdrowiskowej,

- stworzenie kompleksowego systemu promoc;ji i obstugi ruchu turystycznego na
obszarze ZBGP, korzystajac z narzedzi klastrowych oraz wspoétpracujac z Biesz-
czadzkim Transgranicznym Klastrem Turystycznym;

wzmocni¢ znaczenie przemystu w gospodarce ZBGP, co stanowi warunek dla po-
prawy stabilnosci ekonomicznej gléwnych miast Bieszczad: Ustrzyk Dolnych, Leska
i Zagorza, a w konsekwencji poprawy poziomu i warunkéw zycia ich mieszkancow.
Dziatania w tym zakresie powinny z jednej strony obejmowac przedsiewzigcia
poprawiajace atrakcyjnos¢ inwestycyjna miast, a z drugiej tworzy¢ warunki dla
rozwoju przedsigbiorczos$ci poprzez tworzenie i wspieranie instytucji otoczenia
biznesu,
zmieni¢ pozycje rolnictwa w strukturze gospodarki z dominujacej na uzupetnia-
jaca poprawiajac poziom jego efektywnosci i towarowo$ci poprzez wspieranie
produkcji spotdzielczej, opierajacej sie na grupach producenckich, ukierunko-
wanych na rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz chéw zwierzat na migso i mleko,
dysponujacych wspolnym parkiem maszynowym oraz wspolnym przetworstwem
spozywczym,

stworzy¢ warunki dla ksztaltowania poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, wdrazajac

upowszechnienie opieki przedszkolnej i podnoszac jakos¢ procesu ksztalcenia dosto-

sowujac go rownolegle do potrzeb tego obszaru wynikajacych z jego specyficznych
zasobow endogenicznych oraz poprawiajac dostep do ustug ochrony zdrowia,
upowszechnia¢ mozliwos¢ ksztalcenia przez cale zycie elastycznie dostosowujac
strone podazowa do zmieniajgcego si¢ popytu na prace,

tworzy¢ warunki dla wzmacniania kapitatu spotecznego, zwlaszcza poprzez wspieranie

inicjatyw kooperacyjnych, m.in. poprzez upowszechnianie wspéipracy spotdzielczej

i klastrowej w kazdym obszarze dziatalnosci spoteczno-gospodarczej.



Tabela 11. Analiza SWOT stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru Zwiazku

Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

SILNE STRONY StABE STRONY

1. Walory srodowiskowe i krajobrazowe Bieszczad. . Niski poziom spdjnoéci terytorialnej, przy niskiej

2. Duzy udzial ustug turystycznych w strukturze gestos¢ zaludnienia i depopulacji wywotana od-
sekgji dziatalnosci gospodarczej. plywem migracyjnym.

3. Podstrefa SSE Euro-Park Mielec w Zagorzu. . Trudna sytuacja finansowa samorzadu lokalnego.

4. Warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego. . Dominacja w strukturze sektorowej gospodarki

5. Potencjalny obszar wzrostu oparty na miastach rozdrobnionego, niskotowarowego rolnictwa.
(multipole): Ustrzyki Dolne — Lesko — Zagorz (Sa- | 4. Wysoki poziom bezrobocia i duzy udziat wyklu-
nok). czonych spolecznie.

. Brak wlasciwej wspélpracy podmiotow dziata-
jacych w sektorze gospodarki i przemystu tu-
rystycznego oraz miedzy nimi a samorzadem
terytorialnym, przy jednoczesnym ograniczeniu
swobody zagospodarowania przestrzeni na obsza-
rach chronionych.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Wzrost jakosci kapitalu ludzkiego i spolecznego | 1. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa samorzadu
poprzez poprawe funkcjonowania systemu eduka- lokalnego uniemozliwiajaca podejmowanie kolej-
cji i ksztalcenia przez cate zycie. nych, niezbednych przedsiewzig¢ inwestycyjnych.

2. Poprawa spdjnosci przestrzennej, zaréwno fizycz- | 2. Wzrost zanieczyszczenia $rodowiska, zwlaszcza
nej jak i cyfrowej. wdd powierzchniowych.

3. Wzrost liczby miejsc pracy poprzez rozwdj zroz- | 3. Rozwdj powierzchniowych, restrykcyjnych, form
nicowanych uslug turystycznych, przemystu ochrony przyrody bez wprowadzenia kompensat
drzewno-budowlanego (klaster) i elektromaszy- dla mieszkanicow i samorzadéw.
nowego (SSE) oraz rolnictwa ekologicznego (sp6l- | 4. Brak poprawy dostepnosci komunikacyjnej skut-
dzielczo$¢, grupy producenckie). kujacy spadkiem liczby mieszkancéw i wzrostem

4. Koordynacja i poprawa gospodarki wodno-$cie- wskaznika obcigzenia demograficznego.
kowej opierajaca si¢ na wspotpracy ZBGP. . Utrzymanie dominujacej pozycji  rolnictwa

5. Rozwd¢j partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju w strukturze sektorowej gospodarki, przy zmniej-
zréwnowazonego. szaniu si¢ liczby miejsc pracy w przemysle, pro-

wadzgce do wzrost oficjalnego i ukrytego bezro-
bocia.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W zakresie systemu wdrazania Programu powinno si¢ uwzgledni¢:

» specyfike gmin bieszczadzkich w kryteriach krajowych programéw oczyszczania
$ciekéw komunalnych oraz gospodarki odpadami wynikajaca ze skrajnie niskiej
gestosci zaludnienia oraz sezonowego istotnego zwigkszania liczby oséb korzysta-
jacych z infrastruktury ochrony srodowiska zwiazang z ruchem turystycznym,

» wprowadzenie dodatkowej punktacji w ocenie konkursowej projektow sktadanych
przez gminy ZBGP, ze wzgledu na ich sytuacje finansowa wynikajaca ze specyficz-
nych uwarunkowan obszaréw o skrajnie niskiej gestosci zaludnienia oraz najnizszym
poziomie dostepnosci przestrzennej,

= obnizenie poziomu wkiadu wlasnego w przypadku projektow zglaszanych przez
gminy ZBGP biorac pod uwage ww. przyczyny,

» poszerzenie kwalifikowalnosci o zakres wynikajacy ze specyfiki gmin bieszczadzkich,
w tym przede wszystkim w odniesieniu do:
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- oceny efektywnosci mierzonej liczba korzystajacych mieszkancéw lub przedsie-
biorcéw przy poszerzeniu o populacje turystow odwiedzajacych ten obszar,
- odejscia od preferencji budowy nad modernizacja,
- odejscia od konieczno$¢ zmiany funkcji obiektéw rewitalizowanych,
- odejscia od zasady braku kwalifikowalno$ci wydatkéow zwigzanych z wymiang
azbestowych pokry¢ dachowych,
- odejscia od zasady braku kwalifikowalnosci wydatkéw zwiagzanych z opracowa-
niem planéw zagospodarowania przestrzennego;
= wykorzystanie narzedzi wspdtpracy migedzygminnej niezbednych dla optymalizacji
systemu opieki nad dzieckiem oraz edukacji na obszarach o skrajnie niskiej gestosci
zaludnienia,
= tworzenie partnerstw miedzy samorzadem lokalnym a instytucjami powolanymi
do ochrony srodowiska na rzecz m.in. ustalania wspolnych zadan ochronnych dla
zachowania wlasnosci waloréw krajobrazowych i wartosci kulturowych, uzgadnianych
wspolnie zmian w zapisach studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dokonywanych z poszanowaniem interesu srodowiskowego, spotecznego i ekonomicz-
nego oraz przygotowywania wspélnych projektow dotyczacych zagospodarowania
obszaréw cennych przyrodniczo wspoélfinansowanych ze $rodki zewnetrznych.
Nalezy podkresli¢, ze wskazane dziatania merytoryczne powinny w pierwszej
kolejnosci dotyczy¢ uzupelnienia deficytéw infrastrukturalnych zwigzanych z do-
stepnoscia przestrzenna i cyfrowa oraz stanem systemu wodno-kanalizacyjnego oraz
sktadowania odpaddow. Bez tych przedsiewzie¢ nie uda sie skutecznie przeprowadzi¢
pozostalych rekomendowanych dziatan. Ich skutki, przykladowo zwiekszenie skali
ruchu turystycznego, moga nawet poglebi¢ zagrozenia juz wystepujace na obsza-
rze Bieszczad. Ze wzgledu na skale wyzwan wynikajacych zaréwno z wartosci tych
inwestycji, jak i ich zakresu przestrzennego, realizacja tych przedsiewzig¢ wymaga
zastosowania wsparcia krajowego i rozwigzan o charakterze systemowym. Pozostale
przedsiewziecia moga by¢ w pelni zrealizowane tylko przy uwzglednieniu w systemie
wdrazania Programu wskazanych rekomendacji.



Literatura

Akcja Wista 1947. Instytut Pamieci Narodowej. 2006. Warszawa-Kijow.

Bajda L., 2012. Uwarunkowania rozwoju turystyki kulturowej w Bieszczadach. Tury-
styka Kulturowa. Nr 6/2012. www.turystykakulturowa.org. s. 5-27.

Banski J., Czapiewski K., 2008. Ekspertyza. Identyfikacja i ocena czynnikéw sukce-
su spoleczno-gospodarczego na obszarach wiejskich. Zespét Badan Obszaréw
Wiejskich. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Pomoc
Techniczna. Narodowa Strategia Spojnosci. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Warszawa.

Bieszczady. Przewodnik dla prawdziwego turysty. Oficyna Wydawnicza Rewasz. 2004.
Pruszkow.

Gruszczynski M., Krukar W, Krycinski S. 1996. Bieszczady stownik historyczno-kra-
joznawczy. Towarzystwo Karpackie Wydawnictwo Stanistaw Krycinski. Warszawa.

Darmochwat T., 2001. Bieszczady. Przewodnik. Agencja TD. Warszawa.

Diagnoza Sytuacji Spoteczno-Gospodarczej Wojewddztwa Podkarpackiego. Aktualizacja
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013. Regionalne
Obserwatorium Terytorialne. 2013. Rzeszow.

Durydiwka M., 2011. Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju funkgji turystyczne;j
- na przykladzie gmin bieszczadzkich. Prace Geograficzne. z. 135. Instytutu Geo-
grafii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakow. s. 37-61.

Dzikowska E., 2011. Moje Bieszczady. Wydawnictwo Pascal. Warszawa.

Knapik W., 2004 (red.). Diagnoza Stanu Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Biesz-
czadzkiego. Instytut Karpacki. Ustrzyki Dolne. Stary Sacz.

Kondracki J., 2002. Geografia regionalna Polski. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa

Lubonski P. (red.), 2009. Bieszczady. Oficyna Wydawnicza Rewasz. Pruszkow.

Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa podkarpackiego. Podkarpackie Biuro
Planowania Przestrzennego. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego. 2012. Rzeszow.

Plan ochrony Bieszczadzkiego Parku Narodowego. Projekt Rozporzadzenia Ministra
Ochrony Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Bieszczadzkiego
Parku Narodowego. Krameko spoétka z 0.0. 2011. Krakow.

Potaczata K., 2012. Bieszczady w PRL. Wydawnictwo Bosz. Olszanica.

Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podkarpackiego 2012. Urzad Statystyczny w Rze-
szowie. 2012. Rzeszow.

Statystyczne Vademecum Samorzadowca. Urzad Statystyczny w Rzeszowie. 2012.
Rzeszow.

Wojciechowski W,, Sitko G., 2004. Strategia Zréwnowazonej Turystyki w Bieszczadzkim
Parku Narodowym i otulinie. PAN Parks.

m 69






