UCHWALA Nr 350 / 8335/ 14
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 19 maja 2014 r.

W sprawie zaopiniowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewédztwa
Podkarpackiego w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia
interesu prawnego uchwata nr XLI11/874/14 z dnia 24 lutego 2014r. Sejmiku

Wojewédztwa Podkarpackiego w sprawie przyjecia dokumentu pn.:
»Wojewodzki Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewé6dztwa
Podkarpackiego”.

Na podstawie art. 41 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
wojewoédztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pdézn. zm.) i § 29 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
Statutu Wojewodztwa Podkarpackiego stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr
X/103/99 Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 29 wrze$nia
1999 r. w sprawie uchwalenia Statutu Wojewddztwa Podkarpackiego (Dz. Urz. Woj.
Podk. z 1999r. Nr 28, poz. 1247, z 2002r. Nr 54 poz.1101, z 2008r. Nr 55, poz.
1449),

Zarzad Wojewoédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1
Pozytywnie opiniuje sie projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego
uchwatg nr XLIII/874/14 z dnia 24 lutego 2014r. Sejmiku Wojewédztwa
Podkarpackiego w sprawie przyjecia dokumentu pn.: ,,Wojewdédzki Program

Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewédztwa Podkarpackiego”,
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwate przekazuje sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
z dnia ..... maja 2014 .

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego
uchwata nr XLIII/874/14 z dnia 24 lutego 2014r. Sejmiku Wojewédztwa
Podkarpackiego w sprawie przyjecia dokumentu pn.: ,,Wojewodzki Program
Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewédztwa Podkarpackiego”

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzagdzie
wojewddztwa (tj. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 596 z pézn. zm.) Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego uchwala, co nastepuje:

§1

Odmawia sie¢ uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego
ztozonego przez pana Mariusza Adamczewskiego dziatajgcego w imieniu spotki
Laszki Wind spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Nowej Wsi,
z przyczyn opisanych w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Podkarpackiego.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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ZALACZNIK

26 marca 2014 roku do Kancelarii Sejmiku Wojewo6dztwa Podkarpackiego wptyneto
pismo w-ce Prezesa Zarzadu Spoftki Laszki Wind wzywajace Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego do usunigcia naruszenia interesu prawnego Spotki uchwatg nr
XLI/874/14 z dnia 24 lutego 2014r. Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego
w sprawie przyjecia dokumentu pn.: ,Wojewodzki Program Rozwoju Odnawialnych

Zrodet Energii dla Wojewddztwa Podkarpackiego” poprzez uchylenie w/w uchwaty.

Wzywajgca spoétka z.0.0. Laszki Wind w uzasadnieniu podata, ze Laszki Wind
Sp. z 0. o. jako podmiot prowadzacy inwestycje polegajaca na budowie farmy
wiatrowej na terenie Gminy Laszki posiada interes prawny w zgdaniu uchylenia
powyzszej uchwaty, gdyz w jego ocenie przedmiotowy Program zawiera
pozaustawowe wytyczne, ktore majg by¢ stosowane przez organy Gminy Laszki,
w szczegolnosci przez Rade Gminy w trakcie uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub przez Wojta Gminy Laszki jako organu
wiasciwego do wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Dodatkowo wskazat, ze
Sejmik podejmujac ww. uchwate przekroczyt swoje kompetencje oraz naruszyt normy
prawne w szczegolnosci art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewoddztwa, ktory to stanowi o wylacznej wlasciwosci sejmiku
wojewddztwa oraz art. 17 w zwigzku z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
roku prawo energetyczne, ktéry stanowi o udziale samorzadu wojewodztwa
w planowaniu zaopatrzenia w energie i paliwa na swoim obszarze oraz koordynaciji
wspbtpracy z innymi gminami w zakresie zgodnosci z politykg energetyczng panstwa.
Ponadto podniést, iz powyzsze regulacje nie upowazniajg organéw wojewddztwa do
stanowienia norm prawnych co do odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowy,
gdyz sg one uregulowane w ustawach z dnia 27 kwietnia 2001 roku prawo ochrony
srodowiska oraz ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko tym samym wykazat, iz polski system prawa
nie przewiduje mozliwo$ci dokonywania przez Sejmik Wojewoddztwa zmian przepisow
obowigzujacych ustaw oraz obecny system prawny nie przewiduje tez mozliwosci
naktadania na podmioty nie podlegle Sejmikowi Wojewoddztwa dodatkowych
obowiqzkc":w czy wytycznych. Ponadto wskazat, iz obecne przepisy z zakresu
p@@ﬁgéz.;:?aagospodarowania przestrzennego nie okreslajg wymaganej statej
formalna-prawanym
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odlegtosci elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkaniowej przy czym podkreslit, ze
tego typu uregulowania mogg by¢ wprowadzane w aktach prawa miejscowego
wramach wifadztwa planistycznego, ktérym dysponujg gminy. Lokalizacja farm
wiatrowych w jego ocenie wymaga indywidualnego badania i nie jest mozliwe
przyjecie jednej bezpiecznej z punktu widzenia oddziatywania na bioklimat odlegtosci
od zabudowy w przedmiotowym przypadku odlegto$é ta wynosi 2000 m. W skutek
tak przyjetej uchwaty lokalizacja farm wiatrowych w wojewoddztwie podkarpackim
mozliwa jest na obszarze ok. 0,6% powierzchni wojewédztwa i tym samym program
rozwoju OZE w wojewddztwie podkarpackim przewiduje catkowity brak mozliwosci
realizacji farm wiatrowych na jego terenie i co za tym idzie brak rozwoju OZE na

terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Z uwagi na fakt, iz 30 dniowy termin do rozpatrzenia wezwania do usuniecia
naruszenia prawa mijat w dniu 25 kwietnia 2014 roku, wzywajacy zostat
poinformowany o terminie zatatwienia wezwania na dzien 26 maja 2014 roku z uwagi
na wyznaczony dzienn sesji Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego oraz zostat
pouczony o tresci art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktéry to w swoim brzmieniu okresla

uprawnienia i terminy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Rozpatrujgc przedmiotowe zagadnienie wyjasnié nalezy jakie akty prawne
samorzadu wojewddztwa majg walor aktéw prawa miejscowego. W doktrynie
podkresla sie wymaég zgodnosci prawa miejscowego z upowaznieniem ustawowym
itym samym zgodnie z takim zapatrywaniem aktem prawa miejscowego
posiadajgcym walor przepisu prawnego powszechnie obowigzujagcego moze byé
tylko taki przepis, ktéry zawarty jest w wydanym na podstawie ustawy i w celu jej
wykonania oraz mieszczacym sie w granicach upowaznienia ustawowego akcie
wykonawczym, uchwalonym przez organ upowazniony do stanowienia prawa oraz to
co bardzo istotne i wymaga podkreslenia nalezycie ogtoszonym. Dlatego
~Wojewddzkiego Programu Rozwoju Odnawialnych Zrodet Energii dla Wojewddztwa
Podkarpackiego” przyjetego uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego nr
XLIN1/874/14 w dniu 24 lutego 2014 roku nie mozna uznaé za akt prawa miejscowego
i tym samym nie mamy do czynienia w przedmiotowym przypadku z naruszeniem

przepisu art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzgdzie wojewddztwa,
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na ktory to przepis powotuje sie wzywajacy i w konsekwencji wady formalnej

powyzsze wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa nie moze byé uwzglednione.

W tym miejscu nalezy mie¢ jednak na uwadze orzecznictwo, z ktoérego
wynika, iz organy administracji publicznej sg zobowigzane do kompleksowego
rozstrzygania wnioskoéw i mimo tego, ze wnioskodawca wskazuje za podstawe
swego wystgpienia art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewédztwa , to patrzeC tez nalezy czy konkretnym przypadku nie wystepujg
przestanki z art. 91 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

wojewodztwa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze wezwanie nie moze byé
réwniez uwzglednione z powodéw merytorycznych, poniewaz, zgodnie z treécig art.
90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, kazdy
czyj interes prawny lub uprawnienie zostat naruszony przepisem prawa miejscowego
wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej moze po bezskutecznym
wezwaniu organu samorzadu wojewddztwa, ktéry wydat przepis, do usuniecia
naruszenia zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 91 ust. 1
powyzszej ustawy przepisy art. 90 stosuje sie odpowiednio, gdy organ samorzadu
wojewodztwa nie wykonuje czynno$ci nakazanych prawem albo przez podejmowane
czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich. Z orzecznictwa wynika
, iz uchwata podejmowana przez organ samorzadu nie bedaca prawem miejscowy

jest niekiedy kwalifikowana dziatanie opisane w art. 91 ust 1 cytowanej ustawy .

Podstawg prawng uchwalenia przedmiotowego dokumentu byty art. 11 ust.2
pkt 8, art. 14 ust. 1 pkt 8 i art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewodztwa, z kolei podstawg prawng opracowania dokumentu byt
art. 17 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku prawo energetyczne. Jak wynika
z zebranego w sprawie materiatu ,Wojewddzki Program Rozwoju Odnawialnych
Zrédet Energii dla Wojewddztwa Podkarpackiego” nie jest aktem prawa miejscowego
ze wzgledu na brak podstaw prawnych do takiego jego zakwalifikowania i tym
samym nie jest wigzacy dla inwestoréw i organéw samorzadu terytorialnego. Jest to
dokument o charakterze operacyjno — wdrozeniowym, ktéry ma na celu
uporzadkowanie kwestii zwigzanych z rozwojem odnawialnych zrédet energii

“W%jéﬂédztwie podkarpackim i wskazanie kierunkéw ich rozwoju i co wymaga
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podkreslenia przedmiotowy dokument, ktéry byt przedmiotem konsultacii
wynikajacych z ustawy, ma wrecz utatwié potencjalnym inwestorom realizacje dziatan
z zakresu OZE pamigtajac przy tym o ograniczeniach z jakimi potencjalny inwestor
musi sie zmierzy¢. Ponad wszelkg watpliwo$¢ przedmiotowy dokument w zaden
sposdb nie narusza praw inwestoréw, ktére ustawa im przyznaje w zakresie
lokalizacji farm wiatrowych oraz z catg pewnoscig nie jest wiazacy dla Rady Gminy
i Wojta Gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego oraz w szeroko
rozumianym wiadztwie przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy oraz przy
wydawaniu pozwoleri na budowe i tym samym interes prawny Laszki Wind Sp. z o.
0., ktorg reprezentuje Wiceprezes Zarzadu Mariusz Adamczewski nie zostat
naruszony.

a W tym stanie rzeczy nalezato uchwali¢ jak w sentengiji uchwalty.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 90 w zw. z art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie

wojewoddztwa (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 596) jezeli prawa oséb trzecich zostaty
naruszone poprzez podejmowanie przez organ samorzadu wojewodztwa czynnosci

prawnych lub faktycznych, osoby te mogg po bezskutecznym wezwaniu organu

samorzadu wojewodztwa do naruszenia prawa zaskarzyé przepis do sadu
dKiitfistracyjnego.
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