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WSTEP

Prezentowany ,Przewodnik” powstat z myslg o decydentach i instytucjach wdrazajacych jako
zestaw wytycznych dotyczacych metodologii przygotowan do projektowania, formutowania i
wdrazania narodowej/regionalnej strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
(RIS3).

»Przewodnik” nie jest dokumentem o charakterze nakazowym i nie wyczerpuje tematu: z
zatozenia ma by¢ dokumentem informacyjnym o ogdlnym charakterze, ktérego zawartos¢ bedzie
ewoluowaé wraz z rozwojem samej koncepcji. Juz teraz zaktada sie, ze dokument bedzie regularnie
poprawiany i aktualizowany.

Lwia czes$¢ koncepcji omawianych w niniejszym dokumencie oparta jest na dotychczasowych
doswiadczeniach Komisji Europejskiej zgromadzonych na przestrzeni wielu lat wspdtpracy z
regionami w ramach inicjatyw takich jak STRIDE oraz PRAIS, a takze poprzedniej strategii RIS.
Korzystano réwniez w badan poréwnawczych prowadzonych przez OECD.

W prezentowanym ,,Przewodniku” naswietlono nowe cechy i aspekty bedace rozwinieciem
dotychczas posiadanej wiedzy, dzieki ktérym strategie i polityki innowacji stang sie skuteczniejsze.
Kraje i regiony, ktére juz zdobyty doswiadczenie w tworzeniu i wdrazaniu strategii innowacji powinny
teraz ponownie je przeanalizowaé, udoskonali¢ i zaktualizowaé; natomiast te, ktdére takich
doswiadczen jeszcze nie majg, powinny zainicjowac caty proces i opracowaé wiasne strategie
innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji.

W Czesci | ,,Przewodnika” zdefiniowano inteligentng specjalizacje w kontekscie polityki. W
Czesci Il natomiast zaprezentowano samg koncepcje, jej uzasadnienie i podstawy ekonomiczne. W
szczegblnosci, omdwiono kwestie wzmocnienia zaangazowania roznych interesariuszy w proces
tworzenia strategii (proces przedsiebiorczego odkrywania - ang. entrepreneurial process of
discovery), bedacg gtdwnym wyrdznikiem inteligentnej specjalizacji, a takze wyjasniono, jak nalezy
wytaniaé charakterystyczne i oryginalne obszary specjalizacji.

»Przewodnik” zawiera opis szeregu praktycznych dziatan zwigzanych z opracowaniem
narodowej/regionalnej strategii RIS3, takich jak:

1. Analiza krajowego/regionalnego kontekstu i potencjatu w zakresie innowacji,

2. Budowanie silnej i otwartej struktury zarzadczej,

3. Wypracowanie wspdlnej wizji przysztosci kraju/regionu,

4. Wybor ograniczonej liczby priorytetéw w zakresie rozwoju krajowego/regionalnego,
5. Wprowadzenie wtasciwego zestawu polityk, oraz

6. Uwzglednienie mechanizmdéw monitorowania i oceny.

Dziatania te przedstawiono w Czesci lll, a nastepnie szczegdétowo omdwiono i rozwinieto w
Zataczniku I.

Ponadto, w Zataczniku Il zaprezentowano wachlarz narzedzi, jakie mogg zastosowac
decydenci polityczni na szczeblu krajowym i regionalnym podczas formutowania strategii;
przedstawiono rdéwniez informacje dotyczace podejscia horyzontalnego, tzn. zréwnowazonego
wzrostu, innowacji spotecznych oraz rozwoju umiejetnosci. Dokument zawiera przyktady
réznorodnych doswiadczen zwigzanych z tworzeniem strategii innowacji.



Zgodnie z tym, co napisano wyzej, prezentowany ,Przewodnik” ma stanowi¢ trzon
konstrukcji, z ktorej ,wyrastajg” liczne ,gatezie”. Sg to narzedzia realizacji strategii oraz dziatania o
charakterze horyzontalnym. Zostaty one opisane w Zatgczniku 1l pod katem dofinansowania z
Funduszy Strukturalnych, zwtaszcza EFRR i EFS.

Wreszcie, wszyscy zainteresowani poddaniem procesu i strategii RIS3 samoocenie powinni z
zainteresowaniem przeczytaé Zatgcznik lll, zawierajacy liste przydatnych pytan.

Prace nad ,Przewodnikiem” toczyty sie w ramach Platformy Inteligentnej Specjalizacji (S3
Platform). Platforma powstata w 2011 roku z inicjatywy Komisji Europejskiej jako zrédto wsparcia dla
Panstw Cztonkowskich i regionéw przy pracach nad nowymi i juz istniejgcymi
narodowymi/regionalnymi strategiami RIS3.*

! http://s3platform.jrc.ec.europa.eu



CZESC I: INTELIGENTNA SPECJALIZACJA W KONTEKSCIE POLITYKI

Przed Europa stojg powazne wyzwania ekonomiczne, ktére wymagajg ambitnej polityki
gospodarczej na miare XXI wieku. Unia Europejska (UE) wyznaczyta wizje spotecznej gospodarki
rynkowej dla Europy w strategii zatytutowanej ,Europa 2020”2 Zgodnie z zatozeniami tej strategii,
nasze stabosci strukturalne majg zosta¢ pokonane poprzez postepy osiggane na obszarze trzech
wzajemnie na siebie oddziatujgcych priorytetéw, tj.:

e wzrostu inteligentnego, opartego na wiedzy i innowacjach;

e wzrostu zrobwnowazonego, promujgcego gospodarke bardziej efektywng w wykorzystaniu
zasobow, niskoemisyjng i konkurencyjng;

e wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, z gospodarky charakteryzujgca sie wysokim

poziomem zatrudnienia i zapewniajgcg spdjnos¢ w wymiarze gospodarczym, spotecznym i

terytorialnym.

Wzrost inwestycji w dziedzinie badan, innowacji i przedsiebiorczosci jest fundamentem strategii
,Europa 2020” i kluczowym elementem europejskiej odpowiedzi na kryzys gospodarczy, podobnie jak
wypracowanie strategicznego i zintegrowanego podejscia do innowacji maksymalizujgcego
europejski, krajowy i regionalny potencjat w dziedzinie badan i innowacji.

Jak zaznaczyt José Manuel Barroso w stowie wstepnym do strategii ,,Europa 2020”: Europa
musi wrdci¢ na Sciezke rozwoju, a nastepnie na niej pozostac. Taki jest cel strategii Europa 2020. Jej
zatoZenia to wiecej miejsc pracy i wyzszy standard Zycia. Strategia pokazuje, ze Europa moze sie
rozwijac¢ w sposob inteligentny i zrdwnowazony, moze sprzyjac¢ wiqczeniu spotecznemu, umie znalez¢
sposob na stworzenie nowych miejsc pracy i okresli¢ kierunek rozwoju naszych spoteczeristw.’

Wiasnie dlatego Komisja Europejska przyjeta w ramach strategii ,,Europa 2020” flagowa
inicjatywe pod nazwg ,Unia innowacji”*. Jest to wszechstronna strategia innowacji, dzieki ktérej
Europa bedzie mogta petniej realizowac cele inteligentnego i zrGwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego
wiaczeniu spotecznemu, z koncepcjg inteligentnej specjalizacji jako srodka przyblizajgcego nas do
tych celéw. Czescig strategii ,Europa 2020” jest réwniez sztandarowa inicjatywa pod nazwa
,Europejska agenda cyfrowa”’, koncentrujaca sie na osiaganiu trwatych korzysci gospodarczych i
spotecznych dzieki technologiom informacyjnym i telekomunikacyjnym (ang. ICT). Inicjatywa ta
dotyczy wszystkich regiondéw i miast, gdyz poswiecona jest elementowi o kluczowym znaczeniu dla
tworzenia strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji.

Koncepcja inteligentnej specjalizacji pojawita sie takze w komunikacie zat. , Polityka regionalna jako
czynnik przyczyniajgcy sie do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa 2020”°%. W
dokumencie tym Komisja Europejska (KE) zacheca do tworzenia narodowych/regionalnych strategii
badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji w kontekscie lepszego ukierunkowania srodkéw
z Funduszy Strukturalnych oraz zastosowania strategicznego, zintegrowanego podejscia w celu
wykorzystania potencjatu inteligentnego wzrostu i gospodarki opartej na wiedzy we wszystkich
regionach.

Idea inteligentnej specjalizacja jest takze mocno promowana przez zespdt pod nazwg Synergies
Expert Group powofany przez Dyrekcje Generalng ds. Badan Naukowych i Innowacji KE. Inteligentna
specjalizacja jest postrzegana jako wazny instrument konieczny do uzyskania synergii pomiedzy

2 http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

® Por. przypis powyzej.

4 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm

® http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/

6 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/comm_en.htm



programem ,Horyzont 2020”” a Funduszami Strukturalnymi w kontekscie rozwoju potencjatu i
dazenia do doskonatosci.

Podsumowujac, w kontekscie strategii ,,Europa 2020” inteligentna specjalizacja staje sie kluczowym
elementem lokalnie definiowanych polityk innowacji, zgodnie z definicja przedstawiong w Ramce 1

ponizej. Definicja ta bedzie poszerzana i wzbogacana w dalszej czesci ,,Przewodnika”.

Ramka 1 - Definicja strategii RIS3

Narodowe/regionalne strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) to
zintegrowane, lokalnie definiowane programy transformacji gospodarczej, ktére spetniajg pie¢ waznych
kryteriéw, a mianowicie:

pozwalajg skoncentrowac wsparcie w zakresie prowadzonej polityki i inwestycji na kluczowych
krajowych/regionalnych priorytetach, wyzwaniach i potrzebach w zakresie rozwoju opartego na
wiedzy, witgcznie z dziataniami zwigzanymi z ICT;

wykorzystujg mocne strony i przewagi konkurencyjne danego kraju/regionu oraz jego potencjat

do osiggania doskonatosci;

e sprzyjajg innowacjom technologicznym i praktycznym, stymulujg inwestycje sektora

prywatnego;
e prowadzg do petnego zaangazowania interesariuszy, zachecajg do innowacyjnosci
eksperymentowania;

e s3 oparte na obiektywnych danych i dowodach (ang. evidence-based) i zawierajg solidne

systemy monitorowania i oceny.

Metodologia RIS3 dotyczy wszystkich trzech priorytetéw wyznaczonych w strategii ,,Europa 2020”, tj.
wzrostu inteligentnego, zrdwnowazonego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Po pierwsze,
inteligentna specjalizacja ma znaczenie dla przysztosci Europy, gdyz rozwéj gospodarki opartej na
wiedzy oraz innowacjach nadal stanowi fundamentalne wyzwanie dla Europy jako catosci. Po drugie,
inteligentna specjalizacja ma znaczenie z punktu widzenia osiggania zréwnowazonego wzrostu,
poniewaz transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej wymaga
znacznych wysitkdw po stronie innowacji oraz duzych inwestycji, co stwarza nowe mozliwosci na
rynkach krajowych i globalnych. Wreszcie po trzecie, inteligentna specjalizacja przyczynia sie do
wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu pomiedzy regionami i wewnatrz poszczegdlnych
regiondw poprzez umacnianie spdjnosci terytorialnej i zarzadzanie zmianami strukturalnymi,
tworzenie mozliwosci ekonomicznych i inwestowanie w rozwdj umiejetnosci, lepsze miejsca pracy i
innowacje spoteczne.

Rola inteligentnych innowacji wbudowanych w ramy strategiczne ,Europa 2020” zostata
uwydatniona przez Rade Unii Europejskiej w dokumencie podsumowujgcym , Unie innowacji”. Rada
podkreslita , koncepcje inteligentnej specjalizacji, w ramach ktorej poszczegdlne regiony wykorzystujg
swoje mocne strony i ktora jest podstawq do wyznaczania priorytetow narodowych i regionalnych
strategii innowacji, a takze wspdtpracy transgranicznej, stosownie do okolicznosci”, oraz zachecita
Komisje do tego, aby ta ,stuzyta Panstwom Cztonkowskim radq w zakresie ewentualnego
doskonalenia funkcjonowania krajowych systemow innowacji oraz w zakresie wdrazania strategii na
rzecz inteligentnej specja/izacji".8

’ http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020-documents
& Wnioski Rady dot. Unii Innowacji dla Europy (Council Conclusions on Innovation Union for Europe), 3049. Posiedzenie Rady
Konkurencyjnosci, Bruksela, 26 listopada 2010 roku.
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Podejscie RIS3 jest takze zbiezne z celami i instrumentami unijnej Polityki Spdjnosci, promujacej
wzrost i miejsca pracy we wszystkich krajach i regionach UE.9Zgodnie z tym podejsciem, kazda
gospodarka krajowa i regionalna powinna mieé¢ strategie i role globalng, dotyczy to zaréwno
obszaréw wiodgacych, jak i stabiej rozwinietych. Wedtug tej metodologii koncepcja innowacji jest
rozumiana szeroko, nie tylko jako inwestycje w badania lub sektor produkcyjny, ale réwniez jako
budowanie konkurencyjnosci poprzez wzornictwo oraz branze kreatywne, innowacje spoteczne i
ustugowe, nowe modele biznesowe i innowacje wynikajgce z praktyki. W gospodarce opartej na
wiedzy kazdy region ma witasng role do odegrania pod warunkiem, ze jest w stanie okresli¢ swoje
przewagi konkurencyjne oraz potencjat i ambicje do osiggania doskonatosci w konkretnych sektorach
lub niszach rynkowych.

Koncepcja inteligentnej specjalizacji jest takze zgodna z gtéwnymi celami reformatorskimi zawartymi

w projekcie unijnej ,Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020”, opublikowanego w pazdzierniku 2011
10

roku:

e realizacja celéw strategii ,Europa 2020” w zakresie wzrostu inteligentnego,
zrownowazonego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu;

e wzmocnienie skutecznosci polityki i skupienie sie na wynikach;

e zmaksymalizowanie wptywu finansowania unijnego poprzez koncentracje na obszarach
tematycznych.

Nie ulega watpliwosci, iz inteligentna specjalizacja petni w nowej Polityce Spdéjnosci strategiczng i
centralng funkcje - to wtasnie inteligentna specjalizacja jest kluczcowym mechanizmem, za pomoca
ktdrego Polityka Spdjnosci ma sie przyczyni¢ do realizacji celdw strategii ,,Europa 2020” w zakresie
nowych miejsc pracy i wzrostu.

W ramach nowej Polityki Spéjnosci zaproponowano, aby inteligentna specjalizacja zostata ujeta jako
uwarunkowanie wstepne (uwarunkowanie ex-ante). Oznacza to, ze kazde Panstwo Cztonkowskie i
kazdy region musi posiadac¢ takg starannie opracowang strategie, aby mdc otrzymac wsparcie
finansowe za posrednictwem Funduszu Spdéjnosci na zaplanowane dziatania w dziedzinie innowacji.
Wspomniane uwarunkowanie stosuje sie w szczegdlnosci do dwdch z jedenastu celdw tematycznych
EFRR™:
o zwiekszenie naktadéw na badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje (cel
dotyczacy badan i rozwoju),
e zwiekszenie dostepnosci, wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i
telekomunikacyjnych (cel dotyczacy szerokopasmowego Internetu).

Analogicznie, takie samo uwarunkowanie dotyczy tematu pierwszego Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW): ,,Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w
rolnictwie, leSnictwie i na obszarach wiejskich”.12

W tym kontekscie trzeba przede wszystkim pamieta¢ o tym, ze przy wyborze inteligentnej
specjalizacji niezwykle wazny jest sam proces, a poszczegdlni interesariusze i przedsiebiorcy
zajmujgcy sie innowacjami powinni w kazdym Panstwie Cztonkowskim i regionie odgrywac w tym
procesie wiodgacg role. Ich wiedza i zaangazowanie sg wrecz niezbedne do okreslenia tych obszaréw
priorytetowych i inwestycji opartych na wiedzy, ktdre niosg ze sobg najwieksze prawdopodobieristwo

° Artykut 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU) — Traktatu z Lizbony
10 Bryksela, 6.10.2011 KOM(2011) 615 wersja ostateczna 2011/0276 (COD)

Patrz: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm
1 Zatacznik IV do ogdlnego projektu rozporzadzenia FS, KOM (2011) 615.

12 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_en.pdf
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wzrostu i miejsc pracy. Liczy sie nie tylko silnie zaznaczony udziat interesariuszy i intensywne kontakty
wewnetrzne: koncepcja inteligentnej specjalizacji wskazuje regionom potrzebe strategicznej
wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej, dzieki ktérej mozna zmaksymalizowa¢ potencjat i
réoznorodnosé.

Konczac, nie mozna pomingc¢ bardzo istotnego czynnika, jakim jest system monitorowania i oceny w
ramach omawianej strategii: jest to ogniwo taczace inteligentng specjalizacje z ogélnym zatozeniem
Funduszy Strukturalnych polegajgcym na zorientowaniu na wyniki. Nie przez przypadek
uwarunkowanie dotyczace inteligentnej specjalizacji wyraznie odnosi sie do wymogu uwzglednienia
w strategii RIS3 systemu monitorowania i oceny.

Z punktu widzenia Polityki Spdjnosci odpowiednie wskazniki nalezy koniecznie wybraé juz na
poziomie inteligentnej specjalizacji, gdyz w ten sposéb mozemy zyskaé pewnos¢, iz wszystkie bodzce
dla interesariuszy oraz ich reakcje bede prawidtowo skorelowane, a przebieg dziatan bedzie mozna
odpowiednio monitorowac i w razie potrzeby korygowaé, wyciggajac wnioski z dotychczasowych
doéwiadczer®. Jak stwierdzono w »Pigtym sprawozdaniu w sprawie spdjnosci”: ,, punktem wyjscia dla
zorientowania na wyniki jest okreslenie ex ante jasnych i mierzalnych standarddéw docelowych oraz
wskaznikow”.

13 Barca, F., and McCann, P., 2011, Methodological note: Outcome Indicators and Targets — Towards a Performance
Oriented EU Cohesion Policy, przyktadowe wskazniki mozna znalez¢ w dwdch informacjach uzupetniajgcych poswieconych
wskaznikom wynikéw dla strategii ,Europa 2020”, zatytutowanych: Meeting climate change and energy objectives oraz
Improving the conditions for innovation, research and development.

Patrz: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/performance_en.htm

Por. réwniez Barca, F., McCann, P. et. al., 2011, Outcome Indicators and Targets — Towards a New System of

Monitoring and Evaluation in EU Cohesion”. Dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/doc/performance/outcome_indicators_en.pdf

Inne przydatne dokumenty na temat omawianych zagadnien mozna znalez¢ na nastepujacych stronach:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201203/20120301ATT39624/20120301ATT39624EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201203/20120321ATT41418/20120321ATT41418EN.pdf
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CZESC II: UZASADNIENIE DLA INTELIGENTNE] SPECJALIZAC]I

Co: Koncentracja zasobow wiedzy na rzecz specjalizacji gospodarczej

Koncepcja inteligentnej specjalizacji oparta jest na zatozeniu, ze dzieki koncentracji zasobow wiedzy i
nakierowaniu ich na ograniczong liczbe priorytetowych dziata gospodarczych kraje i regiony zyskajg
— i utrzymajg — przewage konkurencyjng w Swiatowej gospodarce. Przy tego rodzaju specjalizacji
regiony mogg odnies¢ korzysci wynikajgce z efektu skali, efektu rozszerzenia oferty rynkowej, a takze
efektdw posrednich (spillovers) zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem wiedzy, co ma duze
znaczenie dla produktywnosci.

Co wiecej, znacznie wiekszg szanse na sukces majg strategie tgczace innowacje z konkretnymi
atutami gospodarki na szczeblu krajowym/regionalnym. Nasladowanie innych regionéw i proby
wykreowania ,,cudu gospodarczego” w oparciu o modne sektory takie jak branza pétprzewodnikéw
czy biotechnologia nie tylko zmniejszajg szanse regionu na sukces, ale dodatkowo utrwalajg strukture
rynku z podziatem na lideréw i nasladowcéw. Krotko mdéwigc, w koncepcji inteligentnej specjalizacji
chodzi o to, aby wygenerowac unikalne atuty i mozliwosci w oparciu o strukture przemystu i baze
wiedzy charakterystyczng dla danego regionu.

Dlaczego: Wyciaganie wnioskow z dotychczasowych doswiadczen

W przypadku poprzednich regionalnych strategii rozwoju czesto mieliSmy do czynienia z pewnymi
brakami czy niedoskonato$ciami, takimi jak“:

Brak perspektywy miedzynarodowej i ponad-regionalnej, kiedy to regionalny system innowacji i
system gospodarczy jest postrzegany w sposéb odizolowany od otoczenia;

Brak zwigzku z tkankg przemystowg i gospodarczg danego regionu; w sektor B+R angazuje sie gtéwnie
sektor publiczny, zbyt mate zaangazowanie po stronie biznesu;

Brak solidnej analizy mocnych stron (atutow) regionu;

Syndrom ,wybierania zwyciezcéw” (ang. ,,picking winners”);

Slepe nasladowanie najlepiej prosperujacych regionéw bez uwzglednienia lokalnego kontekstu.

W konsekwencji, regionalne program innowacji niejednokrotnie okazywaty sie nieefektywne jezeli
chodzi o wybér priorytetéw i form wspodtpracy pomiedzy regionami. Problem ten nabiera szczegdlnej
wagi w dobie kryzysu gospodarczego i ograniczonych zasobdéw publicznych i prywatnych.

Innymi stowy, w koncepcji inteligentnej specjalizacji promujemy efektywne, skuteczne i oparte na
synergii wykorzystywanie inwestycji publicznych oraz wspieramy kraje i regiony we wzmacnianiu ich
potencjatu innowacji, jednoczesnie koncentrujagc ograniczone zasoby ludzkie i finansowe na kilku
obszarach konkurencyjnych w skali globalnej w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i dobrobytu.

" Wiecej informacji na temat poprzednich dziatan w dziedzinie innowacji finansowanych przez UE znajduje sie w
dokumencie roboczym KE zatytutowanym: ,Innovative strategies and actions: Results from 15 Years of Regional
Experimentation” dostepnym na stronie
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/innovation/guide_innovation_en.pdf

13



Kto: Wykorzysta¢ wiedze oparta na przedsiebiorczosci

W przypadku inteligentnej specjalizacji trudna kwestia wyboru priorytetdw i alokacji zasobéw ma by¢
rozwigzana poprzez udziat interesariuszy ze swiata przedsiebiorczosci, ktérzy powinni wytonic¢
najbardziej obiecujgce obszary dla rozwoju regionu w przysztosci na drodze procesu okreslanego jako
»proces przedsiebiorczego odkrywania” (ang. entrepreneurial process of Discovery).15 Proces ten ma
zademonstrowac, z czym dany region lub kraj radzi sobie najlepiej w dziedzinie badan, rozwoju i
innowacji (B+R+l), zgodnie 1z zatozeniem, ze to wifasnie interesariusze zajmujgcy sie
przedsiebiorczo$cig maja najlepszg wiedze lub mogga najbardziej trafnie ustali¢, co jest mocng strong
ich aktywnosci. Z reguty proces ten toczy sie na drodze préb i bteddéw oraz eksperymentéw z nowymi
rodzajami dziatalnosci. Dlatego regiony muszg wychodzi¢ do przedsiebiorcéw z inicjatywa i
angazowac ich w projektowanie strategii, oferujac bodzce zachecajgce do podejmowania ryzyka.

Wiedza ze $wiata przedsiebiorczosci obejmuje nie tylko aspekty zwigzane z naukg i technologig —
interesariusze tgczg te aspekty z wiedzg na temat potencjatu rozwoju rynkdw, znajomoscia
konkurencji, a takze catosci naktadéw i ustug niezbednych do zainicjowania nowej dziatalnosci
gospodarczej. Dzieki syntezie i integracji tej uprzednio rozproszonej i fragmentarycznej wiedzy mozna
tatwiej stworzy¢ wizje nowych szans i mozliwosci w juz istniejgcych i dopiero powstajgcych sektorach.
Wiasnie takg wiedze trzeba uaktywni¢, zmobilizowac¢ i wspieraé, poniewaz jest ona gtéwnym
elementem w procesie wyfaniania inteligentnej specjalizacji.

Pozostaje pytanie, gdzie mozna znalez¢ takg wiedze na temat gospodarki w regionie? Mogg nig
dysponowac firmy: dzieje sie tak czesto w ,zaawansowanych” regionach, w ktdorych przedsiebiorcy
prowadzg liczne eksperymenty i dokonujg odkry¢. W takich okolicznosciach przebieg procesu bedzie
bardziej oczywisty. Jednak w wielu innych przypadkach mamy do czynienia ze stabymi strukturami
przemystowymi i niewielkim potencjatem przedsiebiorczosci. Wowczas wiedze trzeba znalezé i
uaktywni¢ gdzie indziej, na przyktad na wyzszych uczelniach lub w publicznych instytutach
badawczych. Wspodtpraca z lokalnymi firmami moze by¢ pomocna w zdobyciu informacji na temat
przysztej wartosci okreslonych specjalizacji.

Jak z tego wynika, mdéwiac o interesariuszach ze Swiata przedsiebiorczosci mamy na mysli szeroki
wachlarz podmiotéw, obejmujacy miedzy innymi firmy, wyisze uczelnie, publiczne instytuty
badawcze, niezaleznych innowatorédw — krdotko méwiac, wszystkich tych, ktérzy z racji swojej pozycji
sq w stanie trafnie okresli¢ te domeny B+R i innowacji, w ktorych region ma najwieksze szanse na
sukces, biorgc pod uwage obecne mozliwosci i aktywa produkcyjne. Zwazywszy na znaczenie
eksperymentowania i procesu odkrywania specjalizacji, nie ma zadnego konfliktu miedzy polityka
inteligentnej specjalizacji a politykg promowania przedsiebiorczosci. Wprost przeciwnie, te dwa cele
wzajemnie sie uzupetniajg: bez silnej przedsiebiorczosci strategia inteligentnej specjalizacji jest
skazana na kleske z powodu braku wiedzy niezbednej do zbudowania i podtrzymania strategii.

Jak: Wprawi¢ w ruch mechanizm zmian

Strategie inteligentnej specjalizacji czesto wymagajg swego rodzaju zmiany strukturalnej bedacej
konsekwencjg jednego z nizej wymienionych proceséw, przy czym jeden proces nie wyklucza
drugiego.

> Termin ten zostat wprowadzony i szczegétowo przedstawiony w: Foray et al (2009) 'Smart Specialisation — The Concept’, a
Policy Brief of the Knowledge for Growth Expert Group advising the then Commissioner for Research, Janez Poto_nik
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e Po pierwsze, transformacja rozumiana jako przejscie od obecnego do nowego sektora,
oparta na wspoétpracy instytucji i procesow, tzn. wspdlnych mozliwosciach w zakresie B+R,
inzynierii i produkcji, ktére stanowig baze wiedzy dla rozwoju nowe] dziatalnosci. Dla
przyktadu: przedsiebiorcy z Austrii odkryli Sciezke prowadzaca od mechaniki i optyki
precyzyjnej do technologii medycznych; pierwsza grupa wynalazkdw w dziedzinie
technologii medycznych wyrosta na gruncie wczesniej istniejgcego, znaczacego potencjatu
przemystowego i kompetencji w dziedzinie mechaniki.

e Po drugie, modernizacja rozumiana jako technologiczne unowoczesnienie istniejgcej branzy,
z rozwojem konkretnych zastosowan wynikajgcych z ,kluczowych technologii
wspomagajacych” (por. Ramka 2) w celu poprawy efektywnosci i jakosci dotychczas
istniejgcego (by¢é moze tradycyjnego) sektora. Dla przyktadu: przedstawiciele finskiego
przemystu celulozowo-papierniczego uwazajg, ze nanotechnologia moze by¢ obiecujgcym
zrédtem interesujacych zastosowan, a finskie firmy juz starajg sie ocenié potencjat tej nowej
technologii. Niektére przedsiebiorstwa w odpowiedzi na nowe mozliwosci generalnie
zwiekszajg wtasne inwestycje w B+R, nie tylko z myslg o wdrozeniu dostepnych technologii,
ale takie w celu zbadania najnowszych postepdw w dziedzinie nanotechnologii i
biotechnologii.

Ramka 2 - Kluczowe technologie wspomagajace

Istotnym elementem strategii inteligentnej specjalizacji moze by¢ wdrozenie ,kluczowych technologii
wspomagajacych” (ang. Key Enabling Technologies/KETs) z uwagi na ich horyzontalny charakter i
potencjat transformacyjny. W przysztosci wiele produktéw i ustug bedzie sie opiera¢ witasnie na
technologiach takich jak pétprzewodniki, materiaty zaawansowane, fotonika i nanotechnologia. Poza
tym, takie produkty i ustugi beda petnié kluczows role, jezeli chodzi o najwieksze wyzwania spoteczne
stojgce przed Unig Europejska, takie jak m.in. zapewnienie dostaw energii, zdrowie publiczne,
starzenie sie spoteczenstw czy zmiany klimatu. Europa moze sie co prawda pochwali¢ doskonatym
potencjatem badan i rozwoju w zakresie niektérych kluczowych technologii wspomagajacych, lecz do
tej pory nie zanotowata réwnie znaczgcych sukcesow, jezeli chodzi o zastosowanie wynikéw badan
do komercjalizacji i produkcji towardw i ustug.

Dzieki inteligentnej specjalizacji bedzie mozna zmniejszyé luke pomiedzy innowacjami i ich
komercyjnym wykorzystaniem. Nie kazde Panistwo Cztonkowskie czy region moze by¢ liderem w
dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych, ale wszystkie moga w taki czy inny sposéb na
tych technologiach skorzystaé, na wczesniejszych lub pdZniejszych etapach tancucha wartosci.
Dobrym przyktadem jest tutaj pomysine wykorzystanie kluczowych technologii wspomagajacych
przez przemyst motoryzacyjny w Stowenii, ktdry stat sie dostawcg specjalistycznych produktéw dla
gtéwnych producentéw samochodéw w Europie. Sukces osiggnieto dzieki okresleniu niszowych
obszarow w dziedzinach zwigzanych z kluczowymi technologiami wspomagajgcymi oraz opracowaniu
strategicznych programoéw badan w zakresie wiodgcych technologii takich jak bio-czujniki,
akumulatory litowo-jonowe, tworzywa sztuczne i magnetyczny rezonans jadrowy.

e Po trzecie, dywersyfikacja: w takich przypadkach odkrycie dotyczy potencjalnej synergii
(efektéw rozszerzenia oferty rynkowej i efektéw posrednich) powstajgcej na styku juz
istniejgcej i rodzacej sie dziatalnosci. Dzieki efektowi synergii nowa dziatalnos$¢ staje sie
bardziej atrakcyjna i rentowna. Na przyktad Dolina Tuluzy wyspecjalizowata sie w przemysle
lotniczym (Airbus). W rezultacie, dziatalno$¢ przedsiebiorcow oraz infrastruktura
uniwersytecka i badawcza poszerzyty sie o nowe obszary, takie jak satelity i technologia GPS.

o  Wreszcie, powstanie nowej dziedziny: w tym przypadku odkrycie polega na tym, iz B+R i
innowacje w jednej dziedzinie mogg sprawic, ze dziatania, ktdre do tej pory generowaty niski
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wzrost nagle stang sie atrakcyjne. Tego rodzaju radykalny efekt wigze sie z jednoczesnym
pojawieniem sie B+R/innowacji i pokrewnej dziatalnosci biznesowej. Dobrym przyktadem
ilustrujgcym jednoczesne powstanie B+R/innowacji i niszowego rynku jest np. rozwdj
aplikacji IT dla celéw zarzadzania i ochrony dziedzictwa archeologicznego i zabytkéw we
Wtoszech (we Florencji).

W koncepcji inteligentnej specjalizacji nie chodzi o to, aby tworzy¢ technologiczng monokulture i
wszystko ujednolica¢, wprost przeciwnie: efektem bedzie prawdopodobnie wieksza réznorodnosé.
Regiony moga mieé wiele linii inteligentnej specjalizacji (priorytetow). Wiekszos¢ wyzej opisanych
zmian strukturalnych bedgcych wynikiem strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji w rzeczywistosci
prowadzi do urozmaicenia i wzbogacenia, np. przejscie do nowych dziatan czy dywersyfikacja w
istniejgcych sektorach.

W szczegdlnosci, strategie majgce na celu wzmocnienie wspotpracy miedzysektorowej lub trans-
granicznej okazaty sie skuteczne, jezeli chodzi o generowanie pomystéw dla nowych, innowacyjnych
zastosowan i zintegrowanych rozwigzan. Dzieki powigzaniom miedzysektorowym region moze zyskac
pewng oryginalnos$¢ i ,wybié sie” na wyrdzniajgca specjalizacje, zdobywajgc przewage konkurencyjng
w stosunku do innych regionow.

Gdzie: Rola dla kazdego regionu

Koncepcja inteligentnej specjalizacji moze byé zastosowana w kazdym regionie, pomimo tego, ze
niektdre z nich sg bardziej zaawansowane w tworzeniu wiedzy. Jednak do zastosowania tej idei w
kontekscie regionalnym trzeba podchodzi¢ z pewng ostroznoscig, gdyz pomiedzy europejskimi
regionami, a takze wewnatrz nich, wystepujg znaczne rdzinice w warunkach gospodarczych i
instytucjonalnych.

Innymi stowy, aby pobudzi¢ wzrost w regionie strategia na rzecz inteligentnej specjalizacji musi
uwzgledniaé kilka cech charakterystycznych pod wzgledem geograficznym. Stosujac idee inteligentnej
specjalizacji w kontekscie regionalnym16 nalezy rozwazy¢ nastepujgce aspekty (por. takze Czesé lll i
Zatacznik 1):

e Zaangazowanie roinych interesariuszy w proces tworzenia strategii (proces
przedsiebiorczego odkrywania) bedzie w kazdym regionie wygladac inaczej. W niektdrych
regionach ksztatt i przebieg procesu bedzie do$é oczywisty z uwagi na obecnos¢ licznych
innowatoréow i przedsiebiorcow (z reguty duze osrodki miejskie). Jednak w regionach o
niewielkim zaludnieniu i matej liczbie sektoréw, gdzie wystepuje kilka dominujgcych
przedsiebiorstw i stabe powigzania zewnetrzne, proces ten bedzie znacznie trudniejszy do
przeprowadzenia. W takiej sytuacji sukces inteligentnej specjalizacji mozna oprze¢ na
strategii wykorzystujacej powigzania i kontakty z lokalnymi uczelniami wyzszymi oraz silne
partnerstwo publiczno-prywatne.

e Przy wyborze sektoréw zdolnych do osiggniecia ,,masy krytycznej” trzeba wzig¢ pod uwage
zasade zasiedzenia (ang. embeddedness) i zasade pokrewienstwa (ang. relatedness) w
kontekscie regionalnym. Pierwsza z tych zasad dotyczy istnienia sektoréw zestrojonych z
panujacymi warunkami spoteczno-gospodarczymi, ktére majg do dyspozycji przeszkolong,
lokalng site roboczg oraz doswiadczenie we wspétpracy z innymi podmiotami w regionie.
Dowody wskazujg, iz branza pozbawiona tych cech ma duzo mniejsze szanse na sukces w

1 Aspekty te sg oparte na nastepujgcym dokumencie roboczym: Phillip McCann and Raquel Ortega-Argilés (2001), 'Smart
Specialisation, Regional Growth and Applications to EU Cohesion Policy', Groningen University.
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Srednim okresie. Z drugiej strony, gdyby regionalna strategia rozwoju miata sie
koncentrowad tylko i wytgcznie na zachowaniu zasady zasiedzenia, bytaby mocno narazona
na zmiany w warunkach ekonomicznych. Dlatego tez nalezy pamietaé réwniez o zasadzie
pokrewienstwa. Polega ona na dywersyfikacji firm na pokrewne obszary w oparciu o nowe,
innowacyjne techniki lub procesy. Innymi stowy, jest to strategia dywersyfikacji w obrebie
specjalizacji. Dzieki niej przedsiebiorstwa moga rozwija¢ swoje umiejetnosci, aktywa i
mozliwosci w regionie, jednoczesnie adaptujac je i doskonalgc na drodze innowacji.

e Komunikacja: inteligentna specjalizacja powinna zbliza¢ branze oparte na pojawiajacej sie
wiedzy do innych interesariuszy zardwno wewnatrz regionu, jak i poza nim, ale to nie
zawsze przynosi dobre efekty, dlatego nalezy ten proces poddaé ocenie. Po pierwsze
wiadomo, ze dla pielegnowania innowacji kluczowe znaczenie mogg mie¢ kontakty twarza w
twarz, mamy tez wiele przyktadow regiondw, ktdre tworzac wzrost oparty na wiedzy
skorzystaty z czegos, co mozna okresli¢é mianem kapitatu spotecznego. Niemniej jednak
interakcje spoteczne majg tez swojg ciemng strone, ktdrej wyrazem bywa protekcjonizm i
pogon za rentg (ang. rent seeking). Najbardziej korzystne interakcje zachodzg na styku
réznych grup, klas i struktur wtadzy. Po drugie, powigzania wychodzace poza region bedg
korzystne tylko wtedy, gdy pomysty zostang zinternalizowane dla dobra lokalnych firm.
Dobra komunikacja ze swiatem zewnetrznym, tak w sensie cyfrowym (ICT) jak i fizycznym
(infrastruktura transportowa) moze prowadzi¢ do odptywu kapitatu ludzkiego z regionu
(proces znany jako ,, drenaz mézgéw”).

e Integracja programdw i polityk na szczeblu regionalnym: przy pomocy samych polityk
sektorowych nie da sie zaspokoi¢ potrzeby powigzan miedzy poszczegdlnymi interwencjami.
Dla przyktadu: rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez program doskonalenia umiejetnosci
powinien by¢ dostosowany do potrzeb wschodzgcych gatezi gospodarki. Na podobnej
zasadzie, strategia majgca na celu poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej danego miejsca
powinna uwzglednia¢ aspekty spoteczne, kulturowe i prawne, a nie tylko te o charakterze
czysto ekonomicznym. Jak z tego wynika, dobra strategia musi integrowac polityki
sformutowane z uwzglednieniem oczekiwan strony popytowej, poprzez mechanizmy takie
jak partnerstwo publiczno-prywatne.

Inteligentna specjalizacja jako narzedzie polityki regionalnej wymaga starannego przemyslenia i
osadzenia w lokalnych uwarunkowaniach (ang. place-based approach), zgodnie z zasadg rozwoju
gospodarczego promowang zaréwno przez Komisje Europejskg, jak i OECD. Sama strategia jako taka
nie spowoduje zmian, jezeli nie zostanie przetozona na instrumenty wdrozeniowe uwzglednione w
Programach Operacyjnych Polityki Spdjnosci.

Podsumowanie...

Koncepcja inteligentnej specjalizacji jest ,inteligentna’ przede wszystkim z dwéch powoddw:

e Po pierwsze, buduje mosty miedzy sferg badan i innowacji z jednej strony, a rozwojem
gospodarczym z drugiej, korzystajgc z nowatorskich metod takich jak proces
przedsiebiorczego odkrywania na rzecz tworzenia strategii oraz wyznaczanie priorytetéw
przez decydentéw politycznych w bliskiej wspotpracy z lokalnymi interesariuszami.

e Po drugie, proces ten przebiega w kontakcie ze Swiatem zewnetrznym, co zmusza regiony
do ambitnego, lecz realistycznego podejscia przy ustalaniu celéw, jednoczesnie
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przyblizajgc lokalne atuty i mozliwosci do zewnetrznych 7rédet wiedzy i tancuchéow
wartosci.

Trzeba przy tym pamietaé, iz co prawda wszystkie strategie na szczeblu regionalnym lub krajowym
majg pewne cechy wspdlne, lecz zasada osadzenia w lokalnych uwarunkowaniach (ang. place based
approach) pokazuje, ze dla pomysinego sformutowania strategii kluczowe znaczenie ma dobra
znajomos¢ kontekstu lokalnego.

Proces formuftowania i realizacji strategii jest przedmiotem rozwazan w Czesci lll prezentowanego
dokumentu oraz w Zatgczniku | do niniejszego ,,Przewodnika”.
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CZESC I1I: PROJEKTOWANIE STRATEGII RIS3 W ZARYSIE

Narodowg/regionalng strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji mozna
postrzegaé jako program transformacji gospodarczej oparty na czterech podstawowych zasadach, w
skrécie: ,,cztery razy K” (Ramka 3).

Ramka 3 - Inteligentna specjalizacja — cztery razy K

e Konsekwencje (trudnych) wyborow i masa krytyczna: ograniczona liczba priorytetéw oparta na
wtasnych mocnych stronach i miedzynarodowej specjalizacji, unikanie powielania i rozdrobnienia na
Europejskim Obszarze Badawczym (EOB) — koncentracja Srodkéw finansowych przektada sie na
efektywne zarzadzanie budzetem

e Przewaga konkurencyjna: mobilizacja talentéw dzieki dopasowaniu potencjatu B+R+l do potrzeb
biznesu poprzez proces przedsiebiorczego odkrywania

e Komunikacja i klastry: rozwadj klastréw swiatowe] klasy i budowanie platform dla réznorodnych form
kontaktu miedzy sektorami wewnatrz regionu i poza nim, z myslg o wyspecjalizowanej
dywersyfikacji technologicznej — to, co mamy, trzeba dostosowac do tego, co ma reszta sSwiata

o Kolektywne przywddztwo: efektywne systemy innowacji to wspdlne przedsiewziecie oparte na
partnerstwie publiczno-prywatnym (model poczwérnej helisy) — eksperymentalna platforma
dopuszczajgca do gtosu nieoczekiwanych interesariuszy

Te cztery elementy to kluczowe sktadniki procesu strategicznego RIS3, uwzgledniajgce
rozwigzania bedace nowoscig w pordwnaniu do dotychczasowych doswiadczen i bedgace inspiracjg
dla tworzenia strategii.

Na kolejnych stronach zaprezentowano w zarysie prosty, szeScioetapowy schemat procesu
strategicznego RIS3, w ktérym wspomniane wczesniej wiodgce elementy sg uporzadkowane pod
katem logicznej struktury strategii RIS3. Szes$¢ etapow zdefiniowano w nastepujacy sposéb:

1. Analiza regionalnego kontekstu i potencjatu innowacji,

2. Utworzenie silnej struktury zarzadczej z udziatem réznych interesariuszy,
3. Wypracowanie wspdlnej wizji przysztosci regionu,

4. Wybdr ograniczonej liczby priorytetéw rozwoju regionalnego,

5. Przygotowanie odpowiedniego zestawu polityk i programoéw,

6. Uwzglednienie mechanizmdéw monitorowania i oceny.

Szes¢ wyzej zaprezentowanych etapéw mozna realizowac jeden po drugim, w kolejnosci podanej jak
wyzej. Trzeba jednak pamietaé, ze podczas realizacji beda sie najprawdopodobniej na siebie
nakfadaé, w miare jak w proces beda sie angazowaé nowi interesariusze, nowe analizy ukazg
niezrealizowany potencjat, a bedace w toku projekty przyniosg rezultaty zmieniajgce najwazniejsze
uwarunkowania w trakcie trwania procesu.

Dlatego tez nie nalezy przedstawionych etapéw traktowad jak odrebnych i samodzielnych elementéw
procesu: powinno sie je raczej postrzegac jako wzajemnie na siebie oddziatujgce komponenty wielo-
aspektowego systemu, ktérego wdrozenie zalezy od regionalnej specyfiki i kontekstu.

W przypadku regiondéw znajdujgcych sie na zaawansowanych etapach definiowania i przyjmowania
Strategii Innowacji proces strategiczny RIS3 nie oznacza, ze powinny one wréci¢ do punktu wyijscia i
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rozpoczgé nowy proces od zera. Chodzi raczej o to, aby budowaty dalej opierajagc sie na
dotychczasowych osiggnieciach i mogly wzmocni¢ te komponenty, ktére jeszcze nie zostaty
wystarczajgco rozwiniete, takie jak: perspektywa zorientowana na zewnatrz, koncentracja na kilku
priorytetach, element oceny zwigzany z uczeniem sie i wnioskami ptyngcymi z dotychczasowych
doswiadczen, itp.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiamy poszczegdlne etapy w kolejnosci podanej powyzej,
zataczajgc w ramkach informacje zawierajgce praktyczne przyktady dla kazdego etapu. Wiecej
szczegbtdw i przydatnych odniesien dotyczacych poszczegdlnych etapdw procesu mozna znalezé
Zataczniku | do ,,Przewodnika”.

Etap 1 - Analiza regionalnego kontekstu i potencjatu innowacji

Jak zostato zaznaczone w Czesci ll, proces strategiczny RIS3 powinien sie opieraé na solidnej analizie
regionalnej gospodarki, spoteczenstwa i struktury innowacji, obejmujacej zaréwno ocene istniejgcych
zasobow, jak i perspektyw rozwojowych na przysztosé. Powszechng regutg w przypadku tego typu
analiz jest pojmowanie innowacji w szerokim sensie, z uwzglednieniem rdéinych aktywnosci
ekonomicznych i wielu sektoréw spoteczenstwa obywatelskiego.

Analiza powinna obejmowa¢ trzy gtdwne wymiary:

e Zasoby regionu, np. infrastruktura technologiczna,

e Powigzania z resztg Swiata oraz pozycja region na tle gospodarki europejskiej i Swiatowej,
oraz

e Dynamika srodowiska przedsiebiorczosci.

Zasoby regionu: strategia osadzona w regionalnej specyfice

Przede wszystkim nalezy sie skoncentrowac na konkretnym kontekscie danego regionu: oceni¢ atuty
oraz najwazniejsze mocne i stabe strony regionu, zidentyfikowa¢ ewentualne ,waskie gardta” w
systemie innowacji oraz kluczowe wyzwania w wymiarze gospodarczym i spotecznym.

Jedng z podstawowych zasad dotyczacych inteligentnej specjalizacji jest zréznicowanie gospodarcze.
Kluczem do udanego rdéznicowania jest wykorzystanie ,zblizonej réznorodnosci” (ang. related
variety): regionalna gospodarka ma budowac przewage konkurencyjng dywersyfikujgc swoj unikalny,
lokalny know-how w kierunku réznych rozwigzan i innowacji, ktére sg do niego zblizone lub z nim
powigzane. Trzeba przy tym mieé na uwadze, ze nowe rozwigzania muszg by¢ realne i dostepne z
punktu widzenia istniejgcych zasobdw, tak aby mozina bylo wykorzysta¢ doswiadczenie
nagromadzone przez regionalnych interesariuszy. Jak z tego wynika, na etapie analizy trzeba
wychwyci¢ wszelkie przyktady i wzorce zréznicowania, w szczegdlnosci przygladajac sie dziataniom
pojawiajgcym sie na styku aktywnosci wschodzgcych oraz tych juz istniejgcych.

Narzedzia przydatne do przeprowadzenia tego rodzaju analizy to, miedzy innymi: SWOT, profilowanie
regionalne, ukierunkowane badania ankietowe i ekspertyzy.
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Przyktad 1 - Analiza kontekstu regionalnego — potencjat innowacyjny Skanii

W 2009 roku w Skanii przeprowadzono samooceneg, a takze analize sieciowg, funkcjonalng oraz
miedzynarodowy przeglad partnerski (ang. peer review). Na podstawie wynikow tych inicjatyw
sformutowano plany dziatan i prowadzono biezgce prace. Celem badan byto okreslenie stabych i
mocnych stron systemu przemystowego i sytemu innowacji w Skanii. Wnioski z przeprowadzonych
badan sg nastepujace:

e Stosunkowo znaczace zasoby sg inwestowane na wczesnych etapach w celu wychwycenia
pomystéw majgcych duzy potencjat biznesowy (potencjalne nowe przedsiebiorstwa), ale
struktury wsparcia dla biznesu sg stabe;

e Mechanizmy identyfikacji innowacji w sferze ustug sg stabe;

e Dostep do kapitatu wysokiego ryzyka jest zbyt maty;

e Istnieje silna i niezaspokojona potrzeba systematycznej analizy Srodowiskowej i rynkowej.

Analiza wykazata ponadto, iz potrzebna jest lepsza koordynacja wysitkdw podejmowanych przez
réznych interesariuszy, a takze wieksze umiedzynarodowienie instytucji wspierajgcych. Region Skanii
skorzystat z tych ustalen podczas prac nad regionalng strategig innowacji.

Wychodzac poza granice regionu: zewnetrzny wymiar inteligentnej specjalizacji

Ocena istniejgcych zasobdw w regionie sugeruje analize zwrdécong ,do wewnatrz”, jednak w
przypadku strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji dziatanie to moze sie okazaé niewystarczajace.
Istotng nowoscia w podejsciu opartym na inteligentnej specjalizacji jest fakt, ze region ma
podejmowac strategiczne decyzje biorgc pod uwage swojg pozycje na tle innych regiondw w Europie.
Jak z tego wynika, proces strategiczny RIS3 wymaga spojrzenia poza granice administracyjne regionu.

Innymi stowy, region powinien okresli¢ swoje przewagi konkurencyjne na drodze systematycznych
poréwnan z innymi regionami, tworzac mape kontekstu krajowego i miedzynarodowego w
poszukiwaniu przyktadéw, ktédre mozna wykorzystaé lub ktérych nalezy sie wystrzegaé, i wykonujac
efektywny benchmarking. Co wiecej, region powinien by¢ w stanie zdefiniowac istotne powigzania i
schematy przeptywu towardw, ustug oraz wiedzy pod katem ewentualnych modeli integracji z
regionami partnerskimi. Ma to szczegdlnie duze znaczenie w przypadku regiondw stabiej
rozwinietych, ktére niejednokrotnie bedg musiaty importowaé¢ know-how i technologie spoza
swojego obszaru. Kluczowym elementem, jaki nalezy rozwazy¢ jest takze pozycja przedsiebiorstw z
regionu w miedzynarodowych taficuchach wartosci.

Tego rodzaju analiza jest o tyle istotna, ze koncepcja inteligentnej specjalizacji ostrzega przed
L$lepym”  kopiowaniem inwestycji podejmowanych w innych regionach Europy. Slepe
nasladownictwo moze prowadzi¢ do nadmiernej fragmentaryzacji i utraty potencjatu ptyngcego z
synergii, moze takze zastopowac rozwdj masy krytycznej potrzebnej do osiggniecia sukcesu. Zamiast
tego, jezeli pojawig sie podobieistwa lub propozycje uzupetniajace sie z innymi regionami, nalezy
dazyé do wspdtpracy na styku regiondw.

Narzedzia przydatne do przeprowadzenia tego rodzaju analizy to, miedzy innymi: badania
poréwnawcze, rundy rozmow z innymi regionami, oraz miedzyregionalne grupy robocze.
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Przyktad 2 - Miedzynarodowy benchmarking w regionie pod nazwg ,, Top Technology Region” —
prowincje Limburgii w Holandii i Belgii, Pétnocna Brabancja (Holandia) i Brabancja Flamandzka
(Belgia), prowincja Liege (Belgia) i czesci terytorium Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (Niemcy)

Publiczni zarzadcy regionu Top Technology Region skontaktowali sie ze szwajcarskg firmg badawczg BAK
Basel zlecajac jej wykonanie benchmarkingu i okreslenia mocnych stron regionu pod wzgledem
ekonomicznym. Rezultatem badania byta analiza i miedzynarodowy benchmarking silnych i stabych stron
regionu. Ustalenia badaczy pokazujg, jakg pozycje zajmuje Top Technology Region na miedzynarodowej
arenie w poréwnaniu do podobnych regionéw, takich jak Oberrhein czy Rresund, a takze jaki jest
potencjat rozwojowy tego trans-granicznego regionu.

W opracowaniu przygotowanym przez firme BAK potwierdzono szereg mocnych stron regionu, zgodnie z
firmowym wskaznikiem konkurencyjnosci technologicznej (BAK Technology Competitive Index). Wskaznik
odzwierciedla site technologiczng regionu w oparciu o skale i wzrost danego sektora oraz liczbe publikacji
i patentow. Badanie koncentruje sie na sektorach (klastrach) najwyzszych technologii.

Dynamika przedsiebiorczosci: perspektywy dla procesu przedsiebiorczego odkrywania

Inteligentna specjalizacja wymaga daleko idacego zaangazowania interesariuszy ze Swiata
przedsiebiorczosci w proces formutowania strategii. Interesariusze, o ktérych mowa, to nie tylko
firmy, ale rdwniez osoby prywatne i organizacje majgce przedmiotowg wiedze. Celem analizy jest
wypracowanie systematycznej znajomosci tych obszaréw zycia gospodarczego i spotecznego, ktore
niosg ze sobg najwiekszy potencjat rozwoju na przysztosc¢ i ktére sg gotowe do wykorzystania (lub
wymagaja zachety i wydobycia na pierwszy plan).

Woysitki analityczne podejmowane w celu opracowania podstawowych informacji bedacych wktadem
do strategii RIS3 powinny w szczegdlny sposdb koncentrowac sie na regionalnym srodowisku
przedsiebiorczosci, oceniajac jego zywotnos¢ i zdolno$¢ do generowania znaczacego naptywu
eksperymentdéw, innowacyjnych pomystéw i odkry¢ — gdyby okazato sie, ze potencjat srodowiska pod
tym wzgledem jest staby, tego rodzaju dziatania nalezatoby specjalnie wesprzeé.

Oprécz  wykorzystywania i opracowywania danych statystycznych dotyczacych dziatalnosci
przedsiebiorcéw, prawidtowe zrozumienie dynamiki przedsiebiorczosci jest osiggalne tylko na drodze
bezposredniej dyskusji toczonej przez interesariuszy ze $wiata przedsiebiorczosci i instytucji
zarzadzajgcych odpowiedzialnych za proces strategiczny RIS3. Dlatego strategia RIS3 powinna
uwzgledniaé¢ zestaw narzedzi konsultacyjnych i badawczych, takich jak np. audyt technologiczny,
wywiady z przedstawicielami kierownictwa klastrow i firmami, mieszane grupy robocze, obserwatoria
i organizacje zajmujgce sie monitorowaniem.
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Etap 2 - Zarzadzanie: jak zadbac¢ o wspoétudzial w procesie strategicznym i
poczucie odpowiedzialnosci za jego przebieg

Z faktu, iz proces strategiczny RIS3 oparty jest na szeroko pojmowanych innowacjach automatycznie
wynika, Zze w projektowaniu strategii znaczacy udziat powinni mieé interesariusze z réznych
Srodowisk i szczebli. Zapewne najbardziej rozpowszechniony, tréjstronny model zarzadzania
zaktadajgcy udziat przemystu, sektora edukacji i instytucji badawczych, oraz rzadu (tak zwana
potrdjna helisa) w przypadku inteligentnej specjalizacji okazuje sie niewystarczajacy.

Do procesu strategicznego RIS3 nalezy zaprosi¢ uzytkownikéw innowacji lub grupy reprezentujgce
punkt widzenia strony popytowej oraz konsumentéw, a takze organizacje typu non-profit
reprezentujgce obywateli i pracownikéw. Oznacza to, ze model zarzgdzania ma uwzgledniaé zaréwno
rynek, jak i spoteczeristwo obywatelskie. W drazliwym momencie, w ktérym podejmowane sg decyzje
dotyczace strategicznych priorytetéw, tak zintegrowana struktura RIS3 powinna zapobiec
przywtaszczeniu procesu przez taka czy inng grupe nacisku, potezne lobby, czy tez znaczacy podmiot
regionalny.

W trosce o to, aby wszyscy interesariusze czuli sie ,,wtascicielami” i wspdtautorami strategii, struktura
zarzadcza powinna sie opierac na , kolektywnym przywddztwie”: oznacza to, ze hierarchiczny model
podejmowania decyzji powinien by¢ na tyle elastyczny, aby kazdy z interesariuszy moégt odegraé
znaczacy role i w ostatecznym rozrachunku objgé wiodacg funkcje na jednym z etapdw procesu
strategicznego, zgodnie ze swoim doswiadczeniem, profilem i mozliwosciami.

W sytuacji, gdy mamy do czynienia z duzg liczbg réznych interesariuszy, kwestia indywidualnych rol
do odegrania w procesie wspodtpracy staje sie duzym wyzwaniem, podobnie jak radzenie sobie z
ewentualnymi konfliktami. Aby rozwigzac¢ ten potencjalny problem, instytucje zarzadzajgce procesem
strategicznym powinny wyznaczy¢ ,animatoréow”, czyli osoby lub organizacje dysponujgce
interdyscyplinarng wiedzg badz sprawdzonym doswiadczeniem w kontaktach z réznymi
interesariuszami, ktére mogg by¢ pomocne w moderowaniu catego procesu.

W strukturze zarzadczej nalezy réwniez wyznaczy¢ Komitet Sterujacy lub Zespdt Zarzadzajacy, Grupe
Wiedzy lub Grupe Lustrzang, a takze stworzy¢ miejsce dla zespotéw tematycznych lub projektowych

grup roboczych.

Przyktad 3 - Wspétpraca publiczno-prywatna w regionie West Midlands

Projekt Strategii Innowacji w West Midlands zostat zainicjowany w 1996 z myslg o pobudzeniu
innowacji poprzez wzmocnienie wiezdw wspotpracy miedzy sektorem publicznym a réznymi
podmiotami z sektora prywatnego. Po wykonaniu szczegétowego audytu mozliwosci regionu, w
procesie strategicznym wyznaczono priorytet w postaci powotania zespotu animatoréow zajmujgcych
sie zacie$nianiem kontaktdw w ramach istniejacych sieci sektorowych oraz budowg nowych sieci
kontaktéw. Dzieki utworzeniu trzech osrodkéw technologicznych zlikwidowano luke pomiedzy nauka a
przemystem, jednoczesnie spetniajgc wymog trzech-czterech sieci sektorowych. Wprowadzono
sektorowy system przygotowywania i weryfikowania business planéw i wnioskéw kredytowych w celu
zlikwidowania luki miedzy weryfikacjg technologii a oceng rynku.
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Etap 3 - Wypracowanie ogodlnej wizji przyszlosci regionu

Na podstawie analitycznych ustalen nalezy nakreslié wyczerpujacy scenariusz gospodarczo-
spoteczno-srodowiskowy dla regionu, zaakceptowany przez wszystkich interesariuszy. Scenariusz
bedzie punktem wyjscia dla opracowania wizji méwigcej o tym, jak region miatby wygladaé w
przysztosci, jakie sg gtéwne cele do osiggniecia, i dlaczego majg one tak duze znaczenie.

Bez jasno nakreslonej i podzielanej przez wszystkie strony wizji regionalnego rozwoju nie uda sie
pozyskac¢ i utrzymac zaangazowania interesariuszy w przebieg procesu, co i tak bedzie powaznym
wyzwaniem zwazywszy na dtugofalowy charakter procesu strategicznego.

Integralng czescig efektywnego procesu formutowania wizji jest komunikacja poswiecona strategii
RIS3. Dobra komunikacja jest warunkiem koniecznym zaréwno na etapie projektowania, jaki i
realizacji strategii RIS3. W ten sposdb wizja jest rozpowszechniania i w spotecznosci regionu
stopniowo narastajg pozytywne oczekiwania zwigzane z realizacjg strategicznych celéw, sprzyjajgce
aktywnosci nowych interesariuszy i utrzymaniu zainteresowania tych juz zaangazowanych.

Przyktad 4 - Wizja dla Flandrii

Do 2020 roku Flandria znajdzie sie w gronie pieciu regiondw wiodacych w Europie pod wzgledem
gospodarki opartej na wiedzy. Aby ten cel osiggnaé, region wszedt na droge polityki transformaciji.
Polityka ta koncentruje sie na taricuchach wartosci, klastrach gospodarczych, otwartych innowacjach i
projektach sztandarowych, czyli starannie wyselekcjonowanych inwestycjach w przysztoSciowych
dziedzinach o duzym potencjale innowacji i wzrostu oraz silnym wptywie spotecznym. Dtugofalowa wizja
rozwoju Flandrii w przysztosci zostata przedstawiona w planie zatytutowanym , Viaanderen in Actie”,
bedgcym szeroko zakrojong inicjatywg zawierajacg kilka przetomowych aspektéw w dziedzinie
spoteczno-ekonomicznej. Wizja zaprezentowana w tym dokumencie zaktada daleko idgce usprawnienia i
wzrost w skali kilku punktéw procentowych. Innymi stowy, dotyczy ewolucji, ktéra w fundamentalny
sposéb odmieni krajobraz i spoteczenstwo Flandrii.

Etap 4 - OKkreSlenie priorytetow

W kontekscie strategii RIS3 wyznaczanie priorytetéw jest wypadkowa dwdch procesow:
odgdrnego procesu okreslania szeroko zdefiniowanych celdéw zgodnych z politykg EU, oraz
oddolnego procesu wyfaniania propozycji nisz dla inteligentnej specjalizacji, obszaréw do
eksperymentowania oraz przysztego rozwoju wynikajgcego z procesu przedsiebiorczego
odkrywania.

Instytucje zarzadzajgce strategicznym procesem RIS3 muszg sie koncentrowaé na ograniczonej
liczbie innowacji i priorytetdw badawczych zgodnych z potencjatem w zakresie inteligentnej
specjalizacji wytonionym na etapie analizy i powigzanym z procesem przedsiebiorczego
odkrywania. Priorytety te stang sie obszarami, w ktérych region ma realne szanse na sukces.

Jak wspomniano w Czesci Il ,Przewodnika”, oprécz konkretnych priorytetéw technologicznych
czy sektorowych trzeba tez zdefiniowaé priorytety horyzontalne, zwigzane z
rozpowszechnieniem i zastosowaniem kluczowych technologii wspomagajacych (ang. Key
Enabling Technologies/KETs), a takze innowacjami spotecznymi i organizacyjnymi (por. Zatgczniki
Lil).
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Przyktad 5 - Priorytety w centrum uwagi w Berlinie/Brandenburgii

Przeprowadzone w latach 1998/99 badanie RITTS stato sie podstawg prowadzone] przez Berlin aktywnej
polityki innowacji. W 2007 roku zapadta decyzja o potaczeniu sit z otaczajgcym miasto regionem
Brandenburgii. Zdefiniowano pie¢ wspdlnych, planowanych obszaréw doskonatosci: biotechnologia i
technologie medyczne oraz farmacja, technologie energetyczne, informatyka, telekomunikacja i nowe
media, technologie optyczne, technologie systemdw transportu. Towarzyszg im cztery priorytety
miedzysektorowe: nowe materiaty, technologia produkcji i automatyka, czyste technologie,
bezpieczenstwo. Obszary te stanowig mocng strone regionu, jezeli chodzi o regionalne B+R finansowane
ze Srodkdéw publicznych oraz dziatalno$¢ przemystowa. Dziatania na rzecz innowacji polegaja przede
wszystkim na wspieraniu B+R i transferu wiedzy w sektorze prywatnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
firm z sektora MSP.

Etap 5 - Zdefiniowanie spojnego zestawu polityk, ,map drogowych” oraz
planu dziatan

Instrumentem pomocnym w realizacji strategii jest ,,mapa drogowa” zawierajgca skuteczny plan
dziatan z marginesem swobody na prowadzenie eksperymentow w formie projektéw
pilotazowych.

Plan dziatan w szczegdtowy sposdb porzadkuje wszystkie reguty i narzedzia, bez ktérych region
nie bedzie w stanie osiggnagé zamierzonych, priorytetowych celéw; plan powinien tez zawieraé
wyczerpujgce, spdjne informacje na temat strategicznych celdw, harmonogramu realizacji,
Zrddet finansowania, oraz orientacyjnego pozdiatu budzetu.

Projekty pilotazowe sg gtdwnym narzedziem pozwalajgcym na eksperymentowanie i testowanie
w niewielkiej skali niestosowanych do tej pory zestawdw polityk, zanim zapadnie decyzja o ich
wdrozeniu na wiekszg, w wiec i bardziej kosztowng skale. Aby skutecznie wypetni¢ ten cel,
projektowi pilotazowemu powinien towarzyszy¢ efektywny mechanizm oceny pozwalajgcy na
rzetelng analize wykonalnos$ci i powodzenia projektu w ramach ,gtdwnego nurtu” procesu
strategicznego RIS3.

Przyktad 6 - Wytyczne OECD/Komisji Europejskiej

Publikacje takie jak wspdlne opracowanie OECD i Komisji Europejskiej z 2011 roku zatytutowane
,Regiony a polityka innowacji” (,,Regions and Innovation Policy”) lub komunikat KE z 2011 roku zat.
»Regionalna polityka na rzecz inteligentnego wzrostu w strategii Europa 2020” (,Regional Policy for
smart growth in Europe 2020”) zawierajg taksonomie instrumentéw wdrozeniowych i/lub katalogi
potencjalnych instrumentéw innowacji, a takze przyktady regionéw, ktére z powodzeniem korzystajg z
tych instrumentéw; ma to byc¢ inspiracjg dla innych regionéw pracujgcych nad inteligentnymi i
efektywnymi zestawami polityk.

Etap 6 - Uwzglednienie mechanizmow monitorowania i oceny

Mechanizmy monitorowania i oceny powinny od samego poczgtku stanowi¢ integralng czes¢ strategii
i jej poszczegdlnych sktadnikow.
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Monitorowanie jest odpowiedzig na potrzebe Sledzenia postepdw w realizacji strategii, natomiast
ocena dotyczy tego, czy strategiczne cele zostaty osiggniete i w jaki sposdéb. Oceny nie da sie
przeprowadzi¢ bez jasnego zdefiniowania celéw strategii RIS3 w sposéb mierzalny na kazdym etapie
wdrozenia, tj. od ogdlnych celéw strategicznych do celéw szczegétowych dla kazdego z dziatan w
ramach strategii. Niezwykle istotne jest to, aby w strategii zawrzeé¢ zwiezty, a jednoczesnie
wyczerpujacy zestaw oczekiwanych efektéw i wskaznikdw, a takie wartosci bazowe i docelowe dla
wszystkich efektéw i wskaznikéw.

Wysitek zwigzany z formutowaniem strategii RIS3 nie koriczy sie w momencie wejscia strategii w faze
realizacji. Strategia na rzecz inteligentnej specjalizacji powinna ewoluowac i dostosowywac sie do
zmian z warunkach ekonomicznych i ramowych, powinna by¢ réwniez korygowana w odpowiedzi na
nowe dane pojawiajace sie na etapie realizacji w wyniku procesu monitorowania i oceny.

Przyktad 7 - Zintegrowany system monitorowania i oceny w Dolnej Austrii

Metodologia oceny innowacji Dolnej Austrii to wszechstronny system narzedzi monitorowania i oceny
polityki innowacji prowadzonej przez region Dolnej Austrii. Celem systemu jest zebranie danych na temat
wynikéw dziatan wspierajgcych innowacje z mysla o doskonaleniu instrumentéw wdrozeniowych,
uzasadnieniu wydatkowanych kwot, oraz popularyzacji udanych inicjatyw podejmowanych w ramach
strategii.

Jednym z narzedzi wykorzystywanych w programie jest tzw. zréwnowazona karta wynikéw (ang.
Balanced Scorecard Methodology), instrument zarzadzania strategicznego opracowany i czesto
stosowany w sektorze prywatnym. W przypadku Dolnej Austrii metodologia zréwnowazonej karty
wynikéw zostata wykorzystana do zdefiniowania celdw oraz wartosci docelowych dla szesciu
komponentdw strategii gospodarczej Dolnej Austrii (w tym innowacji), oraz do przetozenia ich na poziom
posredni i poziom poszczegdlnych programéw.

Bardzo waznym zrédtem informacji i wskazowek odnosnie strategii RIS3 jest wszechstronna analiza
strategii dokonywana przez inne regiony w procesie okreslanym jako przeglad partnerski (ang. peer
review). W ten sposéb mozna sie uczy¢ od innych regiondw, ktére by¢ moze wczesniej zetknety sie z
podobnymi problemami i majg doswiadczenie w ich rozwigzywaniu, i/lub nawigza¢ bezposredni
kontakt z potencjalnymi partnerami do wspétpracy.

Przyktad 8 - Szlifowanie strategii RIS3 poprzez przeglad partnerski (ang. peer review)

Osoby wyznaczajace kierunki polityki w regionie mogg wykorzysta¢ przeglad partnerski jako Zrédto
nowych, istotnych refleksji na temat regionalnej strategii RIS3 widzianej z perspektywy innego regionu.
Aktualnie tego rodzaju przeglady sg organizowane na platformie S3 (IPTS) jako wsparcie dla tych, ktdrzy
chcg sie uczy¢ na doswiadczeniach innych regionéw. Zazwyczaj proces przegladu przebiega w trzech
etapach: przygotowanie, ocena (recenzja opracowywana przez partnerskie regiony oraz ekspertow), i
wreszcie weryfikacja.

Faza 1: W fazie przygotowawczej region opracowuje usystematyzowang prezentacje poswiecong
regionalnej strategii RIS3 w przygotowanym przez platforme RIS3 formacie, zawierajacg szereg
obszaréw zdefiniowanych w ,Przewodniku strategii RIS3”. W fazie przygotowawczej przedstawiciele
regionu opracowujg tez wiasny przeglad swojej strategii RIS3, konsultujac sie z zespotem platformy RIS3
i ekspertami.

Faza 2: Przeglad jako taki z reguty odbywa sie w formie interaktywnych warsztatéw. Podczas
warsztatow region, ktérego strategia jest przedmiotem recenzji prezentuje swojg strategie i ma okazje

26




do dialogu z innymi regionami, przedstawicielami Komisji Europejskiej oraz niezaleznymi ekspertami ze
srodowisk akademickich zajmujgcymi sie tematyka inteligentnej specjalizacji. Po zakonczeniu tego
etapu zespot platformy RIS3 przygotowuje raport podsumowujgcy zawierajacy zwiezty opis sesji, ocene
zwrotng od innych regiondw, a takze wnioski i zalecenia ekspertéw.

Faza 3: Podczas weryfikacji zespdt platformy RIS3 kontaktuje sie z danym regionem, aby monitorowac
postepy zgodnie z listg dziatan wyszczegdlnionych w raporcie podsumowujagcym warsztaty.
Przedstawiciele regionu dwukrotnie wypetniajg specjalny kwestionariusz kontrolny: pierwszy raz po
uptywie trzech, a drugi raz po uptywie szesciu miesiecy od warsztatow.
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ZALACZNIKI
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ZALACIZNIK I: PROJEKTOWANIE STRATEGII RIS3 KROK PO KROKU

Szes¢ Kluczowych etapow projektowania strategii RIS3

Prezentowany Zatgcznik zawiera szczegdtowy opis przedstawionej w Czesci Il ,,Przewodnika”
Sciezki projektowania strategii RIS3, w podziale na etapy. Kazdy z etapdw (por. Ramka 4) zostat
doktadnie omowiony i opatrzony wskazowkami przydatnymi podczas realizacji, opisem
metodologii i innymi odniesieniami.

Ramka 4 - Projektowania strategii RIS3 krok po kroku

ETAP 1. Analiza regionalnego kontekstu i potencjatu innowacji

ETAP 2. Zarzadzanie: jak zadba¢ o wspdtudziat w procesie strategicznym i poczucie
odpowiedzialnosci za jego przebieg

ETAP 3. Wypracowanie wspdlnej wizji przysztosci regionu
ETAP 4. Okreslenie priorytetow
ETAP 5. Zdefiniowanie spdjnego zestawu polityk, ,map drogowych” i planu dziatan

ETAP 6. Uwzglednienie mechanizmdéw monitorowania i oceny
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Etap 1 - Analiza regionalnego kontekstu i potencjalu innowacji

Sednem strategii RIS3 jest rdznicowanie. Z kolei kluczem do udanego réznicowania
wykorzystanie ,zblizonej réznorodnosci” (ang. related variety): regionalna gospodarka ma
budowa¢ przewage konkurencyjng dywersyfikujac swdj unikalny, lokalny know-how (juz
istniejgce specjalizacje) w kierunku réznych rozwigzan i innowacji, ktére sg do niego zblizone lub
z nim powigzane. Pokrewienstwo jest o tyle istotne, ze nowe rozwigzania musza by¢ realne i
dostepne z punktu widzenia istniejgcych zasobéw wiasnie po to, aby mozna byto wykorzystac
doswiadczenie nagromadzone przez regionalnych interesariuszy (por. ramka ponizej).

Analiza i ocena potencjatu réznicowania opartego na innowacjach ma kluczowe znaczenie dla
powstania zestawu obiektywnych danych bedacych podstawag dla procesu wyznaczania
priorytetdw w procesie strategicznym RIS3. W dotychczasowej historii regionalnych strategii
innowacji w Europie konieczno$¢ przeanalizowania regionalnego potencjatu innowacji byta
zawsze najwazniejszym punktem wyjscia dla catego procesu. Analiza przebiegata dwutorowo:
analiza potrzeb i barier w zakresie innowacji w sektorze MSP, oraz ocena wsparcia oferowanego
przez istniejgcag w regionie infrastrukture na rzecz innowacji.

Poréwnujgc wyniki tych dwéch analiz mozna byto opracowac ,analize luk” pokazujaca braki, czy
tez rozbieznosci, pomiedzy uspionymi i nie do konca uswiadomionymi potrzebami i
oczekiwaniami sektora MSP z jednej strony, a efektywng wartoscig dodang istniejgcego system
wsparcia z drugiej. Osig tych analiz sg pytania dotyczace widocznosci, trafnosci i skutecznosci
infrastruktury wsparcia. Nastepnie pojawiajg sie propozycje usprawnien w systemie wsparcia
innowacji i lepszego wykorzystania srodkéw publicznych, ktére dzieki bardziej skutecznej
pomocy doprowadzg do poprawy potencjatu innowacji w przedsiebiorstwach dziatajgcych w
regionie.

Do zbierania i przetwarzania informacji dla potrzeb tego typu analiz mozna wykorzystaé kilka
metod. Zostaty one opisane w przewodniku metodologicznym opartym na dekadzie doswiadczen
z regionalnymi strategiami innowacji (IRE 2006)."” Do najpopularniejszych metod naleza: badania
zrédet zastanych (ang. desk research), obszerne kwestionariusze (internetowe lub w formie
ankiety), a takze wywiady (twarzg w twarz, przez telefon, w grupach roboczych). Wazng cechg
charakterystyczng tych badan sponsorowanych przez Unie Europejska byto zaangazowanie do
fazy analitycznej ekspertdw zewnetrznych.

Korzysci ptyngce z zewnetrznego spojrzenia na delikatne kwestie takie jak elementy zbedne,
powtarzajgce sie i zachodzace na siebie, czy tez brak skutecznosci i efektywnosci w dziatalnosci
agencji i funkcjonowaniu programéw na rzecz innowacji byty szczegélnie widoczne w analizie
strony podazowej. Korzysci te byly wieksze wéwczas, gdy konsultanci i eksperci zewnetrzni byli
faktycznie zaangazowani w proces, kiedy zagraniczni specjalisci pracowali ramie w ramie z
ekspertami krajowymi i regionalnymi, albo gdy petnili funkcje ,mentora” dla decydentéw
regionalnych (w ten sposéb ich wktad byt bardziej znaczacy i nie ograniczat sie do jednorazowego
kontaktu).

Wspomniane analizy majg te niewatpliwg zalete, ze wprowadzajg systematyczne,
nieupolitycznione i oparte na dowodach informacje na temat innowacji i wsparcia na rzecz
innowacji. W najbardziej udanych przyktadach mozina bylo takie w inteligentny sposéb

7 Innovative Regions in Europe Network (2006), RIS Methodological Guide, Stage 1.
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wykorzysta¢ miedzynarodowe pordwnania i benchmarking do udoskonalenia regionalnej
polityki.

Jednak pomimo znaczacych korzysci wynikajgcych z tych uporzadkowanych i strategicznych
metod promowania innowacji w regionach, majg one wiele powaznych brakéw: przedstawiajg
innowacje jako proces o czysto liniowym przebiegu, niosg ze sobg ryzyko autarkii, a postrzeganie
roli polityk i programéw w catym procesie jest zbyt waskie. Z punktu widzenia procesu
strategicznego RIS3 mozna réwniez argumentowad, iz zbyt mato uwagi poswiecano identyfikacji
»Nisz” i konkretnych obszaréw przewag konkurencyjnych (teraz i w przysztosci), z perspektywy
miedzynarodowej. Dlatego tez w pracach nad analitycznym komponentem procesu
strategicznego RIS3 nalezy faczyé wyzej opisane rodzaje analiz z analizami innego typu,
koncentrujgcymi sie na potencjalnej transformacji gospodarki opartej na wiedzy, positkujgcych
sie informacjami na temat pozycji regionalnej gospodarki w miedzynarodowych tancuchach
wartosci i skupiajagcych sie na okresleniu konkretnych, kluczowych atutéw i zasobdw.

Prébujac zidentyfikowad potencjalne nisze dla inteligentnej specjalizacji mozna wykorzystac kilka
metod.

Trzeba przy tym zaznaczyé, ze nie istnieje jedna, uniwersalna metoda dajgca odpowiedZ na
zadawane pytanie: potrzebna jest kombinacja catego zestawu dowoddw i danych, dzieki ktérej
mamy najwieksze szanse na stworzenie fundamentéw procesu identyfikacji. Ponizej wymieniamy
najwazniejsze metody, ktére mogg miec zastosowanie — od czysto ilosciowych do tych o bardziej
jakosciowym charakterze. Dwie metody wspomniane na koncu, czyli pogtebione studia
przypadkéw dotyczace klastrow oraz przeglady partnerskie i badania typu foresight, umozliwiajg
potaczenie wiedzy praktycznej i doswiadczen z konkretnych eksperymentéw, jakie zostaty
przeprowadzone przez regionalnych interesariuszy w ramach procesu przedsiebiorczego
odkrywania.

1. Analiza (odpowiednio dobranych) specjalizacji naukowych i technologicznych: analizy
specjalizacji inwestycji w sektorze B+R, publikacji i cytowan, a takze wnioskow
patentowych i cytowan pochodzacych od ,praktykow”. Region dysponuje przewaga
konkurencyjng w danej dziedzinie wtedy, gdy na jego obszarze wystepuje
ponadprzecietna koncentracja tych czynnikdw, w pordéwnaniu do wartosci
obserwowanej w danym kraju lub grupie paristw.'®Zaleta metody polega na tym, ze
tego rodzaju dane sg dostepne w formacie porownawczym (z pewnymi ograniczeniami),
natomiast jej stabg strong jest fakt, iz odzwierciedla ona raczej potencjat naukowo-
techniczny, a nie warto$¢ komercyjng czy mozliwosci po stronie innowacji. Duzym
wyzwaniem jest takze dopasowanie dyscyplin naukowych do dziedzin technologii i
sektoréw produkcji, gdyz wiele dyscyplin i technologii ma charakter generyczny i
znajduje zastosowanie w wielu réznych sektorach.” Klasyfikacja w podziale na sektory
rowniez stwarza pewne ograniczenia z uwagi na fakt, iz oparta jest na w znacznej mierze
zdezaktualizowanych definicjach produktéw niezgodnych z aktualnym asortymentem
(np. ktopoty ze zdefiniowaniem produktéw dot. srodowiska naturalnego czy ,sektorow”
ustugowych). Ciekawszym ¢wiczeniem moze by¢ obliczenie zmian indekséw w czasie,
ukazujace trendy w zakresie specjalizacji dajgce pojecie o ewolucji specjalizacji
naukowo-technicznej w danym regionie.

18 Zostato to z duzg doktadnoscig przeprowadzone na szczeblu krajowym w raporcie: Europe Innova (2010), National
Specialisation report, Sectoral Innovation Watch.
19 Istnieja specjalne tabele konwersji pomocne w rozwigzaniu tego problemu.
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Analiza regionalnej specjalizacji gospodarczej: przy pomocy analiz iloSciowych oblicza sie
poziom specjalizacji gospodarki regionalnej w oparciu o dane dotyczgce zatrudnienia
(albo wartosci dodanej). Wspotczynniki charakterystyczne dla danego miejsca pokazuja,
czy dany sektor jest nad-reprezentowany w gospodarce regionu w pordéwnaniu do
innych regionéw czy panstw. Czasami utozsamia sie to z obecnoscig klastréw, nawet
jesli wspomniane wskazniki , wychwytujg” tylko efekty aglomeracji, a nie interakcje
bedace niezbedng cechg klastra. W zwigzku z tym, wskazniki specjalizacji pokazujg
obecno$é masy krytycznej dziatalnosci, lecz nie powigzania na rzecz innowacji. Moga
wskazywaé problemy w sytuacji, gdy region jest za bardzo wyspecjalizowany w
dziatalnosci schytkowej i niekonkurencyjnej. Z tego wzgledu tego typu dane na temat
specjalizacji trzeba potaczy¢ ze wskaznikami wynikéw (warto$¢ dodana, eksport, itd.) —
wtasnie tym m.in. zajmuje sie Europejskie Centrum Monitorowania Klastrow (European
Cluster Observatory).20 Podobnie jak w przypadku analiz poprzedniego typu, analiza
zmian specjalizacji w czasie bedzie prawdopodobnie lepszym Zrédtem wiedzy niz analiza
statystyczna.

Elementom omdwionym w pkt. 1 i 2 powyzej nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage podczas
przeprowadzania wstepnej analizy/(samo-)oceny regionalnego systemu innowacji oraz strategii.
Kolejne elementy przedstawiono w Ramce 5.

2

0
www.clusterobservatory.eu
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Ramka 5 - Przyktady elementéw do (samo-)oceny

Podejscie strategiczne: przyjecie strategii innowacji i poparcie dla strategii na najwyzszym szczeblu
politycznym; priorytet w zakresie inwestycji publicznych dla badan/edukacji/innowacji w regionie (na
wszystkich poziomach wtadzy); przewidywalnos$¢ ram polityki innowacji dla regionalnych interesariuszy;
nacisk na konsultacje i wsparcie ze strony regionalnych interesariuszy jako fundamenty polityki
innowacji; stopien kontroli nad strategicznymi zasobami regionu.

Zestaw polityk i warunki ramowe: wspodtpraca miedzy szczeblem lokalnym, regionalnym, krajowym i
unijnym w zakresie odnosnych polityk (B+R, innowacje, edukacja, ICT....); koordynacja wszystkich
istotnych polityk w obrebie regionu; spéjnos¢ miedzy politykami adresowanymi do strony podazowe;j i
popytem (apetytem) na innowacje.

Przedsiebiorczos¢: Warunki korzystne dla inwestycji kapitatowych, aniotdw biznesu i kapitatu wysokiego
ryzyka; otoczenie biznesu sprzyjajgce powstawaniu nowych firm z sektora MSP, obecnosé polityk i
instrumentéw ufatwiajacych komercjalizacje produktdw powstatych na drodze innowacji; konkretne
dziatania wspierajgce mtode firmy innowacyjne; uznanie dla regionalnych wynalazkéw.

Ocena i mapowanie infrastruktury cyfrowej i ustug komunikacji elektronicznej: istniejaca i planowana
infrastruktura technologiczna (sieci szerokopasmowe) oraz inne ustugi telekomunikacyjne i internetowe
zostaty przedstawione w Europejskiej Agendzie Cyfrowej (Digital Agenda Scoreboard).**

Zasoby ludzkie: Atrakcyjnosé warunkow pracy dla badaczy w poréwnaniu do innych mozliwosci na rynku
pracy; ufatwienia w mobilnosci pracownikéw zajmujgcych sie badaniami i innowacjami pomiedzy
sektorem publicznym i prywatnym.

Sektor publiczny: Obecnos¢ konkretnych, sprzyjajgcych innowacjom przepisdow w standardowych
procedurach przetargéw publicznych; innowacje wprowadzane do organizacji sektora publicznego.

Edukacja i badania: Obecnos¢ polityk skoncentrowanych na zapewnieniu pozgdanych umiejetnosci;
szerokie wystepowania szkolen w dziedzinie przedsiebiorczosci i kreatywnego rozwigzywania
probleméw; niezaleznos¢ i transparentnos¢ organizacji edukacyjnych i badawczych; wystepowanie
polityk majgcych na celu wspieranie systematycznej i dtugofalowej wspoétpracy pomiedzy organizacjami
edukacyjnymi i badawczymi a biznesem; wyrazne uwzglednienie roli kluczowych technologii
wspomagajacych.

System oceny: Instytucjonalizacja oceny ex-post polityki innowacji i mechanizmdéw wsparcia poprzez
dziatania oceniajace; monitorowanie rezultatow polityki innowacji i mechanizméw wsparcia w oparciu o
wskazniki; transparentna ocena projektéow badawczych i innowacyjnych oraz ich wykonawcéw w
oparciu o jakos¢.

Finanse: Przewidywalno$¢ ram budzetowych; stabilnos¢ publicznych inwestycji w sektorze badan,
edukacji i innowacji; odpowiednia réwnowaga miedzy finansowaniem innowacji w sposéb
zinstytucjonalizowany i konkurencyjny; efektywnos¢ mechanizméw wsparcia (efekty z kazdej wydanej
ztotowki); korzystanie z prywatnych zrédet finansowania.

3. Pogfebione badania klastréw i przeglgdy partnerskie: chcac wyjs¢ poza dane liczbowe
dostepne dla celéw poréwnawczych mozna przeprowadzi¢ badania o jakosciowym
charakterze w tych dziedzinach aktywnosci, w ktérych region wykazuje wzgledng

! http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/index_en.htm
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specjalizacje. Méwimy tu o badaniach ekspertéw nad analizg faiicucha wartosci
(podejmowanych w otoczeniu miedzynarodowym i uwzgledniajgcych przestrzenny
wymiar podziatu pracy), kontekstowe uwarunkowania funkcjonowania klastra, sytuacje
na rynku pracy, itd. Przynalezy tu réwniez analiza powigzan miedzy danym klastrem a
innymi klastrami czy branzami, pod katem sprawdzenia, czy mamy do czynienia ze
,Zblizong rdéinorodnoscig” (ang. related variety) na styku obszaréw regionalnej
specjalizacji. Ciekawym podejsciem jest na przyktad metoda ,ujawnionego
pokrewienstwa umiejetnosci” (ang. ,revealed skill relatedness”/RSR) [Neffke and
Svensson Henning, 2009%]. Przy pomocy tej metody mozna zmierzy¢, w jakim stopniu
branze dzielg te same wymogi odnosnie umiejetnosci; jest to uwazane za niezwykle
istotny czynnik transferu wiedzy pomiedzy klastrami (poprzez mobilnos¢ ludzi). Metoda
opiera sie na analizie sieciowej z wykorzystaniem danych na temat zmiany miejsca pracy
pomiedzy branzami, pokazujac, na ile blisko sg potozone branze pod wzgledem zestawu
wymaganych umiejetnosci.

W zaawansowanych analizach klastréw, takich jak te prowadzone przez Henning et al.
(2010)%, opisanej powyzej analizie towarzyszy analiza funkcjonalna taczaca strukture
gospodarczg z wyzwaniami, z jakimi borykajg sie klastry i oceniajgca funkcje przejete
przez inicjatywe klastra. Funkcje poddane analizie to: tworzenie wiedzy i jej
rozpowszechnianie; identyfikacja mozliwosci i przeszkdd; stymulowanie
przedsiebiorczosci/zarzadzania ryzykiem i niepewnoscig; tworzenie sie rynku;
mobilizowanie zasobdéw, oraz legitymizacja. Analizy te sg wykonywane przez
specjalistow badajacych dane przypadki w Scistej wspdtpracy z przedstawicielami
klastrow: dzieki temu mozna petniej uwzgledni¢ potencjat innowacji zidentyfikowany
przez gtédwnych aktorow (przedsiebiorstwa, uniwersytety, posrednicy, itp.) Dzieki
wspotpracy miedzy ekspertami regionalnymi i miedzynarodowymi kwestia
miedzynarodowej konkurencyjnosci jest traktowana z wiekszg uwaga. Dodatkowa
obecnosé kluczowych interesariuszy z klastrow zagranicznych daje analizie przydatny
wymiar partnerskiego przegladu (ang. peer review).

4. Metodologia foresightu: celem foresightu jest wychwycenie istniejgcych Zzrédet wiedzy
eksperckiej na temat przysztych trendéw i pozyskanie ich dla celdw zwigzanych z
podejmowaniem decyzji w chwili obecnej. Rolg foresightu jest nakreslenie
potencjalnych sciezek na przyszto$é po to, aby pobudzi¢ debate poswiecong mozliwym
kierunkom rozwoju. Foresight charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami . jest
nastawiony na dziatanie; otwarty na alternatywny przebieg przysztych wydarzen;
partycypacyjny oraz multi-dyscyplinarny. Przy realizacji badan typu foresight mozna
wykorzystywacé i taczy¢ ze sobg bardzo wiele réznych metod, do najbardziej znanych
nalezg panele ekspertéw oraz wielorundowe badania ankietowe Delphi. Metody réznig
sie od siebie pod wzgledem oczekiwanych korzysci, warunkéw zastosowania, wymogéw
czasowych, itd., natomiast ich cechg wspdlng to, ze w duzej mierze opierajg sie na
wiedzy ekspertéw i wykorzystujg wystepujace miedzy nimi interakcje (Tabela 1; wiecej
szczegdtowych informacji mozna znalezé na witrynie internetowej FORENu). W
przypadku procesu strategicznego RIS3 badania foresight mogg w idealny sposdb taczy¢

22 Neffke F. and Svensson Henning M. (2009), Skill-relatedness and firm diversification, Papers on Economics and Evolution
0906. Jena Evolutionary Economics Group, Max Plank Institute of Economics.

= Henning M., Moodysson J. and Nilsson M. (2010), Innovation and Regional Transformation: from clusters to new
combinations, Region Skane.

2 European Commission (2001), FOREN Guide - Foresight for Regional Development Network - A Practical Guide to Regional
Foresight. IPTS Seville.
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lokalng wiedze ekspercka z wiedzg ekspertéw miedzynarodowych, ktérzy sg w stanie
przeanalizowac atuty regionu na tle szerszych trendow.

Tabela 1 - Metody wykorzystywane w badaniach typu foresight

Metody i
narzedzia

Diagnoza

Recepta

Jakosciowe

Poszukiwawcze

Otwarte

Prognoza

llosSciowe

Normatywne

Predykcyjne

Skanowanie i
monitorowanie
otoczenia

XX

X

Dynamika
systemu

XX

Analiza
strukturalna

XX

Modelowanie
przy uzyciu
agentéw

XX

Analiza SWOT

XX

x

Intra- i
ekstrapolacja
trendow

XX

Modelowanie
symulacyjne

XX

Gaming

x

XX

x

x

Metody
kreatywne
(burza moézgéw,
mapowanie
mysli...)

XX

Panele
ekspertow

XX

Metoda delficka

x

XX

Prognozowanie
wstecz

XX

Mapowanie
dziedzin wiedzy
technologii

XX

Kluczowe/
krytyczne
technologie

XX

Budowanie
scenariuszy

XX

Analizy
morfologiczne i
drzewo
odniesien

XX

Krzyzowa
analiza
wptywow

XX

Analiza
wielokryteriowa

XX

Zrédto: http://forlearn.jrc.ec.europa.eu
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Etap 2 - Zarzadzanie: jak zadbac¢ o wspoétudzial w procesie strategicznym i
poczucie odpowiedzialnosci za jego przebieg

Na poczatku procesu projektowania strategii RIS3 trzeba zdefiniowac jej zakres i zaktadany cel, z
mysla o pozyskaniu do uczestnictwa w procesie kluczowych aktoréw i zapewnieniu poparcia dla
podejscia zdefiniowanego w strategii.

Jezeli chodzi o ostateczny, dtugofalowy cel procesu strategicznego RIS3, powinien sie on opierac na
wizji przysztosci regionu: na wszelkie analizy, debaty, dziatania, projekty pilotazowe itp. powinno sie
patrzec przez pryzmat dtugofalowego celu nakreslonego w wizji. Wachlarz potencjalnych uczestnikéw
procesu strategicznego RIS3 obejmuje wtadze publiczne, wyzsze uczelnie i inne instytucje wiedzy,
inwestorow i przedsiebiorstwa, aktywistéw spoteczeristwa obywatelskiego, a takze ekspertow
zewnetrznych, ktdérzy mogg by¢ pomocni w procesie benchmarkingu i w procesie partnerskiego
przegladu.

Kwestia zdefiniowania zakresu strategii RIS3 ma niezwykle istotne znaczenie, poniewaz rdzni
interesariusze bedg mieli r6zne oczekiwania i zamierzenia w zwigzku z zadaniem, czesto ograniczone
wyltagcznie do ich wtasnego obszaru dziatan. Zwazywszy na fakt, iz proces strategiczny RIS3 ma w
zatozeniu poprawi¢ efektywnos¢ wszystkich publicznych dziatan zwigzanych z transformacjg, na
innowacje nalezy spojrze¢ z bardzo szerokiej perspektywy. Innowacje mogg sie rodzi¢ wszedzie i
przybiera¢ réine formy, nie tylko te zwigzane z rozwojem wysokich technologii na obszarach
metropolitalnych, dlatego potrzebne jest:

o Uwszglednienie innowacji w sektorze ustug i sektorze publicznym, oprécz innowacji w
sektorze wytwodrczym, na ktédrym obecnie koncentruje sie wiekszos¢ polityk;

« Wiaczenie innowacji opartych na réznych rodzajach wiedzy generujgcych rézne modele
innowacji (Tabela 2): 1) tryb nauka/technologia/innowacje, oparty na wiedzy analitycznej i
badaniach podstawowych (podejicie napedzane inicjatywg $wiata nauki/podazg), oraz
wiedzy syntetycznej i badaniach stosowanych (podejscie zorientowane na uzytkownika),
podkreslajacy innowacje produktowe i procesowe; oraz 2) tryb
dziatanie/stosowanie/interakcje, oparty na wiedzy syntetycznej i symbolicznej (podejscie
rynkowe/zorientowane na uzytkownika), podkreslajgcy rozwdj kompetencji i innowacje
organizacyjne.25

W kontekscie obszarow polityki i organizacji zaangazowanych w proces, wspomniana wyzej
szeroka perspektywa oznacza, ze proces strategiczny RIS3 dotyka kilku obszaréw polityki, nie
tylko tradycyjne ministerstwa i urzedy odpowiedzialne za nauke, technologie i gospodarke.
Instrumentem pomocnym w koordynowaniu tego szerokiego grona interesariuszy sg Komisje
Miedzyresortowe.

Proces strategiczny RIS3 dotyczy kierunkéw polityki wypracowywanych przez wtadze na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym (jak réwniez unijnej polityki spéjnosci i unijnej polityki badawczej).
Ze wzgledu na tak wielopoziomowy wymiar, w strukturze zarzadzania trzeba uwzglednic
interesariuszy i decydentéw z poszczegdlnych szczebli. Trzeba tez stworzy¢ powigzania miedzy
strategiami dotyczacymi badan (zazwyczaj definiowanymi na szczeblu krajowym) a strategiami na
rzecz innowacji (z reguty podlegajgcymi wtadzom regionalnym lub opracowywanymi z ich udziatem).

 Lorenz P. and Lundvall B.A. (2006), How Europe’s Economies Learn. Coordinating Competing Models:
Different modes of innovation.
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Majg one rdzne instrumenty wdrozeniowe, ale powinny zmierzaé¢ do wspdlnych rezultatéw. Proces
ten pozwala takie na okredlenie najbardziej odpowiedniego zestawu planowanych polityk i
programow.

Tabela 2 - Zréinicowana baza wiedzy: propozycja typologii

Analityczna (oparta na nauce) Syntetyczna (oparta na Symboliczna (oparta na sztuce)
technice - inzynierii)
Rozwdj nowej wiedzy | Zastosowanie lub potgczenie | Tworzenie znaczen, pragnien,
dotyczacej systemow | istniejgcej wiedzy w nowy | jakosci estetycznych,
naturalnych poprzez | sposdb; know-how przywigzania, wartosci
zastosowanie praw naukowych; niematerialnych, symboli,
know-how obrazéw; know-how
Wiedza naukowa, modele, | Rozwigzywanie probleméw, | Proces kreatywny
dedukcja produkcja na zaméwienie,
indukcja
Wspébtpraca wewnatrz | Interaktywne uczenie sie na | Eksperymentowanie w
zespotow badawczych i | styku klientéw i dostawcéw pracowniach i zespotach
pomiedzy nimi projektowych
Wiedza o silnie skodyfikowanej | Wiedza czesciowo | Duze znaczenie interpretac;ji,
tresci, wysoce abstrakcyjna, | skodyfikowana, silny | kreatywnosci, znajomosci danej
uniwersalna komponent niepoddajgcy sie | kultury, znakow, silnie
przekazywaniu na  drodze | powigzana ze specyfikg danego
zapisu czy opisu, bardziej | kontekstu
uzalezniona od kontekstu
Znaczenie raczej state i stabilne, | Znacznie w znacznej mierze | Znacznie bardzo rdine w
niezaleznie od obszaru zmienne, w zaleznosci od | zaleznosci od obszaru i rodzaju
obszaru
Opracowywanie Mechanika Rozwdj kultury, projektowanie,
farmaceutykow marki

Zrédto: Cooke, P. et al. (2006)*®

Zarzadzanie procesem strategicznym RIS3

Abstrahujac od tego, kto bedzie zaangazowany w proces strategiczny RIS3, sam proces musi byc
interaktywny, sterowany regionalnie i oparty na porozumieniu zainteresowanych stron. Wynika to z
faktu, iz — na przekdr stereotypom modwigcym o bohaterskich wynalazcach z laboratoriéw i garazy —
proces tworzenia innowacji w coraz wiekszym stopniu staje sie kolektywnym przedsiewzieciem
spotecznym, ktdorego powodzenie - zaréwno z punktu wiedzenia regiondw, jak i firm - jest
uzaleznione od potencjatu przyswajania, tworzenia i wymiany wiedzy na styku poszczegdlnych
organizacji, a takze robienia tego w odpowiednim momencie i w sposéb efektywny kosztowo. | choc
rozwdj regionalny stanowi kolektywne przedsiewziecie spoteczne, w ktérym swojg role do odegrania
ma rowniez szczebel krajowy i ponadnarodowy, to wtasnie szczebel regionalny odgrywa w tym
procesie najbardziej istotng role, miedzy innymi dlatego, ze nic i nikt nie wykazuje wiekszego
zaangazowania ani nie posiada wiekszej wiedzy na temat regionu, niz tamtejsi mieszkancy i
organizacje.

% Cooke P., Asheim B., et al. (2006), Constructing Regional Advantage: principles, perspectives, policies. Raport dla Komisji
Europejskiej
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Nie nalezy przy tym traktowacé opisanych i zalecanych w tym dokumencie struktur i procesow
zarzadczych jako jedynego stusznego wzorca, ktérego nalezy sie trzymaé we wszystkich regionach
niezaleznie od miejscowych uwarunkowan. Wprost przeciwnie: prezentowane propozycje stanowig
ogdlne wytyczne, ktére trzeba poddaé refleksji i zastosowa¢ w konkretnym kontekscie danego
regionu, ktory ma swéj wlasny zestaw problemdéw i mozliwosci. Innymi stowy, kontekst regionalny
jest pomocny w dokfadnym okresleniu grupy organizacji, ktére nalezy zaangazowaé w proces
strategiczny RIS3. W podobny sposdb nalezy rdwniez decydowac, kto bedzie najlepiej powotany do
przewodzenia catemu procesowi.

Modwiac o procesie jako takim, projektowanie strategii RIS3 wymaga analiz, eksperymentowania,
debat i podejmowania decyzji, a wszystko to ma przebiegaé z szerokim udziatem interesariuszy i
ekspertdw zardéwno z regionu, jak i z zewnatrz. Fakt ten musi zosta¢ przekazany i przyjety do
wiadomosci: jest to czasochtonny proces, ktéry powinien byé postrzegany jako inwestycja, a nie
obcigzenie.

Do najwazniejszych organizacji, jakie nalezy zaangazowac¢ w proces strategiczny, nalezg: wtadze
publiczne, wyzsze uczelnie i inne instytucje wiedzy, inwestorzy i przedsiebiorstwa, aktywisci
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze eksperci miedzynarodowi, ktérzy mogg przygotowac
benchmarking i zaoferowac przeglad strategii. Na Wykresie 1 prezentujemy szereg organizacji
mieszczgcych sie w wyzej podanych kategoriach, w oparciu o opracowanie EURADA.

Wykres 1 - Ekologia wiedzy regionalnej

Wiadze publiczne i urzedy Firmy ,odpryskowe” (spin-out i spin-off), ktore

Regionalna Agencja Rozwoju

Regionalna Agencja Innowacji

Urzad Miasta

Wtadze wojewddzkie

Regionalna Agencja Energii/Ochrony Srodowiska
Publiczne fundusze inwestycyjne

Parki przemystowe

Inkubatory

Regionalny Urzad Pracy

Inwestorzy

Banki

Aniotowie biznesu

Inwestorzy kapitatu wysokiego ryzyka

Fundusze zalgzkowe

Seryjni przedsiebiorcy

Finansowanie spotecznosciowe (ang. crowdfunding)
Mikropozyczki

Fundusze spin-off

Inwestycje typu Corporate Venturing

Gwarancje

Kredyt eksportowy

Konsultanci ds. ksztattowania gotowosci
inwestycyjnej

Dziatalnos¢ deweloperska na rynku nieruchomosci

Przedsiebiostwa
Start-upy

Firmy miedzynarodowe
Gazele wzrostu

Nowe firmy

»Wypaczkowaty” z duzych przedsiebiorstw, osrodkéw
badawczych i wyzszych uczelni

Firmy o lokalnych korzeniach (mikroprzedsiebiorstwa
i firmy rzemie$lnicze/rekodzielnicze)

Firmy i przedsiebiorstwa innowacyjne wykorzystujgce
efekty prac B+R

Firmy w trakcie transformacji

Podwykonawcy

Firmy na progu upadfosci lub bedace w trakcie
restrukturyzacji

Firmy typu ,feniks” (odradzajace sie po dokonaniu
upadtosci)

Przedsiebiorstwa spoteczne

Przedsiebiorstwa w  procesie relokacji i/lub
outsourcingu

Eksperci miedzynarodowi

Osoby pracujace nad recenzjg projektu w ramach
przegladu partnerskiego (ang. peer reviewers)
Benchmarking

Regionalne biura za granica

Pracownicy tymczasowo oddelegowani do pracy za
granica (,,ekspaci”)

Konsultanci ds. BIZ

Interesariusze z instytucji wiedzy
Szkoty

Wyizsze uczelnie

Osrodki badawcze

Osrodki technologiczne

Patki technologiczne
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Centra transferu technologii i osrodki praw wtasnosci Menedzerowie klastrow
intelektualnej

Transfer wiedzy Spoteczenstwo obywatelskie
Osrodki ksztatcenia zawodowego Stowarzyszenia
Obserwatoria kwalifikacji zawodowych Wykwalifikowani obywatele
Doradcy ds. weryfikacji koncepcji (ang. proof of Zwigzki zawodowe
concept) Partie polityczne
Konsultanci Banki regionalne
Ekosystemy innowacji - ,,zywe laboratoria” Osrodki dziatan dla dobra publicznego
* Regional Development Agency + Banks
+ Regional Innowation Agency * Business Angels
+ Oy + Venture capitalists
+ Reglon + Sead fund
+ Feglonal Energy/Environment Agency + Serfal entreprenaurs
+ Fublic investment funds + Crowdfunding
~ Industrial parks » Micro-cradit

* Incubators
+ Regional Employment Agency

+ Spin-off fund

+ Corporate venturing

* Guarantees

+ Export credit

* Investment readiness consultants
+ Real estate d evel opmant

Public
authorities and
theiragencies

Investors

*Start-ups

+Multinationals

+ Entregreneurial growth companies {gazelles)

+ Newly-developed companies

* 5pin-owts and sain-offs of large businesses, research centres
and universitias

*+ 1 pcally-rooted campanies (mioo-businessas and craft
companies)

*Innovatlve busihesses and companfes [ever aghg RTD
outcomes

= Companies in the process of being transferred

+Subicontractars

« Companies at risk of bankruptoy or engaged in a restrucuring
jrocess

+Phoenix enterprises

*5ocial enterprises

+ Enterprises engaged in a relacation and/or sutsoursing

+ Associations

= Qualifled people

+ Trade unions

+ Political parties

* Regional banks

+ Centres for pulslic welfare

Enterprises

Actors of
knowledge

Internzational
experts

* Schools

+ Universities

* Fesearch cantres

+ Technology centres

[process
* Technology parks

+ TT0s & IFE centres

* Knowl edge transfer +Feer reviewer

+ Centre for professional education + Prospective

+ Ohservatory of professional gqualifications *Benchmark

* Froot of conceat advisors *Regional offices abroad
+ Consultants +Expats

* Uving labs +FDI consultarts

+ Cluster managers

Zrédto: EURADA

Czasami proces strategiczny RIS3 spotyka sie z krytyka, iz stosunkowo tatwo mogg go zdominowac
tradycyjne grupy intereséw w regionie, bardziej zainteresowane zachowaniem regionalnego status
quo niz przebudowg gospodarki regionu poprzez innowacje. Co prawda, sita razenia tej krytyki czesto
jest przesadzona (na przyktad dlatego, ze w proces strategiczny RIS3 muszg by¢ zaangazowane
wiladze regionalne), niemniej jednak ksztatt architektury powinien uwzglednia¢ ryzyko takiej
dominacji i przewidywac Srodki zaradcze, ktdre utrudnig tradycyjnym grupom ,przechwycenie”
procesu.

W epoce otwartej innowacji, kiedy to innowacje spofeczne i ekologiczne wymuszajg zmiany
behawioralne na poziomie indywidualnym i catej populacji w zwigzku z wyzwaniami dotyczacymi
zdrowia, ubdstwa i zmian klimatu, regionalny system zarzadczy powinien z zadowoleniem witac
nowe grupy interesariuszy wywodzace sie ze spoteczerstwa obywatelskiego, ktére sg w stanie
zakwestionowac regionalne status quo w sposob konstruktywny.

Idac dalej tym tropem, aby uzyskaé bardziej dynamiczny proces przedsiebiorczego odkrywania

faktycznie osadzony w rzeczywistosci regionu i obfitujacy w liczne eksperymenty i odkrycia, trzeba
koniecznie uwzgledni¢ punkt widzenia strony popytowej, reprezentowanej przez innowatoréw-
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uzytkownikow oraz konsumenckie grupy intereséw, a takze posrednikow dysponujgcych
perspektywa opartg na wiedzy, lecz jednoczesnie ukierunkowangq na rynek. Innymi stowy, tradycyjny,
polegajgcy na wspdlnym dziataniu model zarzadczy potrdjnej helisy, zakfadajacy interakcje miedzy
Swiatem akademickim, wtadzami publicznymi oraz przedsiebiorcami, powinien zosta¢ rozbudowany o
czwarta grupe interesariuszy reprezentujgcych szeroki wachlarz uzytkownikéw innowacji, zgodnie z
modelem okreslanym jako poczwdrna helisa.” Jest to niezbedny odpowiednik organizacyjny otwartej
i nakierowanej na uzytkownika polityki innowacji, gdyz rzuca wieksze swiatto na zrozumienie
uspionych potrzeb konsumenta, a takie pozwala na bardziej bezposrednie zaangazowanie
uzytkownikdw na poszczegdlnych etapach procesu innowacji. Proces strategiczny RIS3 moze sie
przyczynia¢ do budowania srodowisk, ktére wspierajg nakierowane na uzytkownika dziatania
innowacyjne i jednoczesnie z nich korzystajg, réwniez w celu poprawy warunkéw dla komercjalizacji
wysitkdw badawczo-rozwojowych.

Model poczwérnej helisy umozliwia rozmaite innowacje, a nie tylko te silnie osadzone w technologii i
nauce, w duchu szeroko rozumianej koncepcji innowacji lezacej u podstaw procesu strategicznego
RIS3, ale jednoczesnie wymaga sporej elastycznosci, adaptacji proceséw i nabywania nowych
umiejetnosci, a takze — potencjalnie - nowego podziatu wtadzy miedzy poszczegdlnymi organizacjami.
To z kolei wymaga kolektywnego przywddztwa i moderowania procesow: bez tych praktyk nie da sie
pomyslinie wdrozy¢ struktury zarzadcze;j.

Przywdédztwo moze przybiera¢ rozmaite formy. Trzy rézne, lecz rownie istotne formy przywddztwa
to: przywddztwo w wymiarze politycznym (ludzie wybrani przez elektorat jako nasi przedstawiciele i
osoby stojgce na czele rzadu/samorzadu); przywddztwo w wymiarze zarzadzania (ludzie, ktérzy
zarzadzaja ,funkcjg przedsiebiorstwa” w sektorze publicznym i prywatnym oraz w trzecim sektorze), i
wreszcie przywoédztwo w wymiarze intelektualnym (ludzie bedacy ,tgcznikami” miedzy swoimi
macierzystymi uczelniami wyzszymi a $wiatem zewnetrznym, zaréwno w regionie, jak i poza nim).
Niniejszy ,,Przewodnik” nie rosci sobie prawa do sugerowania, ktéra z tych form przywddztwa jest
najlepsza czy tez najbardziej odpowiednia, poniewaz ta decyzja musi zosta¢ podjeta na szczeblu
regionalnym, w oparciu o lokalng znajomos¢ kompetencji, wiarygodnosci i osobowosci, czyli
kluczowych cech prawdziwego lidera.

Lider musi sie co prawda charakteryzowaé pewnymi cechami, jak te wspomniane wyzej, ale w
ostatnich latach badania nad przywddztwem koncentrujg sie mocniej na aspekcie ,relacji”. Obecnie
przywodztwo jest postrzegane nie tyle jako statyczna cecha, ktdorg obdarzona jest stosunkowo
niewielka liczba oséb, ile jako dynamiczna relacja zachodzgca pomiedzy liderem a tymi, ktérzy za nim
podazajg, przy czym obie strony tej relacji majg do odegrania aktywng role w poszukiwaniu
wspadlnych rozwigzan dla wspdlnych problemdéw. W tym kontekscie, drogg do zrozumienia gtéwnych
kierunkéw strategii i uznania ich za wtasne jest zgoda na skuteczne, kolektywne przywoddztwo w
wykonaniu kluczowych interesariuszy zaangazowanych w proces. Kiedy procesy innowacji obejmuja
wiele réznych obszardw spoteczeristwa, jak to ma miejsce w przypadku RIS3, kluczem do wdrozenia
innowacyjnych praktyk jest wspodtpraca pomiedzy interesariuszami, z czego wynika, ze
przywodztwem trzeba sie podzieli¢ i powinny je sprawowaé rdzne organizacje. Kolektywne
przywodztwo nie bedzie mozliwe bez praktyk opartych na wspdtpracy, gdyz interesariusze musza
znalez¢ sposdb na to, jak rozwigzywac konflikty bez ingerencji z zewnatrz.

Do moderowania procesu strategicznego RIS3 potrzebni bedg ,animatorzy” petnigcy funkcje
posrednikdw pomiedzy réznymi organizacjami. Majg to by¢ osoby dysponujgce interdyscyplinarng

2 Arnkil R., et al. (2010), Exploring Quadruple Helix. Outlining user-oriented innovation models. University of
Tampere, Work Research Center, Working Paper No. 85 (Final Report on Quadruple Helix Research for the CLIQ project,
INTERREG IVC Programme).
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wiedzg lub doswiadczeniem we wspodtpracy z kilkoma réznymi typami organizacji: chodzi o to, aby
mogty budowac nowe powigzania miedzy sektorami, zacheca¢ do nowych rozméw na styku réznych
dyscyplin i wprowadzaé¢ do procesu nowe elementy. Takie dziatania pomoga w pokonaniu barier
sektorowych i zniwelowaniu ,,silosowego” podejscia bedgcego odbiciem starych nawykdéw i procedur,
krepujacych rézne gatezie gospodarki w regionie w okowach tradycyjnych sciezek rozwoju.

Umiejetnosci potrzebne animatorom zazwyczaj biorg sie z dziatan, do ktérych dochodzi na styku
sektordéw, dyscyplin naukowych i zawoddéw, a najlepszym srodowiskiem do ich szlifowania jest nauka
poprzez dziatanie majgce w sobie znaczacy element nowosci. Przyktady takiej aktywnos$ci to, miedzy
innymi: transfer technologii, wymiana wiedzy, finansowanie przez fundusze typu venture funding,
regionalny rozwadj gospodarczy, ustugi dla biznesu i doradztwo w zakresie zarzadzania — kazde z tych
dziatan daje wglad w funkcjonowanie gospodarki w regionie. Formalne uznanie dla roli animatoréw
oraz jej znaczenia dla wyzszych uczelni, biznesu i gospodarki regionu miatoby bardzo korzystny wptyw
na wypromowanie zestawu umiejetnosci majacych krytyczne znaczenie dla moderowania procesu
strategicznego RIS3, zwtaszcza w odniesieniu do procesu przedsiebiorczego odkrywania, ktory lezy u
podstaw procesu strategicznego.

Przechodzac do tematu struktury instytucji zarzadzajgcej, wiele zalezy oczywiscie od lokalnych
uwarunkowan, a sama struktura zarzadcza powinna by¢ oparta na solidnych podstawach.
Doswiadczenie z procesem strategicznym RIS jest w tym zakresie bardzo interesujgce, gdyz pokazuje,
ze mozliwe jest wystepowanie lokalnej réznorodnosci w ramach jednego, generycznego systemu
zarzqgdczego. W strukturze zarzadczej typowego procesu strategicznego RIS wyodrebniano trzy
elementy, a mianowicie: Grupe Sterujgca, Zespdt Zarzadzajacy, oraz Grupy Robocze. Dziataty one w
nastepujacy sposodb:

e Grupa Sterujgca: Grupa Sterujgca byta odpowiedzialna za cato$é projektu, jej cztonkami
byli zazwyczaj przedstawiciele sSrodowisk biznesu, samorzadu lokalnego i regionalnego, a
takze najwazniejsi aktorzy na arenie innowacji — wszyscy ci interesariusze mieli
wprowadzi¢ projekt do swoich obszaréw aktywnosci. Wielkos¢ Grupy Sterujgcej byta
zawsze przedmiotem starannego namystu: zbyt waski sktad moégt zniweczy¢ idee
budowania konsensusu, natomiast zbyt liczna grupa mogta potegowac biurokracje i
hamowa¢ przebieg procesu. Wtasciwym kompromisem okazata sie liczba okoto pietnastu
cztonkéw, ze spotkaniami Grupy Sterujgcej odbywajgcymi sie co dwa-trzy miesigce. Do
najwazniejszych zadan Grupy z reguly nalezato: ustalanie celéw i monitorowanie
aktywnosci, wybér cztonkdw Zespotu Zarzadzajgcego, nadzér nad programem prac oraz
wsparciem politycznym i instytucjonalnym, a takze kontakty z Komisjg Europejska.
Przewodniczgcym Grupy Sterujgcej niezmiennie zostawat miejscowy notabl pochodzacy ze
srodowisk biznesowych, akademickich lub z sektora publicznego;

e Zespot Zarzgdzajgcy: Zespot ten byt odpowiedzialny za realizacje projektu RIS w zgodzie z
ogblnymi wytycznymi Grupy Sterujgcej. Sktad Zespotu Zarzadzajacego rdznit sie w
poszczegdlnych regionach, niemniej jednak w kazdym regionie byt Kierownik Projektu,
ktoremu pomagat niewielki zespdt liczacy do trzech osdb. Do najwazniejszych zadan
Zespotu z reguty nalezato: komunikowanie sie z Komisjg Europejskg i przekazywanie
raportow z postepow prac, petnienie funkcji Sekretariaru Grupy Sterujgcej, inicjowanie i
koordynowanie zadan zwigzanych z oceng projektu, a takze dziatanie na rzecz
regionalnego konsensusu wokat projektu i podtrzymywanie kontaktéw z innymi regionami
RIS w celu korzystania z ich doswiadczen. Wazng decyzjg byt wybor umocowania Zespotu
Zarzadzajgcego, poniewaz to, jak postrzegano projekt w duzej mierze zalezato od tego,
gdzie fizycznie byt on umiejscowiony;

e Grupy Robocze: mechanizm funkcjonowania Grup Roboczych stuzyt dwém celom. Po
pierwsze byt pomocny w budowaniu regionalnego konsensusu wokot projektu RIS w

41



catym regionie, a po drugie byt sposobem na wtgczenie sSrodowisk biznesowych, zwtaszcza
wtedy, gdy Grupy Robocze miaty umocowanie sektorowe — tak dziato sie w regionach o
silnej specjalizacji sektorowej. W swoim najbardziej skutecznym wydaniu, Grupy Robocze
miaty jasno przedstawiony opis zadan i realistyczny harmonogram ich realizacji. Wnioski z
prac Grup Roboczych miaty by¢ podstawg strategicznych dyskusji w gronie cztonkdéw
Grupy Sterujace;j.

Podczas prac nad procesem strategicznym RIS3 wiele regiondw bedzie mogto wykorzystaé
doswiadczenia zdobyte przy strategii RIS, poniewaz te dwa procesy majg duzo wspdlnego. Warto
pamietaé, ze w momencie rozpoczecia petnej odkryé podrézy zwigzanej z procesem strategicznym
RIS3 regiony nie stajg bynajmniej przed zupetnie nowym zadaniem. Pierwsze doswiadczenia zwigzane
ze strategig RIS mogg takze by¢ zrédtem cennych wskazéwek, jezeli chodzi o zaangazowanie w
proces srodowisk biznesowych:

e Komunikacja: za rzecz niezwykle wazng uznano jasno nakreslong strategie komunikacji,
zwtlaszcza te dotyczacg Srodowisk biznesowych. Przedsiebiorstwa zaangazowane w
projekty RIS oczekiwaty tez szczerej i terminowej oceny zwrotnej;

e Zarzqdzanie: cztonkowie Zespotu Zarzadzajgcego i Grupy Sterujacej czesto mocno sie
angazowali w podtrzymywanie efektywnej komunikacji, szczegdlnie wtedy, gdy
przewodniczgcym Grupy Sterujgcej badz szefem Zespotu Zarzadzajgcego byt wiodacy
lokalny przedsiebiorca lub majacy doskonate kontakty lokalny dziatacz (tak jak to miato
miejsce, odpowiednio, w Yorkshire oraz w Humber i Dytiki Macedonia);

e (Czempioni w sektorach: s3 pomocni w pozyskaniu zaangazowania lokalnych srodowisk
biznesowych reprezentujacych zaréwno tradycyjne, jak i nowe lub wschodzgce sektory,
zwazywszy na fakt, ze i jedne, i drugie muszg sie skoncentrowaé na innowacjach;

e [okalne Srodki masowego przekazu: dzieki lokalnym mediom udato sie zwiekszyé
widocznos¢ catego procesu RIS; doskonatym tego przyktadem moze byé Aragonia, ktéra
od samego poczatku wiaczyta w proces strategiczny RIS dwoje dziennikarzy z gazety
codziennej. Czeste wzmianki prasowe sprawity, ze projekt wzbudzit duze zainteresowanie
lokalnych przedsiebiorcéw;

e Projekty pilotazowe: w odpowiedzi na pojawiajgce sie gtosy krytyczne okreslajgce proces
strategiczny RIS mianem ,towarzystwa wzajemnej adoracji” zorganizowano projekty
pilotazowe, na czele ktérych staneli lokalni liderzy biznesu. Projekty pilotazowe okazaty sie
skuteczng forma nauki przez dziatanie i zZrédtem przydatnych informacji, a takze dobrym
sposobem na podtrzymanie aktywnego uczestnictwa srodowisk biznesowych.

Niektére z wyzej opisanych mechanizméw bedzie mozna wykorzystac takze w procesie strategicznym
RIS3, zwtaszcza ze wymaga on jeszcze dalej idacych i wielokrotnych relacji ze Srodowiskami biznesu.
Jednak innowacja staje sie w coraz wiekszym stopniu kolektywnym przedsiewzieciem spotecznym, w
zwigzku z czym nie nalezy oczekiwac od strony srodowisk biznesowych, ze wezma na siebie caty
ciezar innowacji. Sukces w tej dziedzinie stanie sie udziatem krajow i regiondéw, ktére wyjdg poza
bezptodne debaty ideologiczne analizujace podziat na to, co prywatne i to, co publiczne i zrozumieja,
ze innowacje to kolektywne przedsiewziecie spoteczne, ktérego sednem jest madre partnerstwo
publiczne + prywatne.

Prawdopodobnie najwazniejszym sktadnikiem w ,przepisie” na udany proces przedsiebiorczych
poszukiwan jest przekonanie firm, uczelni wyzszych, agencji rozwoju i samorzgdow terytorialnych do
tego, ze innowacje to kolektywne przedsiewziecie spoteczne — ktdrego uczestnicy chetnie przyznajg,
ze dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu mozna osiggngé duzo wiecej niz pracujgc oddzielnie. Nie
chodzi przy tym o to, aby odsung¢ firmy na dalszy plan procesu poszukiwawczego, ale o to, by koszty i
ryzyka zwigzane z przedsiebiorczym poszukiwaniem byty dzielone przez interesariuszy i nie byty
zaporowe z punktu widzenia firmy stojgcej na czele poszukiwan.
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Chcac wykorzystac potencjat ,,zblizonej réznorodnosci”, wtadze regionu i agencje rozwojowe muszg
sie zachowywac nie tyle jak tradycyjni biurokraci sektora publicznego, ile jak animatorzy innowaciji,
wykuwajgcy nowe powigzania i inspirujacy dialog w regionalnej gospodarce. W starych regionach
nowe mozliwosci rodzg sie dzieki kontaktom i dialogowi, ktére majg miejsce teraz, lecz nigdy nie
doszto do nich w przesztosci, chociaz interesariusze przez caty czas zamieszkiwali ten sam region (co
pokazuje, ze blisko$¢ w sensie poznawczym ma duzo wieksze znaczenie niz bliskos¢ w sensie
geograficznym).

Ciezar odpowiedzialnosci za stworzenie takiego procesu opartego na czestej komunikacji spoczywa
przede wszystkim na instytucjach sektora publicznego, zwtaszcza wyzszych uczelniach, agencjach
rozwoju i samorzadzie terytorialnym. Taka nauka przez dziatanie pomoze instytucjom sektora
publicznego lepiej zrozumie¢ potrzeby firm, ale potrzebne beda réwniez bardziej sformalizowane
programy. Jednym z przyktadéw moze by¢ ,lokalnie zorientowany program rozwoju przywddztwa”
(ang. Place-Based Leadership Development Programme): regiony mogg go zaadaptowac i
wykorzysta¢ do zdobycia umiejetnosci potrzebnych w procesie strategicznym RIS3 (por. Wykres 2).

Wykres 2 - Lokalnie zorientowany program rozwoju przywoédztwa
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W ramach takiego programu szkoty wyzsze, agencje rozwoju i samorzady terytorialne mogty wspdlnie
wybrac¢ projekt poswiecony badaniu perspektyw ,,zblizonej réznorodnosci” w gospodarce regionu.
Kompetencje w zakresie rozwoju kolektywnego przywddztwa wypracowywano w miare, jak
poszczegdlni aktorzy wnosili do inicjatywy miedze merytoryczng (‘know what’), sieci zawodowych
kontaktow (‘know who’) oraz umiejetnosci (‘know how’) i otwarcie dzielili sie wiedzg oraz
doswiadczeniem z innymi cztonkami zespotu projektowego. Nastepnie uczestnicy przenoszg zdobyte
umiejetnosci w zakresie kolektywnego przywddztwa do swoich instytucji sektora publicznego po to,
aby od zachowan typowych dla tradycyjnych biurokracji przejs¢ do pozycji animatoréw innowacji i
rozwoju. Instytucjonalnym wyrazem aliansu pomiedzy szkofami wyzszymi, agencjami rozwoju i
samorzgdami terytorialnymi moze by¢ powstanie Grupy Liderow Wiedzy.

Na zakonczenie, biorgc pod uwage, ze pierwotny program RIS byt rzeczywiscie oparty na budowaniu
konsensusu, warto z tego doswiadczenia wyciggnac wnioski przystepujgc do procesu strategicznego
RIS3. W najbardziej pozgdanych przypadkach procesu budowania konsensusu koncentrowat sie on na
trzech wzajemnie ze sobg powigzanych tematach, czyli na budowaniu swiadomosci, ksztattowaniu
priorytetdw i wzmacnianiu poczucia odpowiedzialnosci za projelt — kazdy z tych tematéw zastuguje
na szczegblng uwage. Budowanie swiadomosci odbywato sie na wiele réznych sposobdéw, miedzy
innymi poprzez: (i) wydarzenie inaugurujace projekt, np. mocno nagtosnione seminarium albo
konferencja, (ii) serie prezentacji w catym regionie adresowanych do kluczowych sektoréw, zwtaszcza
do spotecznosci biznesu oraz instytucji ksztatcenia wyzszego i zawodowego, (iii) zdobywanie rozgtosu
za posrednictwem doniesien radiowych, telewizyjnych i prasowych, (iv) rozpowszechnianie specjalnie
przygotowanych ulotek, (v) utworzenie specjalistycznej strony internetowej projektu, a takze (vi)
wykorzystanie wiodacych firm regionu jako ambasadordw projektu. Potrzeby w zakresie budowania
Swiadomosci powinno sie mierzy¢, a dziatania roztozy¢ w czasie, aby unikngé¢ wzbudzenia
nadmiernych oczekiwan na zbyt wczesnym etapie procesu i wynikajgcych z tego rozczarowan, zanim
projekt zdazy przynies¢ namacalne efekty.

Dowiedziono, ze chcac podtrzymaé zaangazowanie kluczowych interesariuszy nalezy im umozliwié
wypracowanie priorytetdw programu. Oczywiscie kazdy z interesariuszy bedzie sie silnie utozsamiac z
wtasnymi priorytetami, bedzie tez przywigzany do wtasnej diagnozy dotyczacej silnych i stabych stron
gospodarki regionu, ale poglady te zostang poddane krytycznej analizie w ramach SWOT i wspdlnej
debaty. Jest rzeczg niezwykle wazing, aby wszyscy uczestnicy procesu mieli mozliwosé wptywania na
ksztatt priorytetow, poniewaz dzieki takiemu mechanizmowi otwartych obrad poczujg sie
wiascicielami procesu.

Poczucie to byto naturalng konsekwencjag budowania konsensusu pod warunkiem, Ze zostato
wiasciwie przeprowadzone. Szczegdlnie istotne byto to, aby wspét-wtascicielami procesu poczuli sie
cztonkowie Grupy Sterujacej. Te nienamacalng warto$¢ wzmacniano poprzez regularne konsultacje z
uczestnikami oraz poprzez zapewnienie konkretnych rezultatéw — w ten sposéb pokazywano, ze RIS
to nie tylko proces, ale takze efekty; innymi stowy, ze nie jest to bynajmniej ,,towarzystwo wzajemnej
adoracji”.

Wielopoziomowe podejscie do procesu strategicznego RIS3 i finansowanie z wielu Zrédet

Proces pobudzania innowacji oraz polityki, ktére ten proces ksztattujg, funkcjonuje na wielu
poziomach, od globalnego do lokalnego. Dla wielu kluczowych interesariuszy dziatajagcych w regionie,
tzn. dla firm prywatnych i wiodgcych uczelni wyzszych, rozwéj regionu nie bedzie wcale na pierwszym
miejscu. Wtadze publiczne w regionie ponoszg co prawda odpowiedzialno$¢ terytorialng, ale
innowacyjne ustugi publiczne sg w coraz wiekszym stopniu swiadczone przez organizacje zewnetrzne.
Jednoczesnie, cho¢ wiele krajowych agencji rzgdowych i sama Unia Europejska dysponuje wieloma
politykami promujgcymi innowacje, ktdre nie majg bezposredniego wymiaru terytorialnego, te
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polityki o z zatozenia neutralnym charakterze majg gteboko nieréwne oddziatywanie przestrzenne.
Nie chcemy przy tym podwaza znaczenia aktywnego, regionalnego wymiaru innowacji. Wprost
przeciwnie, zarowno z punktu widzenia strategii korporacyjnej, jak i polityki sektora publicznego
region moze by¢ zywym laboratorium poszukiwania nowych, bardziej zréwnowazonych modeli pracy
i zycia, zgodnie z lokalnymi, krajowymi i europejskimi celami rozwojowymi. Z tego wzgledu jest
niezwykle istotne, aby w sktad regionalnej Grupy Liderow Wiedzy wchodzi interesariusze dziatajgcy
zarébwno wewnatrz regionu, jak i poza nim. W tym kontekscie kluczowg role mogg petni¢ szkoty
wyzsze.

Jak w ten wielopoziomowy system wpisuje sie finansowanie regionalne? Na poczatek, region
powinien wykorzysta¢ srodki dostepne w ramach pomocy technicznej do zbudowania potencjatu
umozliwiajgcego dostep do bazy wiedzy na temat tego, co dzieje sie poza regionem, w celu
wzmochienia wiezi miedzy regionem a Swiatem zewnetrznym. Wiedze nalezy nastepnie
upowszechnié¢ miedzy interesariuszami z regionu, gdyz czestym powodem porazki we wspétpracy jest
brak znajomosci i zrozumienia sit napedzajgcych biznes po stronie partnera.

Pozytecznym mechanizmem prowadzgcym do takiego zrozumienia jest oparty na odpowiednich
zasobach regionalny foresight i planowanie scenariuszy rozwoju z udziatem sektora publicznego,
prywatnego i szkolnictwa wyzszego, majace na celu przede wszystkim stworzenie regionalnie
dostrojonej strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji.

Jak wynika z Wykresu 3 i Wykresu 4, mechanizm ten moze pokazywaé, na ile silne sg wewnetrzne i
zewnetrzne powigzania kluczowych regionalnych interesariuszy, oraz w jaki sposéb mozna skorzystac
z Funduszy Strukturalnych, aby pokonaé bariery oraz wzmocnié powigzania w obrebie regionu i poza
nim.

Wykres 3 - Region odizolowany

SEKTOR PUBLICZNY

Brak spdjnosci miedzy politykq i programami ogdlnokrajowymi a regionalnymi
Brak przywddztwa politycznego

Brak wspdlnego gtosu oraz wizji na szczeblu regionalnym/lokalnym

SEKTOR PRYWATNY

Brak koordynacji i gtosu przedstawicieli, z ktérymi mozna prowadzi¢ rozmowy

Motywacja oparta na wgsko pojmowanym interesie wtasnym i celach krotkoterminowych
Zdominowany przez firmy o matym zapotrzebowaniu na innowacje lub niewielkim potencjale
absorpcji innowacji

SEKTOR SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Postrzegany jako zlokalizowany w regionie, ale nie bedqcy jego czescig
Procedury i praktyka zniechecajgce do zaangazowania

Koncentracja na nagrodach za badania akademickie i pracy dydaktycznej

Brak animatoréw

Nacisk na strone podazowg, interwencje transakcyjne
Wspdtpraca nieefektywna lub nieistniejgca

Brak wspdlnego zrozumienia wyzwan

Przedsiebiorcy ,,wykluczeni” z planowania regionalnego

45



“ PUBLIC SECTOR

-

/ Lack of coherence between na'ions) ‘\ -~ 2

/ and ragionallocal polcias \ " PRIVATE SECTOR :
‘u Lack of poNLICal |aace s g | (2B IEIn, O roprosentaiive \
] / yok e with which to engage \
\
\ Lack of ashared voice ant vison at / [ : : \
tha rag analflacal leval Mothated by narrow self intarest
- —~—— w ani shorl term qods
’_',, \:"«,\A 7},' - \ /
a 3 . i \.. Dominated by firms with low
SJHIGHER EDUCATION SECTOR No bondary saanners _demanc or absorptiva capacty/
/ Seen as 'in'the region but \‘\' 0CUS On Sudply skde, transactionals for nnovation  /
[ not “of the regon \ Intervantions =, e

ineffeciva or non existern
Polkies and pracdtices f

\ pannership

\ dsoourace sngagenrenl / c " o s

) Lack of @ shared uncerstanding

) F OCUS On rewards for y 4 abou! tho ¢ hallengoe
“._acacemic resaarch and.” Ertrepreneurs locked out® of
“~—__teaching_—" regonal planning
Wykres 4 - Region skomunikowany

SEKTOR PUBLICZNY

Spdéjna polityka i programy tgczqce rozwdj terytorialny z innowacjami i szkolnictwem wyzszym

SEKTOR PRYWATNY
Inwestycje w ludzi i pomysty, ktére zapewniq rozwaj

SEKTOR SZKOLNICTWA WYZSZEGO
Rozwdj zasobow kapitatu intelektualnego i ludzkiego dla regionu
Analiza dowoddw i informacji pod kqtem planowania

Polityka i programy oparte na dowodach, sprzyjajgce inteligentnym innowacjom i wzrostowi
Budowanie infrastruktury dla wzrostu

Rozwijanie umiejetnosci i komercjalizacja badan
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Cho¢ uwarunkowanie RIS3 w przepisach dotyczgcych Funduszy Strukturalnych na lata 2014-2020 ma
zastosowanie wobec EFRR w przypadku celéw tematycznych 1 i 2, RIS3 jest procesem strategicznym,
ktéory powinno sie opracowaé zanim zacznie sie analizowaé, ktére funduszy nalezatoby wykorzystac
do realizacji strategii. Ze wzgledu na te wewnetrzng logike oraz fakt, ze zasadg jest dgzenie do efektu
synergii w oparciu o rdzne strumienie finansowania oraz programy, oczywiste jest, iz podczas
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realizacji instrumentow i projektéw w procesie strategicznym RIS3 nalezy zastosowac podejscie
wielopoziomowe i finansowanie z wielu zrédet.

Idgc dalej, regionalne strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji musza by¢
zbiezne z narodowag strategia badan i innowacji, tam gdzie te ostatnie istniejg. W kilku Paristwach
Cztonkowskich proces ten jest juz zaawansowany, a metodologie zawartg w prezentowanym
,Przewodniku” oparto na tych dobrych przyktadach. Jednak w wiekszosci Panstw Cztonkowskich
polityka badan i edukacji pozostaje w wytgcznej gestii panstwa. Dotyczy to nawet krajow o
zdecentralizowanej strukturze administracyjnej i politycznej. W takim przypadku potrzebne bedzie
wspomniane zblizenie polityk.

Podsumowujac, omawiane strategie majg by¢ trzonem programdéw operacyjnych w ramach Polityki
Spéjnosci, tzn. organy zarzadzajgce wybiorg z zestawu instrumentéw wdrozeniowych i projektéw
przewidzianych do realizacji w ramach strategii te, ktére bedg ujete w programach operacyjnych. O
ksztatcie i wymiarze tych ostatnich decyduje Panstwo Cztonkowskie. W wiekszosci Panstw
Cztonkowskich Programy Regionalne wspdfistniejg z Programami Sektorowymi. Mniejsze (pod
wzgledem budzetu) Programy Regionalne obejmujg zestaw réznorodnych priorytetéw terytorialnych,
natomiast te wieksze mogg mie¢ wyodrebnione czesci poswiecone innowacjom i badaniom. W
wiekszosci Panstw Cztonkowskich mamy do czynienia zaréwno z jedng, jak i drugg sytuacjg: mate
programy operacyjne obejmujg caty zakres zagadnien, wliczajagc w to badania i innowacje (wsparcie
dla biznesu i sektora MSP), natomiast programy ogolnokrajowe sg podzielone na duze obszary
tematyczne, takie jak konkurencyjnos¢, srodowisko, transport, itd.

Pracujagc nad strategiami RIS3, Panstwa Cztonkowskie oraz regiony muszg wzigé¢ pod
uwage/zaangazowac sie w dyskusje na temat tego, jakiego rodzaju programy operacyjne zostang
przedstawione w kontrakcie partnerskim.

Rzecz jasna, poszczegdlne panstwa i regiony beda musiaty przeprowadzi¢ wtasng analize w zakresie
potrzeb po stronie finansowania oraz mozliwosci w kontekscie strategii RIS3. Dotyczy to réwniez
inwestycji prywatnych, gdyz jednym z wyraznych priorytetdw procesu strategicznego RIS3,
uwzglednionym w kryteriach warunkujgcych, jest pozyskanie prywatnych inwestycji B+R.

Jezeli taka analiza nie zostata jeszcze zainicjowana, proces strategiczny RIS3 jest doskonatg okazjg do

jej przeprowadzenia, tak aby region oraz interesariusze zaangazowani w innowacje mogli okreslic i
wyartykutowac potrzeby w zakresie finansowania strategii. Zagadnienie to ilustruje Wykres 5.
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Wykres 5 - Analiza finansowania procesu strategicznego RIS3

Ktére Fundusze?

Krajowe Regionalne EFRR, EFS

Rodzaj strategii
Badania, edukacja
Innowacje, rynki biznesowe

Efekt synergii dzieki potgczeniu z:

Pozostatymi funduszami unijnymi,

Funduszem Rozwoju Wsi

Krajowy program rozwoju konkurencyjnosci

Programy regionalne

np. Horyzont 2020

Which Funds?

Research
Education

Innovation
business
market

National Regional ERDF,
ESF
Types of strategies @

National competitiveness programme
Regional programmes

Synergies with

|
Other EU Funds,
Ex: Horizon 2020

\/

Rural
Development
Fund
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Etap 3 - Wypracowanie ogolnej wizji przyszlosci regionu

Podczas tego etapu nalezy opracowacé wspdlng, porywajgcy wizje potencjatu rozwoju gospodarczego
w regionie oraz nakresli¢ gtéwne kierunki miedzynarodowego pozycjonowania tego potencjatu. Etap
ten ma charakter polityczny. O jego wartosci stanowi przede wszystkim pozyskanie politycznego
poparcia dla nastepnych etapdw, zwtaszcza w zakresie realizacji strategii.

Gtéwna cecha wizji jest jej mobilizujgca moc: wizja powinna jednoczy¢ regionalnych interesariuszy
wokét wspdlnego, Smiatego projektu, nawet marzenia, do realizacji ktorego wielu moze sie przyczynic
i na tym skorzystaé. Ten etap staje sie duzo tatwiejszy wtedy, gdy wizje bedzie na wielkg skale
promowac ,wazna osoba” w regionie (polityk, przedsiebiorca, btyskotliwy naukowiec, znany
artysta...). Czesto momentem sprzyjajgcym stworzeniu nowej wizji jest okres kryzysu, kiedy wszyscy
Czuja, ze trzeba ,ucieka¢ do przodu”. W przypadku wizji gtéwna trudnos¢ polega na tym, ze wizja
powinna byé ambitna, a jednoczesnie wiarygodna: przeciez bardzo niewiele regiondw moze z petnym
przekonaniem stwierdzié, ze ich celem jest osiggniecie pozycji ,najbardziej innowacyjnego regionu w
Unii Europejskiej”. Przesadne ambicje mogg doprowadzi¢ do falstartu procesu strategicznego RIS3 —
stanie sie tak, jesli interesariusze od poczatku nie beda wizji traktowaé powaznie.

Na tym etapie wazne jest, aby pozyska¢ gotowos¢ do podjecia dziatan na rzecz transformacji w
regionie oraz wesprzec regionalny konsensus niezbedny do realizacji dalszych krokow.

Wspomniane wyzej ,marzenie” powinno by¢ na tyle smiafte i szerokie, aby uwzgledni¢ realne
priorytety i konkretne s$ciezki rozwoju. Wizja powinna nakresla¢ mozliwe sciezki odnowy
gospodarczej i transformacji regionu. Dla przyktadu, moze przedstawiac region jako centrum nowych
technologii, w oparciu o duze zageszczenie zajmujgcych sie technologiami aktoréow z sektora
publicznego i prywatnego; moze stawiaé na potencjat regionu jako centralnego punktu obszaru trans-
granicznego o waznej roli komunikacyjnej; moze budowaé pomosty miedzy unikalnymi zasobami
naturalnymi a potencjatem innowacji; moze prezentowaé wyjatkowy zestaw umiejetnosci
mieszkancow jako fundament przysztego rozwoju; moze wreszcie wykorzystac sztandarowe projekty
w dziedzinie kultury i branz kreatywnych do stworzenia innowacyjnego wizerunku region, itp.

Konczac ten watek, wizja powinna tez zawiera¢ uzasadnienie swojego znaczenia w kontekscie
odpowiedzi na wyzwania spoteczne, czyli np. zapewnienie mieszkancom zdrowszych warunkéw
bytowych, zmniejszenie emigracji z regionu, stworzenie nowych mozliwosci w zakresie zatrudnienia
dla konkretnych kategorii spotecznych, eliminowanie podziatéw w spoteczenstwie, itd. Uzasadnienie
to zdecydowanie wykracza poza szeroko cytowane klasyczne korzysci z innowacji, takie jak miejsca
pracy i warto$¢ ekonomiczna.

Chcac wypracowad ogdlng wizje przysztosci trzeba najpierw okreslic wspdtistniejgce cechy regionu
charakterystyczne dla danego miejsca. Aby pomdc decydentom oraz witadzom w identyfikacji
dominujgcych cech poszczegdlnych regiondw administracyjnych mozna przygotowac tréjwymiarowy
diagram, w ktdry nastepnie zostang wpisane poszczegdlne regiony administracyjne (por. Wykres 6).
Boki diagramu reprezentujg trzy priorytety strategii ,Europa 2020”, a kazdy z nich prezentuje
typologie, ktéra w zwiezty sposdb odzwierciedla najwazniejsze cechy zwigzane z konkretnymi
wyzwaniami w ramach strategii ,Europa 2020”2

8 Kategorie regionalne zobrazowane przez boki diagramu odnosnie wymiardw inteligentnego wzrostu,
zrdwnowazonego wzrostu oraz wzrostu sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu uwzglednionych w strategii ,Europa
2020” to kategorie identyczne jak te zastosowane w przypadku klasyfikacji wskaznikow do pomiaru rezultatéw w
ramach zreformowanej Polityki Spéjnosci, przyjete przez panel ekspertéw doradzajgcych Johannesowi Hahnowi z
Generalnej Dyrekcji Polityki Regionalnej, ktory jest Komisarzem UE ds. Polityki Regionalne;j.
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Dla celéw niniejszego ,Przewodnika”, zastosowany system klasyfikacji ma z zatozenia charakter
bardziej orientacyjny niz ostateczny i bardziej schematyczny niz wyczerpujacy, a w poszczegdlnych
przypadkach moze sie okazaé, ze inne systemy klasyfikacji bedg bardziej optymalne.

W przypadku typologii inteligentnego wzrostu w ramach strategii ,,Europa 2020”, najbardziej zwiezte
ramy ma typologia regionalnych innowacji opracowana przez OECD (2011), w ktorej regiony
pogrupowano wedtug trzech gtéwnych kategorii zdefiniowanych jako: regiony wiedzy, strefy
produkcji przemysfowej, oraz regiony nie nastawione na rozwdj nauki i technologii, przy czym w
ramach kazdej z nich wystepuja jeszcze réine podgrupy. Trzy wspomniane kategorie stanowig
odzwierciedlenie najwazniejszych roznic obserwowanych miedzy regionami w zakresie relacji
pomiedzy wiedzg, innowacjami i charakterystycznymi cechami regionu. Regiony UE mozna
przyporzadkowac¢ do jednej z tych szeroko rozumianych grup inteligentnego wzrostu w oparciu o
role, jakg w danym regionie odgrywa wiedza z punktu widzenia wspierania lokalnych proceséw
innowacyjnych.

W przypadku typologii zrdwnowazonego wzrostu w ramach strategii ,Europa 2020”, systemem
klasyfikacji, ktéry w najbardziej zwiezty sposdéb odzwierciedla réine kombinacje wyzwan
Srodowiskowych i energetycznych jest ten oparty na relacji miedzy sSrodowiskiem zbudowanym i
Srodowiskiem naturalnym. Na najbardziej podstawowym poziomie, mamy tam do czynienia z
czterema typami regiondw, czyli: regionami o gtéwnie wiejskim charakterze, regionami wiejskimi
blisko miejskich, regionami miejskimi, i wreszcie regionami miejsko—przybrzez’nymi.29

W przypadku typologii wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu w ramach strategii ,,Europa
2020”, systemem klasyfikacji, ktdry w najbardziej zwiezty sposéb odzwierciedla rézne bolgczki
regiondw zwigzane z wigczeniem spotecznym jest system stosowany rowniez przez ESPON (2010) w
ramach projektu DEMIFER. Mamy tutaj do czynienia z dwoma gtdwnymi typami regiondw: z
regionami, w ktérych wystepuje spadek liczebnosci populacji i ujemne saldo migracji oraz tymi, w
ktérych wystepuje wzrost liczebnosci populacji i dodatnie saldo migracji Migracja jest zjawiskiem
wysoce selektywnym, a mobilnos¢ jest Scisle skorelowana z umiejetnosciami i dochodem. Regiony
majace ujemne saldo migracji generalnie borykajg sie z szybszym starzeniem sie spoteczeristwa i
zarazem z upadkiem gospodarczym, co z kolei ma silny, negatywny wptyw zaréwno na kwestie
zwigzane z innowacjami, jak i na kwestie Srodowiskowe.

Na Wykresie 6 kazda pojedyncza o$ odpowiada jednemu z trzech wymiardw strategii ,Europa 2020”.
Dzieki potaczeniu typologii inteligentnego wzrostu, typologii zrdwnowazonego wzrostu, oraz typologii
wzrostu sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu, otrzymujemy dwadzieScia cztery potencjalne,
tréjstronne typy opisdw miejsca, a kazdemu z nich odpowiada inna komdrka w tréjwymiarowym
diagramie regionow.

» Tak zarysowany system klasyfikacji pod katem zrownowazonego wzrostu wyrdzniajgcy regiony gtéwnie miejskie, gtéwnie
wiejskie blisko miejskich, gtdwnie wiejskie, oraz gtdwnie miejskie i przybrzezne, jest bardzo podobny do regionalnej typologii
OECD (2011b) zasadzajgcej sie ha dominujgcych cechach srodowiska zbudowanego i srodowiska naturalnego, w przypadku
ktérej mamy do czynienia z trzema rodzajami regionéw: regionami gtdwnie miejskimi, regionami gtéwnie posrednimi, oraz
regionami gtdwnie wiejskimi. W tym przypadku dodano jeszcze kategorie regionu miejskiego i przybrzeznego, gdyz regiony
takie sg w Europie czesto spotykane.
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Wykres 6 - Wymiary strategii ,,Europa 2020”: zintegrowane typologie regionalne

Typologia inteligentnego wzrostu

Region wiedzy

Strefa produkcji przemystowej

Regiony nie nastawione na rozwdj nauki i technologii
Region miejsko- przybrzezny

Region miejski

Region wiejski blisko miejskiego

Region wiejski

Typologia zrwnowazonego wzrostu

Spadek liczebnosci populacji i ujemne saldo migracji
Wzrost liczebnosci populacji i dodatnie saldo migracji
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Na podstawie analiz charakterystycznych cech regionu i potencjatu innowacji kreslone sg szerokie
scenariusze, ktore nastepnie poddaje sie pod dyskusje w szerokim gronie regionalnych interesariuszy
(w tym takze przedstawicieli szczebla krajowego oraz zagranicznych ekspertéow, stosownie do
okolicznosci). Na tym etapie trzeba przede wszystkim realistycznie oceni¢ pozycje regionu z
perspektywy miedzynarodowej. Jak wynika z dotychczasowych i obecnych doswiadczer regiondw
OECD (OECD 2011%°), w zaleznoéci od swojego charakteru (osrodki wiedzy, strefy produkc;ji
przemystowej, czy tez regiony nie nastawione na rozwoj nauki i technologii) regiony muszg wybraé
inny zestaw dziatan z trzech rodzin strategii (Tabela 3):

* OECD (2011), Regions and Innovation Policy. OECD Publishing, Paris.
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e Budowanie w oparciu o istniejgce przewagi (naukowe, technologiczne, albo jedne i
drugie);

o Wspieranie transformacji spoteczno-gospodarczej (przekwalifikowanie albo okreslenie
nowej linii dziatan); oraz

e Doganianie innych: w kierunku rozwijania potencjatu opartego na wiedzy.

Innym istotnym przyczynkiem do dyskusji na temat potencjalnych scenariuszy transformacji
regionalnej jest poziom skomunikowania regionalnego systemu innowacji (Tabela 4). Metody
wykorzystywane w procesie przygotowywania i omawiania scenariuszy nalezg do repertuaru
metodologii foresightu. W praktyce, w wielu strategiach innowacji wprowadzono tematyczne czy
sektorowe grupy robocze, ktére omawiaty scenariusze wynikajgce z analiz; na podstawie tych
doswiadczen udato sie sformutowaé wiele wnioskdéw i dobrych praktyk (por. Innovative Regions in
Europe Network 2006).31

Grupy sg szczegbélnie przydatne w omawianiu, weryfikowaniu i wzbogacaniu analiz lezgcych u
podstaw scenariuszy. Sg tez zrédtem pomystow w zakresie realizacji kierunkéw polityki i projektow
pilotazowych, w oparciu o ktdre scenariusze sg nastepnie doskonalone i, szlifowane”. Grupy robocze
wnoszg znajomos¢ wskaznikéw oraz praktyk monitorowania i oceny, co jest bardzo przydatne
podczas prac nad zestawem polityk i powigzanymi celami. Wnioski z pracy grup roboczych to, miedzy
innymi: potrzeba wyraznego mandatu i harmonogramu realizacji zadan; oczywista potrzeba silnego
przywodztwa i dobrych powigzan w kregach decydentdw; koniecznos¢ pozyskania sektora
prywatnego do udziatu w debatach, co czesto stanowi duze wyzwanie; znaczenie interakcji na styku
grup (zwtaszcza w przypadku grup zajmujacych sie klastrami), oraz korzysci wynikajgce z wigczenia do
procesu ekspertéw zewnetrznych i benchmarkingu.

Tabela 3 - Strategie innowacji dla poszczegdlnych typéw regionéw wedtug struktury produkcji
opartej na wiedzy

Wiodaca strategia

Typ regionu Budowanie w oparciu o Wspieranie transformacji Doganianie innych: w kierunku

istniejace przewagi spoteczno-gospodarczej rozwijania potencjatu opartego na

(naukowe, technologiczne, wiedzy
albo jedno i drugie);
Osrodki wiedzy
Osrodki wiedzy i *okok * ok *
technologii
kK * %k *

Miasta i obszary oparte
na wiedzy

Strefy produkcji przemystowej

Regiony
intensywnie
wykorzystujgce zdobycze
nauki i technologii

produkcyjne

% %k %k

%%k

Regiony intensywnie
wykorzystujgce
umiejetnosci

% %k %k

% %k %k

* Innovative Regions in Europe Network (2006), RIS Methodological Guide, Stage 1.
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Wytworey i ustugodawcy
Srednio-zaawansowani
technologicznie

* %

* %k %k

Regiony o
strukturze produkcji

tradycyjnej

* %k

%k k

Regiony nie nastawione na rozwdj nauki i technologii

Regiony

stawiajgce na
ustugi i zasoby naturalne

%%

%%k

%%k %k

Regiony

bezwtadem strukturalnym
lub de-industrializacjg

ogarniete

* %

* %k ok

* %

Regiony

oparte na
sektorach pierwotnych

%k

%k %k

Legenda: *** najwyzszy priorytet ** wybor strategiczny * niski priorytet

Zrédto: OECD 2011

Tabela 4 - Strategie innowacji dla poszczegdlnych typow regionéw wedtug intensywnosci powigzan
wewnetrznych i zewnetrznych

Powigzania globalne

Podtrzymywanie

Budowanie klastrow

Poszerzanie potencjatu

rozpedu
Typy Regiony peryferyjne | Regiony dysponujace | Mate grupy | Regiony uzaleznione of
regionow pozbawione  mocnych | silnymi lokalnymi | konkurencyjnych firm | ograniczonej liczby
atutéw badawczych i | klastrami o  dobrych | o ograniczonych | globalnych sieci
powigzan kontaktach z | powigzaniach produkcyjnych/
miedzynarodowych przedstawicielami $wiata | lokalnych tancuchow wartosci
polityki
Gitowne Budowanie globalnego | Budowanie nowych | Usprawnienie lokalnej | Poszerzanie kontaktéw i
wyzwania potencjatu regionalnych atutow | sieci kontaktéw, | powigzan wokot
powigzanych z | ,podtaczenie” centralnego wezta
regionalnymi firmami — | wiekszej liczby
tworzenie masy | lokalnych
krytycznej interesariuszy do
rosnacej, regionalnej
sieci kontaktéow
Wiodace Towarzyszenie Wprowadzenie na scene | Ukierunkowanie Wsparcie dla innowacji
kierunki regionalnym interesariuszy z zewnatrz | wsparcia na rzecz | drugiego stopnia, tak
polityki interesariuszom w ich | i pomoc przy wspdlnym | innowacji z mysla o | aby zaczety ksztattowac
pierwszych krokach na | ksztattowaniu przysztych | stymulowaniu wzrostu | rynek i zajety wiodgca
drodze trenddéw poprzez regionalne | pozycje
miedzynarodowej klastry
wspotpracy
Przyktady Madera, Tallin, Tartu, | lle-de-France, Badenia- | Skania, Nawarra, | Piemont, Eindhoven,
regionow Attyka, Sardynia Wirtembergia, Flandria, | Auckland, Nord-Pas- | Seattle, Pdétnocno-
Toronto de-Calais Wschodnia Anglia

Zrédto: Regional Innovation Monitor 32, na podstawie Benneworth and Dassen 2011%

3

2 .
WWWw.rim-europa.eu.

%3 Benneworth P. and Dassen A. (2011), Strengthening global-regional connectivity in regional innovation
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Integralng czescig prac nad sformutowaniem skutecznej wizji jest przekazywanie informacji na temat
procesu strategicznego RIS3. Solidna komunikacja na temat RIS3 jest niezbedna, aby pozyskac
poparcie wszystkich interesariuszy z regionu i nie tylko. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze komunikacja
jest niezbedna podczas catego procesu, a jej tres¢ powinna by¢ dostosowana do danego etapu
procesu (przyjecie wizji, przyjecie priorytetowych kierunkdw polityki, zaakceptowanie planu dziatan,
realizacja kluczowych projektéw, itd.). Z doswiadczenn z wdrazaniem strategii RIS w catej Europie
mozna wyciggngé nastepujace wnioski w zakresie kluczowych komponentédw strategii
komunikacyjnej — wnioski te majg rowniez zastosowanie w kontekscie RIS3 (/Innovating Regions in
Europe Network 2005)34:

1. Zdefiniowanie celdw: celem nadrzednym powinno byé umiejscowienie projektu RIS w
kontekécie ogdlnokrajowym i europejskim, tak aby powstat atrakcyjny wizerunek
adresowany do wczesniej okreslonej grupy odbiorcow projektu. Grupa moze zostac
poszerzona o interesariuszy, ktérzy jeszcze nie zaangazowali sie w proces. Celem o
szerszym zasiegu moze by¢ poinformowanie opinii publicznej o koniecznosci wspierania
rozwoju przedsiebiorczosci opartej na wiedzy w regionie;

2. Okreslenie grup interesariuszy oraz ich motywacji: kazda grupa docelowa ma inne
potrzeby i nalezy do niej dotrze¢ przy pomocy innych narzedzi. Tradycyjne
przedsiebiorstwa z sektora MSP, firmy wysokich technologii, wyzsze uczelnie, instytucje
zajmujgce sie transferem wiedzy i technologii, posrednicy biznesowi, wtadze lokalne i
regionalne, media, itp. w rézny sposéb postrzegajg proces RIS i majg wobec niego inne
oczekiwania. Strategia powinna dazy¢ do tego, aby wszyscy ci interesariusze
zaakceptowali strategie i mieli w niej swdj udziat. W tym celu dla kazdej z grup
docelowych nalezy przygotowaé metody komunikacji oraz oczekiwane rezultaty;

3. Zdefiniowanie tradycyjnych narzedzi komunikacji: zastosowanie logotypu budujgcego i
wzmacniajgcego tozsamos¢ regionalng, zogniskowanego na innowacji; atrakcyjne i
dynamiczne strony internetowe zawierajgce fragmenty w jezyku angielskim dla
zapewnienia szerszego odbioru; broszury i ulotki uzupetniajgce przekaz przy pomocy
tradycyjnych narzedzi komunikacji; specjalistyczne publikacje dotyczace konkretnych
aspektow RIS (najwazniejsze analizy, opinie po przegladach partnerskich, itp.);
konferencje i seminaria, w tym takze udziat w konferencjach miedzynarodowych,
bedace okazjg do rozpowszechnienia syntetycznych materiatéw na temat RIS; a takze
kampanie prasowe i telewizyjne. W tresci przekazu nalezy zawrze¢ informacje na temat
strategicznych kierunkdéw i priorytetdow, ale rowniez sprawozdania ze sztandarowych
projektow;

4. Zdefiniowanie aktywnych narzedzi komunikacji: do aktywnych instrumentéw nalezg
przede wszystkim dziatania pro-aktywne, takie jak wizyty u wybranych interesariuszy
oraz warsztaty i seminaria. Inne przykfady to: wizyty w terenie, marketing uczestnikow
projektu, konferencje prasowe (prowadzone wedtug réznych scenariuszy); dyskusje przy
okragtym stole; spotkania z politykami lokalnego i regionalnego szczebla, itp. Czesto
wykorzystywane sg konferencje i seminaria: konferencja inauguracyjna podnosi
Swiadomos¢ i zacheca interesariuszy do uczestnictwa, cho¢ tres¢ przekazu wymaga
starannego namystu. Z kolei konferencje organizowane w trakcie procesu zachecajg
interesariuszy z regionu do zaangazowania sie w budowanie strategii i weryfikacje
analiz. Natomiast konferencja koncowa jest niezbedna, poniewaz wszyscy interesariusze
w regionie powinni stosowac sie do strategii i realizowad jg na wtasnym obszarze.

strategies. Report for the OECD.
** Innovative Regions in Europe Network (2005), RIS Methodological Guide, Stage O.
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Etap 4 - OkreSlenie priorytetow

Inteligentna specjalizacja wymaga dokonywania inteligentnych wyboréw. W rzeczy samej,
inteligentna specjalizacja ma ten wybdr ufatwi¢: dobranie odpowiednich priorytetéow i
ukierunkowanie zasobéw na te inwestycje, ktére mogg potencjalnie wywrzeé najwiekszy wptyw
na gospodarke regionu. Proces wyznaczania priorytetow dla narodowe;j i/lub regionalnej strategii
badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji powinien polega¢ na identyfikacji
ograniczonej liczby priorytetébw rozwoju opartego na innowacji i wiedzy, zgodnie z juz
istniejgcymi lub potencjalnymi sektorami inteligentnej specjalizacji, w oparciu o elementy i kroki
przedstawione w tym , Przewodniku”.

Priorytety w procesie strategicznym RIS3 powinny:

e Definiowac konkretne i osiggalne cele. Powinni one byé oparte na obecnych i przysztych
przewagach konkurencyjnych oraz potencjale doskonatosci, tak jak to wynika z analizy
regionalnego potencjatu réznicowania opartego na innowacji;

e Oprdécz technologicznych, sektorowych lub miedzysektorowych obszaréw priorytetowych
konieczne jest zdefiniowanie priorytetdw horyzontalnych. Mogg one dotyczyé
rozpowszechniania i/lub zastosowania kluczowych technologii wspomagajgcych (por.
Zatacznik I1), aspektdw zwigzanych z innowacjami spotecznymi, albo finansowania wzrostu
nowo powstatych przedsiebiorstw, co czesto stanowi , waskie gardto” w wielu regionach,
ktdre za swaj priorytet przyjety tworzenie firm nowych technologii, ale nie obserwujg ani
wzrostu tych firm, ani nowych miejsc pracy.

Jak juz wyjasniono w poprzednich rozdziatach, proces wyboru powinien sie opiera¢ zarédwno na
informacjach ilosciowych, jak i jakosciowych dotyczacych réinych mozliwych dziedzin
narodowej/regionalnej inteligentnej specjalizacji. Do kluczowych kryteriow stuzacych do
wyselekcjonowania z szeregu mozliwych obszaréw priorytetowych kilku ostatecznych priorytetéw
naleza:

o Wystepowanie kluczowych atutéw i mozliwosci (w tym umiejetnosci i zasobow pracy) dla
kazdego z proponowanych obszaréw oraz, o ile jest to mozliwe, oryginalnego potgczenia
tych elementéw (miedzy sektorami, miedzy klastrami),

o Dywersyfikacja potencjatu w tych sektorach, na styku sektoréw lub dziedzin,

e Masa krytyczna i/lub krytyczny potencjat w obrebie kazdego sektora,

e Miedzynarodowa pozycja regionu jako lokalnego ogniwa w globalnych taicuchach
wartosci.

Decydenci powinni przeanalizowac te istotne informacje w catosci, aby wybrac kilka priorytetow
zogniskowanych na juz istniejgcych mocnych stronach gospodarki, a takze na pojawiajgcych sie
mozliwosciach. Dobra strategia na rzecz inteligentnej specjalizacji bedzie katalizatorem zmian o
charakterze strukturalnym i doprowadzi do powstania klastréw o krytycznym znaczeniu, dzieki czemu
W procesie generowania i rozpowszechniania wiedzy bedzie mozna w petni wykorzystaé efekty
aglomeracji, korzysci skali, efekty rozszerzenia oferty rynkowej i lokalne efekty posrednie (ang.
spillovers).

Gospodarka regionalna niewatpliwie zapewnia odpowiednie ramy dla takiego procesu decyzyjnego,
strategicznej realizacji, gromadzenia zasobow i wykorzystywania efektéw posrednich. Jednak
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gospodarka na szczeblu ogdlnokrajowym, zwtaszcza w przypadku niewielkich krajow, takze moze by¢
do tego powotana.

W tym miejscu pojawia sie pytanie: jak prezentowaé obszary, ktérym nadano wysoki priorytet? Jezeli
bedziemy o nich moéwi¢ w sposdb zbyt ogdlnikowy, np. eko-innowacje, zielona energia,
zrobwnowazona mobilnos¢, czy opieka zdrowotna, w przypadku wiekszosci regiondw nie uda sie
wyodrebnié unikalnych mocnych stron bedacych atutem na tle konkurencji. Aby priorytety byty
wiarygodne, skuteczne i mozliwe do uwzglednienia w konkretnym planie dziatan (patrz nastepny
etap procesu), nalezy je wyrazi¢ w bardziej precyzyjny sposéb, czyli na przyktad: innowacje oparte na
technologiach informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT) na rzecz aktywnego starzenia sie,
innowacyjne rozwigzania majgce na celu zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych w miastach,
drewniane konstrukcje dla ekologicznego budownictwa, itp.

Proces ustalania priorytetow zawsze pocigga za sobg ryzyko po stronie interesariuszy, ktérzy musza
wybradé te kilka dziedzin, gdyz ostatecznie bedg one miaty uprzywilejowang sytuacje, jezeli chodzi o
dostep do publicznych srodkéw. Czeste doswiadczenia z przesztosci, ktérych na pewno nalezy unikac,
to:

e Dystrybucja srodkéw pomiedzy najpotezniejsze grupy nacisku (lobby), co bardzo czesto
konczyto sie tym, iz przyjmowano zbyt wiele priorytetéw utrwalajgcych status quo zamiast
skoncentrowac sie na nowych mozliwosciach na przysztosé; oraz

e Nasladowanie innych regionéw. W takiej sytuacji, jesli dany wybdr okaze sie pomytka,
przynajmniej mozemy powiedzie¢ na swojg obrone, ze inni tez nie byli madrzejsi. W
ostatecznym rozrachunku powstawat system, w ktdorym w réznych regionach zbyt wiele
matych osrodkéw zajmowato sie tym samym, przez co korzysci aglomeracji ulegaty
rozproszeniu.

Przy tego typu podejsciu zapominano o najwazniejszej wiedzy, czyli o wiedzy wynikajacej z
przedsiebiorczosci. Strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji powinny sie
zmierzy¢ z trudnym problem ustalania priorytetdw i rozdziatu srodkéw przy udziale wszystkich
interesariuszy biorgcych udziat w procesie przedsiebiorczego odkrywania: dzieki temu proces bedzie
oparty na przestankach regionalnych i biznesowych, a jego przebieg bedzie zacheca¢ do integracji i
otwartosci w wytanianiu priorytetéw.

Istnieje szereg réznych metod, ktére mozna wykorzysta¢ podczas aranzowania catego procesu, np.
ankiety, seminaria prowadzone wedtug metody przywddztwa uczestniczacego (ang. participatory
leadership), crowdsourcingu, itp.

Otwarty proces oparty na wspétuczestnictwie, w potgczeniu z solidnym zestawem danych na temat
zasobow i atutdw regionu, jest najlepszg gwarancja tego, ze unikniemy ryzyka zdominowania procesu
przez grupy interesu oraz ryzyka, ze wszystko skoriczy sie utartych koleinach tradycyjnych branz. Po
przyjeciu priorytetéw trzeba zadbaé o weryfikacje strategii oraz jej przyjecie przez mieszkaricéow (albo
w formie reprezentatywnej rady lub forum, albo przez organizacje duzych imprez promocyjnych).
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Etap 5 - Zdefiniowanie spdjnego zestawu polityk, ,map drogowych” oraz
planu dziatan

Jak wynika z doswiadczen zebranych podczas realizacji Regionalnych Strategii Innowacji w catej
Europie, dobrg praktyka jest potgczenie przyjecia strategii z porozumieniem dotyczacym planu
dziata, a nawet z jednoczesnym uruchomieniem projektow pilotazowych (IRE 2007).35 Faza
analityczna i faza strategiczna czesto pozostajg niewidoczne dla wielu interesariuszy w terenie.
Strategia, ktdra zostanie zatrzymana przed tym etapem moze pozostaé niezrealizowana i/lub
niewiarygodna. Projekty pilotazowe, kiedy juz zakonczg sie sukcesem, mogg byé sztandarowymi
inicjatywami procesu strategicznego RIS3 pokazujgc, ze proces nie jest pustostowiem i prowadzi do
konkretnych dziatan.

Kiedy juz na poprzednim etapie zostang zdefiniowane priorytetowe obszary transformacji regionu,
organy odpowiedzialne za proces strategiczny RIS3 powinny przygotowac spdjny wieloletni plan
dziatan, obejmujgcy elementy takie jak:

e Definicja szeroko ujetych kierunkéw dziatan zbieznych z obszarami priorytetowymi oraz
wyzwaniami wystepujacymi na tych obszarach;

e Definicja mechanizmdw i projektéw wdrozeniowych;

o Definicja grup docelowych;

e Definicja zaangazowanych interesariuszy i ich zadan;

o Definicja mierzalnych celéw w kontekscie oceny zarédwno rezultatéow, jak i efektow
prowadzonych dziatan;

e Definicja ram czasowych;

o |dentyfikacja zrédet finansowania dla poszczegdlnych grup i projektéw

e (tj. opracowanie i uzupetnienie danych z Wykresu 5).

W procesie planowania trzeba uwzglednic istniejgce programy i instrumenty w oparciu o dane
dowodzqgce ich efektywnosci i istotnosci dla obszarow priorytetowych, a takze nowe instrumenty,
ktdérych zastosowanie przyczyni sie do realizacji celéw strategii. Istnieje szeroki repertuar srodkow i
mozna z niego wybraé te, ktére dadza zrdwnowazony i odpowiedni zestaw polityk i programéw.
Warto przy tym skorzysta¢ z taksonomii, np. tych zawartych w Tabeli 5 i Tabeli 6, w celu
zweryfikowania, czy dany instrument rzeczywiscie przyczyni sie do realizacji celdw strategii RIS3.

Tabela 5, Tabela 6, Tabela 7, Tabela 8 i Tabela 9 zawierajg przyktady strategii i zwigzanych z nimi
kierunkow dziatan oraz instrumentdéw, wedtug typodw regiondw i ich sity instytucjonalnej: ten ostatni
czynnik dotyczy koniecznosci wbudowania w regionalny program dziatan polityk szczebla krajowego.
Kazdy kierunek dziatania i kazdy instrument powinien mie¢ przypisane mierzalne wskazniki bedace
odzwierciedleniem osigganych postepdw, zgodnie z misjg i celem, a takze uzyskiwanych efektow,
poddawanych ocenie.

Tabela 5 - Instrumenty realizacji regionalnej strategii innowacji: przyktad taksonomii

Generowanie wiedzy Rozpowszechnianie wiedzy Wykorzystywanie
wiedzy
Fundusze technologiczne Parki wiedzy, Inkubatory
Instrumenty BodZce/wsparcie/dotacje B+R Biura i programy transferu Ustugi w zakresie innowacji
tradycyjne Pomoc dla osrodkéw naukowo- technologii dla start-upoéw (wsparcie

technologicznych

Brokerzy technologii

biznesowe i coaching)

** Innovative Regions in Europe Network (2007), RIS Methodological Guide, Stage 2.
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Wsparcie przy rozwijaniu infrastruktury | Programy promujgce mobilnos¢ i Szkolenia i budowanie
Kapitat ludzki na rzecz nauki i pozyskiwanie utalentowanych Swiadomosci na rzecz
technologii pracownikow innowacji
Nagrody za innowacje
Partnerstwo publiczno-prywatne na Vouchery innowacji Doktoraty w przemysle
rzecz innowacji Certyfikaty/akredytacje Wspieranie kreatywnosci
Sieci/osrodki badawcze Benchmarking innowacji
Instrumenty Bieguny konkurencyjnosci
wschodzace Centra kompetencji
Nowa generacja naukowo-technologicznych parkow i klastrow
Kapitat wysokiego ryzyka i kapitat zalgzkowy
Mechanizmy gwarancji dla finansowania innowacji
Transgraniczne osrodki badawcze Otwarte zrédta/ otwarta nauka (ang. | Regionalna polityka
Instrumenty Open source-Open science) przemystowa
eksperymentalne Rynki wiedzy Zamowienia publiczne

zorientowane na innowacje

Zrédto: OECD 2011

Tabela 6 - Instrumenty realizacji innowacji nakierowane na sektor MSP

Cel wsparcia

Forma i punkt ciezkosci zaangazowania na rzecz innowacji w MSP

Narzedzia reaktywne dajace
wktad w innowacje

Narzedzia pro-aktywne do uczenia sie innowacji

Globalne kontakty i
powigzania

Centrum doskonatosci
Trans-graniczne osrodki
technologii

Finansowanie miedzynarodowych
B+R lub projektéw innowacyjnych

Miedzynarodowe programy transferu technologii
Programy promowania mobilnosci

Wsparcie dla globalnego networkingu przedsiebiorstw
Trans-graniczne vouchery innowacji

Wiodace inicjatywy rynkowe

System regionalny

Wspdlne osrodki technologii lub
innowacji

Polityka wspierania klastrow

Pro-aktywni brokerzy, posrednicy kojarzacy ze sobg partnerow
biznesowych

Vouchery innowacji

Wsparcie dla regionalnego networkingu przedsiebiorstw
Programy wptywajace na kulture innowacji

Pojedyncze firmy

Inkubatory oferujace ,twarde”
wsparcie

Tradycyjne, ,,reaktywne” osrodki
technologii

Fundusze z kapitatem wysokiego
ryzyka i kapitatem zalgzkowym
Dotacje lub preferencje
podatkowe dla dziatalnosci B+R

Porady w dziedzinie zarzadzania

Inkubatory oferujace , miekkie” wsparcie
,Pro-aktywne” osrodki technologii

Audyt, monitorowanie potrzeb

Coaching / szkolenia zarzadcze w dziedzinie innowacji
Programy informacji technologiczno-gospodarczej

Zrédto: OECD 2011, na podstawie Asheim et al. (2003) *® oraz Technopolis (2011) 37

% Asheim B., Isaksen A., Nauwelaers C. and Té6tdling F. (2003), Regional innovation policy for small-medium

enterprises, Edward Elgar, Cheltenham, UK and Lyme, US.

7 Technopolis (2011), Review of innovation promotion instruments at regional level, nieopublikowany raport dla OECD.
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Tabela 7 - ,,Budowanie w oparciu o istniejace przewagi”: przyktady regionalnych strategii i zestawoéw polityk

Typ regionu OECD
wedtug profilu
gospodarczego

Poziom kompetencji regionalnej polityki nauki, technologii i innowacji

Wysoki

Sredni

Niski

Osrodki wiedzy i
technologii
Regiony wiodace
pod wzgledem
nauki i technologii

Strategia: wzmacnianie doskonatosci w tworzeniu wiedzy i rozwoju nowych branz wysokich technologii

- Wspotfinansowanie uczelni wyzszych: instytucjonalne i
konkurencyjne

- Finansowanie osrodkéw badawczo-technologicznych

- Partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz innowacji

- Celowane srodki na badania dla interesariuszy publicznych i
prywatnych oraz na projekty oparte na wspotpracy

- Uczestnictwo w krajowych i miedzynarodowych programach
badawczych na zasadach konkurencji

- Programy promujace powstawanie nowych firm badawczych
(spin-offs): np. regionalne fundusze kapitatu zalgzkowego i
kapitatu wysokiego ryzyka

- Regionalne klastry wysokich technologii, parki naukowo-
technologiczne, inkubatory

- Pozyskiwanie globalnych talentéw do wybranych nowych
sektoréow

- Strategiczne dziatania analityczne (regionalny foresight)

-Uzupetnianie narodowych inwestycji w
infrastrukture badawcza

- Uczestnictwo w narodowych programach
osrodkow rozwoju (wspédtfinansowanie)

- Partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz
opracowania produktéw wysokich technologii
- Parki naukowo-technologiczne, inkubatory

- Pakiety stymulujgce przedsiebiorczosé

- Pozyskiwanie globalnych talentow do
wybranych nowych sektorow

- Promowanie udziatu interesariuszy z sektora
publicznego i prywatnego w miedzynarodowych
networkingu technologicznym

-Lobbowanie w rzadzie za inwestycjami publicznymi w
duzg infrastrukture naukowo-badawcza powigzang z
korzysciami dla regionu

- Uczestnictwo w narodowych programach na rzecz
osrodkow konkurencyjnosci (ograniczone finansowanie
regionalne)

- Pozyskiwanie BIZ dla firm opartych na wiedzy i
korporacji wielonarodowych (infrastruktura, zasoby
pracy)

- Parki naukowo-technologiczne, inkubatory

- Promowanie programéw na rzecz pozyskiwania
krajowych talentéw

- Vouchery wiedzy

- Platformy stuzace do definiowania wizji rozwoju dla nisz
wysokich technologii

Regiony z
branzami
produkcyjnymi
opartymi na nauce
i technologii

Regiony produkgji
przemystowej, w
tym takze osrodki
drugorzedne w
krajach o
gospodarce

opartej na wiedzy

Strategia: wzmacnianie synergii miedzy rozwojem naukowo-technicznym a dziataniami po stronie produkcji

-Inwestycje w obszary niszowe nauki lub technologii, jako
uzupetnienie narodowych osrodkéw naukowych

- Instrumenty transferu technologii (akademickie biura transferu

technologii, brokerzy technologii w osrodkach badawczych)

- Pozyskiwanie utalentowanych pracownikow (z kraju i z
zagranicy), granty badawcze dla mtodych absolwentéw

- Polityka wspierania klastréow, powigzana z inwestycjami w
infrastrukture naukowo-technologiczng

- Bieguny kompetenc;ji i strefy konkurencyjnosci wtasciwe dla
przemystu w regionie

- Wspieranie przedsiebiorczosci i powstawanie nowych firm (spin-

offs): konkursy na najlepszy biznes plan, regionalne fundusze
kapitatu wysokiego ryzyka

-Bodzce zachecajace do badan publicznych w
dziedzinach przydatnych w danym regionie

- Wspieranie przedsiebiorczosci (sieci
kontaktéw, kursy szkoleniowe, kojarzenie
interesariuszy z aniotami biznesu,
wyspecjalizowane fundusze kapitatu
zalgzkowego, itp.)

- Infrastruktura dla nowych firm (inkubatory) i
parkéw naukowo-technologicznych

- Pomoc dla firm zatrudniajacych
wykwalifikowanych absolwentéw

-Wspieranie regionalnych interesariuszy w
miedzynarodowych, publiczno-prywatnych partnerstwach
na rzecz wiedzy

- Wspieranie internacjonalizacji klastréw biznesu

- Promowanie innowac;ji w sektorze ustug

- Parki technologiczne i inkubatory

- Vouchery innowacji dla wybranych specjalizacji

- Dziatalnos¢ na rzecz budowania marki miejsca

Zrédto: OECD 2011
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Tabela 8 - ,,Wspieranie transformacji spoteczno-gospodarczej”: przyktady regionalnych strategii i zestawow polityk

Typ regionu OECD Poziom kompetencji regionalnej polityki nauki, technologii i innowacji

wedtug profilu Wysoki Sredni Niski

gospodarczego

Wytworcy i Strategia: modernizacja produkcji w kierunku nisz o wartosci dodanej: ,strategia ekosystemu innowac;ji”

ustugodawcy

érednio - Wspieranie powigzan na styku $wiata nauki i przemystu - Platformy technologii (taczace szkoty -Dziatania nakierowane na te sektory, ktére trudno
zaawansowani (programy wzajemnej wymiany i obsadzania pracownikow, ustugi | techniczne z sektorem MSP) bytoby wyprowadzi¢ poza region

pod wzgledem doradcze w dziedzinie technologii, rozpowszechnianie technologii) | - Osrodki transferu technologii w odpowiednich |- Wspieranie innowacji w ustugach lub sektorze kultury

technologicznym
Regiony produkcji
przemystowe] o
stosunkowo
wysokim
potencjale
absorpcji wiedzy

- Regionalne agencje promocji innowacji, oferujgce ustugi w
zakresie transferu technologii wraz z ustugami innego typu

- Promowanie innowacyjnych start-upow (sieci aniotéw biznesu,
mentoring, regionalne fundusze kapitatu zalagzkowego i kapitatu
wysokiego ryzyka)

-Intensyfikacja i internacjonalizacja regionalnych klastrow
produkcyjnych

- System zamodwien publicznych w regionie zorientowany na
innowacje

sektorach wspétfinansowane przez rzad

- Regionalne sieci doradcze, kontakty i
rozwigzania wzmacniajace synergie i
komplementarnosé dziatanh miedzy narodowymi
agencjami w regionie i agencjami regionalnymi
- Vouchery innowacji dla MSP

- Wspieranie rekrutacji mtodych absolwentow
do firm

- Wspieranie matych klastréw z myslg o przytaczeniu ich
do globalnych sieci
- Vouchery innowacji dla poczatkujacych innowatoréw

Regiony ogarniete
bezwtadem
strukturalnym
albo podlegajace
de-industrializacji

Regiony nie
nakierowane na
rozwdj nauki i
technologii, o)
utrwalonych

putapkach na

drodze dazenia do
rozwoju

Strategia: stymulowanie absorpcji wiedzy i dynamizmu przedsiebiorczo$ci

-Lokalne bieguny wiedzy, filie krajowych osrodkéw wiedzy
(przenikanie)

- Dziatania edukacyjne i szkoleniowe w firmach

- Wspieranie kontaktéw z miedzynarodowymi sieciami produkcji
- Regionalne firmy zajmujace sie identyfikowaniem perspektyw
wzrostu w niszach gwarantujacych wartos¢ dodang

- Promowanie kultury innowacji i przedsiebiorczosci

-Inicjatywy dotyczgce zarzgdzania taricuchem
dostaw, aby zmniejszy¢ fragmentaryzacje

- System zamowien publicznych zorientowany
na innowacje

- Przedefiniowanie programéw nauczania w
lokalnych szkofach technicznych

- Budowanie $wiadomosci zagadnien
zwigzanych z innowacja, imprezy promujgce
przedsiebiorczosc

-Pobudzanie uspionego popytu na innowacje (vouchery
motywacyjne, kierowanie studentéw do MSP)

- Wskazywanie politechnikom nowych kierunkéw
kwalifikacji zawodowych

- Szkolenia dla 0séb bezrobotnych i o niskich
kwalifikacjach

- Wspieranie klastréw dysponujgcych potencjatem w
zakresie innowacji

- Wiaczanie regionu w miedzynarodowe sieci produkcji

Zrédto: OECD 2011
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Tabela 9 - ,Doganianie innych”: przyktady regionalnych strategii i zestawdw polityk

Typ regionu OECD
wedtug profilu
gospodarczego

Poziom kompetencji regionalnej polityki nauki, technologii i innowacji

Wysoki Sredni

Niski

Regiony oparte na
sektorach
pierwotnych
Obszary rolnicze w
krajach zacofanych,
wyspecjalizowanych
w dziatalnosci w
sektorach
pierwotnych

Strategia: doskonalenie i utrzymanie kapitatu ludzkiego, tworzenia masy krytycznej i podnoszenie jakosci sieci komunikacyjnej

-Regionalne agencje rozwoju biznesu

- Kursy szkoleniowe i ksztatcenie ustawiczne (oferta publiczna, system zachet
dla firm), program wymiany studenckiej i pozyskiwania talentéw

- Regionalny system zachet dla firm oferujacych programy doskonalenia
umiejetnosci

- System zachet do zatrudniania w firmach wykwalifikowanych pracownikéw
- Tworzenie o$rodkdw wiedzy w tradycyjnych dziedzinach (rolnictwo,
turystyka...), filii ogdlnokrajowych organizacji badawczych

- Programy wspierania innowacji nakierowane na innowacje ,przyrostowe”
(posrednicy na rzecz innowacji, wspieranie rozwoju firm)

- taczenie organizacji wsparcia biznesu (izby handlowe, itp.) z szerszymi
sieciami kontaktéw

- Finansowanie eksperymentalnych projektéw innowacyjnych w tradycyjnych
sektorach

- Wiaczanie interesariuszy z regionu w krajowe i miedzynarodowe sieci
produkcji

-Programy wspierania innowacji (posrednicy na rzecz innowacji), wspieranie rozwoju biznesu
(filie krajowych agencji), kontakty z agencjami odpowiedzialnymi za handel i eksport

- Pozyskiwanie narodowych inwestycji w szkolnictwo zawodowe i wyzsze

- Promowanie ogdlnokrajowych programéw szkoleniowych i ksztatcenia ustawicznego na
rzecz firm i oséb fizycznych

- Witaczanie regionalnych interesariuszy w funkcjonowanie zewnetrznych sieci produkcji

- Zabezpieczenie narodowych inwestycji w infrastrukture w celu poprawy jakosci sieci
komunikacyjnej tgczacej region ze swiatem zewnetrznym

Zrédto: OECD 2011
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Prace nad procesem strategicznym RIS3 obarczone s3 pewng dozg ryzyka, poniewaz przy wyborze
priorytetdw zawsze wystepuje wieksza lub mniejsza niepewnos¢, i to zarowno jesli chodzi o
wydarzenia moggce wptynac¢ na trajektorie wzrostu w regionie, jak i optymalne podejscie do realizacji
dziatan na rzecz inteligentnej specjalizacji w regionie. Dlatego tez uzasadnione, a nawet zalecane jest
eksperymentowanie w celu sprawdzenia nowych metod, pozyskania wiekszej ilosci informacji oraz
upewnienia sie co do priorytetdéw wybranych w procesie strategicznym RIS3.

Jednym z mozliwych rozwigzan w tym zakresie sg projekty pilotaZzowe inicjowane w trakcie
projektowania strategii RIS3. Wybdr projektéw pilotazowych powinien byé uzalezniony od dwéch
kryteridw, a mianowicie od znaczenia proponowanego projektu z punktu wiedzenia priorytetéw RIS3,
oraz oczekiwanych efektéow projektu w krdtkim i Srednim okresie (projekty przynoszace efekty w
dtugim terminie sg wartosciowe, lecz nie przydadzg sie jako dowody na dziatanie strategii, a temu
wiasnie majg stuzy¢ projekty pilotazowe).

Projekty pilotazowe spetniajg nastepujgce funkcje:

e Dostarczajg strategii nowych informacji dotyczacych regionalnego potencjatu innowacji (w
ramach procesu przedsiebiorczego odkrywania);

e S3 sygnatem, Zze strategia bedzie czyms, co jest realizowane w realnym sSwiecie, a nie
konceptem teoretycznym, co pomoze opinii publicznej postrzegac¢ proces RIS3 catosciowo;

e Testujg w matej skali nowe i niekonwencjonalne rozwigzania w zakresie prowadzonej
polityki, zanim zostang one zastosowane na szerszg skale, co ogranicza ryzyko.

Warto przy tym pamietac, ze projekty pilotazowe wymagajg monitorowania i oceny nawet bardziej
niz konwencjonalne projekty i dziatania — dzieki temu mozna podjg¢ decyzje o kontynuacji badz
zaprzestaniu projektu w oparciu o rzetelne dane. W sktad projektu pilotazowego powinny takze
wchodzi¢ strategie wyjscia i tzw. ,kamienie milowe”, czyli wazne etapy, na ktérych podejmowane
beda decyzje o kontynuacji badz przerwaniu projektu.

Jezeli takie mechanizmy zostang wtasciwie wdrozone, projekty pilotazowe mogg stuzy¢ jako wzor
zadaniowych mechanizmdéw finansowania (ang. performance-based funding mechanisms), ktére
niezwykle trudno jest zastosowac w przypadku programu, ktéry juz sie toczy i wczesniej nie zostat
zaopatrzony w tego rodzaju mechanizm.
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Etap 6 - Uwzglednienie mechanizmow monitorowania i oceny

Monitorowanie i ocena

Wazng czescia prac nad projektowaniem strategii RIS3 jest wypracowanie wskaznikéw
monitorowania i zaplanowanie oceny, zaréwno w odniesieniu do samej strategii, jak i poszczegélnych
elementow sktadowych Planu Dziatan.

Strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji sg oparte na rézinych komponentach zwigzanych z
jednym lub kilkoma celami nadrzednymi. System monitorowania tych strategii moze obejmowac trzy
rodzaje wskaznikow:

e Wskazniki kontekstowe oceniajgce region na tle Sredniej oceny uzyskanej przez Panstwa
Cztonkowskie, w ktdrym lezy dany region, albo w porédwnaniu do innych podobnych
regiondw. Wskazniki te zazwyczaj sg przypisane do gtéwnych celéw strategii.

e \Wskazniki rezultatu wybrane dla kazdego komponentu strategii przyczyniajgce sie do
osiggniecia gtéwnych celéw strategii, np. dla waznych dziatani finansowanych z Funduszy
Strukturalnych. Dzieki tym wskaznikom mozna zweryfikowaé, czy wspomniane dziatania
przynoszg pomysine skutki, tzn. czy prowadzg do oczekiwanej zmiany, jakg miaty w
zatozeniu wywotad.

e Wskazniki produktu, ktdre s miernikiem postepdéw dziatan podejmowanych w celu
osiggniecia spodziewanych rezultatéw.

Proces monitorowania rdzni sie od procesu oceny w dwéch wainych aspektach. Celem
monitorowania jest sprawdzenie, Zze dziatania zostaty zaplanowane, srodki finansowe s3g
wykorzystywane prawidtowo i wydawane na realizacje zaplanowanych produktéw, a wskazniki
rezultatu zmierzajg w pozadanym kierunku. Natomiast ocena koncentruje sie na efektach podjetych
dziatan (tj. na ich wptywie na obserwowane zmiany, mierzonym przy pomocy wskaznikow rezultatu) i
stara sie pokazac, dlaczego i w jaki sposdb udato sie te efekty osiggngé. Ocena powinna réwniez
uwzgledniaé niezamierzone rezultaty i analizowa¢ mechanizmy prowadzgce do osiggania rezultatow.

Monitorowaniem z reguty zajmujg sie interesariusze odpowiedzialni za realizacje, natomiast ocena
powinna leze¢ w gestii niezaleznych ekspertéw korzystajgcych ze wskazéwek podmiotéw
odpowiedzialnych za dang polityke. Procesy monitorowania i oceny wzajemnie sie uzupetniaja.
Monitorowanie zapewnia cze$¢ bazy empirycznej potrzebnej do oceny, natomiast ocena moze
wskaza¢ na konieczno$¢ udoskonalenia wskaznikdw monitorowania (pod katem wychwycenia
nowych elementdéw, np. gtebi partnerskich relacji powstajacych podczas wspdlnych dziatan).

Obydwa procesy muszg by¢ zakorzenione w jasnej logice interwencji: strategia oraz jej czesci
sktadowe powinny wyraznie artykutowaé, na czym polega oczekiwana zmiana i w jaki sposdb
planowane produkty doprowadzg do zaktadanych rezultatéw. Ocena napotyka na problemy wtedy,
gdy okazuje sie, ze strategia czy program powstaty bez jasnej deklaracji co do zaktadanych rezultatéw
i zwigzanej z tym logiki interwencji.

Wartosci docelowe dla wskaznikow rezultatu (odnosnie rezultatéw krotkoterminowych oraz
$rednio/dtugoterminowych) nalezy przypisaé¢ do kazdego dziatania oraz strategii jako catosci juz od
samego poczqgtku. Wartosci docelowe mogg mieé charakter jako$ciowy badz ilosciowy, ale muszg by¢
jednoznaczne. Jako mierniki zmian powinny takze miec¢ przyporzgdkowang wartos¢ bazowa (stan
przed rozpoczeciem dziatania). Refleksja nad wartosciami bazowymi i tym, jaki wptyw na te wartosci
wywrze dziatanie stanowi istotny element prac nad zdefiniowaniem prawidtowej logiki interwencji.
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Jezeli chodzi o opracowanie systemu monitorowania i oceny dla potrzeb procesu strategicznego RIS3,
nie ma jednego uniwersalnego standard, gdyz system nalezy dostosowac¢ do konkretnego regionu. W
ujeciu ogdlnym, wskazniki rezultatu strategii RIS3 powinny by¢ miernikami zmiany albo ewolucji
struktury produkcji w regionie w kierunku dziatan, ktére (a) sg konkurencyjne w skali globalnej, oraz
(b) majg wiekszy potencjat w kontekscie wartosci dodanej. W przypadku rezultatow o
dtugookresowym charakterze mozna sie oprze¢ na sredniookresowych wskaznikach do pomiaru
postepdw na drodze do osiggniecia celu. Dla przyktadu: program wspierania dziatalnosci badawczej
moze za wskaznik sredniookresowy przyjac liczbe patentéw, podczas gdy celem koncowym programu
jest zwiekszenie produkcji innowacyjnych produktéw.

Wskazniki powinny by¢ powigzane z dziataniami w ramach programu. Jako zrédto wartosci bazowej
oraz docelowej moze stuzy¢ system monitorowania, oficjalne bazy danych, ankiety przeprowadzane
ad hoc, przeglady partnerskie, a takze - rzadziej — statystyki regionalne i krajowe. Jezeli chcemy
korzysta¢ z tych ostatnich powinniSmy pamieta¢, ze dane statystyczne obejmujg rowniez podmioty
nie bedace beneficjentami i sg wypadkowg czynnikdw wykraczajgcych poza sam program.
Analogicznie, na wartos¢ wskaznikow rezultatu moga wptywacd inne czynniki, jak na przyktad ewolucja
w kontekscie gospodarczym, szczegdlnie gdy wskaznik jest zbyt oddalony od samej polityki. Tak czy
inaczej, ocene wptywu nalezy zaplanowaé w celu oszacowania faktycznego wptywu danego dziatania
na zmiane w danych statystycznych albo w wartosci wskaznika.

Produkty i rezultaty powinno sie definiowaé i oceniaé zgodnie z celami programu. Trzymajgc sie logiki

interwencji, rezultaty moga mieé charakter krétko- albo $rednio/dtugookresowy (por. Tabela 10
ponizej).
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Tabela 10 - Przyktady celow, wynikéw i oczekiwanych rezultatow programu, a takze odnosnych

. .. . 38
wskaznikow

Cele gtowne

Oczekiwane rezultaty

Cele programu

Produkty

Rezultaty w krétkim okresie

Rezultaty w srednim/dtugim
okresie

Wozrost
Swiadomosci w
zakresie zestawu
nowych
technologii

Kampania budowania $wiadomosci
wizyty na targach, ustugi doradcze

’

Przyjecie technologii

Poprawa wynikdw biznesowych,
dalsze budowanie $wiadomosci i
przyjecie pokrewnych technologii

Poprawa bazy
umiejetnosci dla
grupy branz

Sesje szkoleniowe, program
wzajemnej wymiany pracownikéw

Wzmocnione kompetencje
techniczne personelu, wieksza
efektywnos¢ B+R wewnatrz
organizacji

Poprawa wynikéw w zakresie
innowacji, wiekszy potencjat
absorpcji technologii

Intensyfikacja
powigzan miedzy
Swiatem nauki i

Praktyki studenckie, projekty i sieci
wspotpracy miedzy Srodowiskami
akademickimi i przemystem

Udoskonalone umiejetnosci,
kompetencje techniczne i baza
wiedzy, zmiana w zachowaniu,

Nowe produkty i ustugi oparte na
innowacjach, wyzsza jakos¢
produkcji

przemystu wzrost liczby prototypdéw
Intensyfikacja Dotacje na badania dla Wzrost wydatkéw na badania w Poprawa wynikow w zakresie
aktywnosci przedsiebiorstw lub firmach, wzrost liczby patentéw innowacji, poprawa reputacji
badawczej w uniwersytetow/osrodkow lub publikacji
regionie badawczych

Stymulowanie
powstawania
nowych firm

technologicznych

Finansowanie i informacje dla
przysztych przedsiebiorcow,
inkubacja

Powstanie nowych firm wysokich
technologii

Dtugofalowy wzrost i utrzymujacy
sie rozwoj nowych sektoréw
przemystowych wysokich
technologii

Potencjalne
wskazniki (1)

Liczba wizyt, praktyk, projektow,
start-updw objetych inkubacja,
kwota finansowania dla przysztych
przedsiebiorcow, itp.

Liczba nowych przedsiebiorstw
powstatych w regionie, liczba
przedsiebiorstw, ktére
zaadoptowaty nowa technologie,
liczba pracownikéw, ktdrzy
zgtaszajg nowe zachowania w
miejscu pracy, itp.

Wyzszy wskaznik produktywnosci
w regionalnych firmach MSP
Wyzszy udziat obrotéw
wynikajacych z innowacji, wiekszy
udziat eksportu, nowe produkty
na rynku, wzrost zatrudnienia w
sektorach opartych na wiedzy,
wydatkow na B+R w przeliczeniu
na jednego pracownika, itp.

(1) Wskazniki nalezy wybrac zgodnie z celami i logikg interwencji programu

38 Bardziej szczegdtowe wytyczne mozna znalezé na stronie internetowej Inforegio:
- - Monitoring and evaluation of European Cohesion policy — ERDF and Cohesion fund, Concepts
and recommendations, Guidance document.
- Evaluation of Innovation Activities: Guidance on methods and practices

http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/index_en.cfm#2
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Przeglad partnerski strategii RIS3

W ciggu ostatnich dekad w wielu regionach UE opracowywano i wdrazano strategie innowaciji.
Regiony te powinny by¢ w stanie zrewidowac swoje strategie i wykorzystaé przydatne elementy
zawarte w koncepcji inteligentnej specjalizacji. Inne regiony UE majg tylko krétkie (lub zadne)
doswiadczenie, jezeli chodzi o formutowanie regionalnych strategii innowacji i bedg zmuszone
projektowac swoje strategie RIS3 od zera.

Ponizsza lista pytan obejmuje gtdwne cechy strategii RIS3 (wiece] szczegétdw na ten temat znajduje
sie w Zatgczniku IlI):

1. Czy strategia zaktada odpowiednie zaangazowanie interesariuszy? W jaki sposdb
wspomaga proces przedsiebiorczego odkrywania w  kontek$cie testowania
potencjalnych nowych obszaréw?

2. Czy strategia jest oparta na dowodach? W jaki sposéb zidentyfikowano mocne strony i
przyszte dziatania?

3. Czy strategia wyznacza priorytety w zakresie rozwoju opartego na innowacjach i
wiedzy? W jaki sposob zidentyfikowano potencjalne obszary przysztych dziatan? W jaki
sposob strategia wspomaga modernizacje obecnych dziatan?

4. Czy strategia okresla wtasciwe dziatania? Jaka jest jako$¢é zestawu polityk i programow?

5. Czy strategia jest zorientowana na zewnatrz i w jaki sposéb promuje krytyczna
mase/potencjat?

6. Czy strategia prowadzi do synergii miedzy réznymi politykami i zrédtami finansowania?
W jaki sposdb strategia uwzglednia/wykorzystuje polityki unijne/krajowe/regionalne do
wzmacniania modernizacji na okreslonych obszarach obecnych i potencjalnych
przysztych mocnych stron?

7. Czy strategia wyznacza osiggalne cele i mierzy postepy? W jaki sposéb wspiera proces
uczenia sie i adaptacji po stronie polityki?

Formutowanie i wdrazanie narodowej/regionalne strategii badan i innowacji na rzecz inteligentne;j
specjalizacji jest procesem ciggtym. Warunki gospodarcze w regionie i poza nim szybko sie zmieniaja,
dlatego strategie RIS3 nalezy regularnie aktualizowac. Jest to element zamykajacy cykl projektowania
polityki: od wykorzystania informacji i uwag zebranych na etapie wdrazania strategii, projektéw
pilotazowych i innych, nauki i doswiadczen (zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz regionu), nowych
wydarzen zachodzacych po oficjalnym przyjeciu strategii RIS3, az do witgczenia wszystkich wnioskow
do nowej wersji RIS3. Sporym wyzwaniem w tym kontekscie jest zapewnienie stabilnosci priorytetéw
przy jednoczesnym zachowaniu pewnej elastycznosci.
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Ramka 6 - Cechy charakterystyczne inteligentnej specjalizacji pod katem przegladu (partnerskiego)
i aktualizacji strategii RIS3

Kontekst miejsca

Koncepcja inteligentnej specjalizacji podkresla potrzebe opracowania i wdrozenia strategii innowacji
uwzgledniajacych cechy danego regionu, takie jak struktura ekonomiczna, istniejgce obszary
doskonatosci, klastry, tradycje, kompetencje B+R, obecnos¢ instytucji badawczych, zasieg wewnatrz-
regionalnej i miedzynarodowej sieci wspotpracy naukowo-technicznej. Z tego powodu gtéwne
aspekty dotyczace biezacej i prognozowanej struktury gospodarki regionalnej powinny zostac
przeanalizowane na wstepnym etapie samooceny, a nastepnie otrzymaé wystarczajagca uwage.
Dodatkowe czynniki warte zainteresowania pod katem strategii RIS3 to rozktad statystyczny firm w
regionie wedtug wielkosci i innowacyjnosci, np. proporcja matych, innowacyjnych firm do duzych
przedsiebiorstw zaangazowanych w B+R. Nalezy réowniez zwrdci¢ uwage na zakres i site bazy
przemystowej oraz konkretne czynniki ryzyka, np. wystepowanie wielu branz wymagajacych
modernizacji lub uzaleznienia gospodarki regionu od ograniczonej liczby gatezi przemystu.

Masa krytyczna

Inteligentna specjalizacja wymaga dokonywania wyboréw, wyznaczania priorytetéw i kierowania
zasobow na inwestycje majace potencjalnie wysoki wptyw na gospodarke regionu. W zwigzku z tym,
do charakterystycznych elementéw w kontekscie przeglagdu, monitorowania i oceny strategii RIS3
nalezy obecnos¢ jasno okreslonych priorytetdw dla regionalnej polityki innowacji. Poza tym, od
samego poczatku trzeba w strategii RIS3 uwzgledni¢ wymiar unijny. Przy wyznaczaniu priorytetow
regionalnych powinno sie bra¢ pod uwage priorytety na szczeblu UE. Polityki i instrumenty finansowe
przyporzadkowane do konkretnego tematu powinny sie koncentrowac przede wszystkim na jednym z
wyzwan spotecznych (zmiana klimatu, starzenie sie spoteczenstwa...)

Proces przedsiebiorczego odkrywania

Kluczowym zatozeniem koncepcji inteligentnej specjalizacji jest zastosowanie procesu
przedsiebiorczego odkrywania nowej domeny specjalizacji. Jednak zastosowanie tego zatozenia w
praktyce jest dos¢ trudne z uwagi na brak tatwo widocznych cech i wskaznikow z tym zwigzanych. Dla
celéw przegladu partnerskiego i monitorowania powinno sie wzig¢ pod uwage, ze regionalna
strategia innowacji moze obejmowac kilka réinych form innowacji (w tym innowacje nie-
technologiczne, innowacje w ustugach, oraz innowacje spoteczne). Dlatego szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na systematyczng analize i namyst nad pojawiajgcymi sie mozliwosciami. W sytuacji, gdy
takiego procesu odkrywania zabrakto albo jest on zbyt nikly, trzeba zidentyfikowac czynniki
potrzebne do wdrozenia procesu. Wreszcie, do powstania zywotnego system innowacji opartego na
procesie przedsiebiorczego odkrywania przyczyniajg sie polityki i instrumenty sprzyjajace
rozpowszechnianiu produktéw innowacji.

Zorientowanie na zewnatrz

Kwestia zorientowania procesu na zewnatrz nie dotyczy tylko i wytgcznie miedzynarodowego
charakteru procesu przegladu partnerskiego. Chodzi réwniez o to, aby systematycznie poréwnywac
pozycje regionu z istniejgcy i potencjalng konkurencja w kraju, w innych Panistwach Cztonkowskich
UE, i poza Unig. Szersza perspektywa jest potrzebna w procesie przegladu partnerskiego oraz w
procesie monitorowania i oceny strategii RIS3 i jej rezultatow. Oznacza to na przyktad sprawdzenie,
czy mozliwosci rynkowe i komparatywna przewaga regionu na tle innych regionédw unijnych i spoza
UE byty i sg regularnie oceniane. Nalezy sie takze upewnié, czy podjeto wystarczajgce wysitki w celu
unikniecia replikacji, oraz czy zadbano o synergie z projektami toczgcymi sie w innych regionach UE.
Mechanizmy wsparcia powinny by¢ objete miedzynarodowymi poréwnaniami i benchmarkingiem. Na
koniec, nalezy sie przyjrze¢ ewentualnym przeszkodom nie pozwalajgcym na swobodny przeptyw
wiedzy i innych elementéw: miedzynarodowa wspdtpraca w zakresie badan, rozwoju i innowacji
powinna funkcjonowaé bez administracyjnych barier, nalezy tez zadbaé¢ o ufatwienia dla trans-
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granicznej mobilnosci personelu B+R.

Zorientowanie na przysztosc

Mowigc o zorientowaniu procesu na przysztos¢ nie mamy na mysli stawiania na aktualnie ,,modng”
czy wschodzaca technologie. Chodzi raczej o to, aby uwzglednié¢ w strategii fakt, iz czynniki, ktére
dzisiaj wydajg sie trwate i niezmienne mogg szybko ewoluowa¢, i to w nieoczekiwanym kierunku.
Dlatego trzeba rozwazyé scenariusze ewolucji regionalnej pozycji konkurencyjnej w stosunku do
innych regionéw kraju, regiondw unijnych, a nawet tych lezacych poza UE. Dtugoterminowa
perspektywa jest potrzebna w procesie przeglagdu partnerskiego oraz w procesie monitorowania i
oceny strategii RIS3 i jej rezultatow. Oznacza to na przykfad sprawdzenie, czy luki i mozliwosci
adaptacyjne regionalnego systemu innowacji byty i s regularnie oceniane. Potrzebne sg mechanizmy
stuzgce do wykrywania dziatan zwigzanych z rosngcg konkurencjg, z mozliwoscig ,,modernizacji”
istniejgcych sektoréw lub wyposazenia ich w nowy zestaw narzedzi. Wreszcie, nalezy sie przyjrzec
ewentualnym przeszkodom w zakresie wykorzystania kapitatu w sensie fizycznym, ludzkim i
intelektualnym; nalezy tez zadbac o utatwienia dla mobilnosci zasobdw z upadajacych dziedzin, firm i
sektoréw do tych, ktére sg rozwojowe.
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ZALACIZNIK II: NARZEDZIA REALIZACJI T INSTRUMENTY
HORYZONTALNE

Jak oméwiono w poprzednich rozdziatach ,Przewodnika”, koncepcja procesu strategicznego RIS3
opiera sie na kierunkach polityki i na przestankach ekonomicznych. Aby jg wdrozyé potrzebny jest
caty zestaw narzedzi realizacji (przedstawionych w etapie 5) i instrumentéw horyzontalnych. W
prezentowanym materiale sg one opisane zgodnie z typologia opartg na grupach projektéw
finansowanych (teraz lub w przysztosci) z EFRR i innych Funduszy Strukturalnych. Instrumenty
horyzontalne obejmujg szeroki wachlarz inicjatyw, takich jak:

e Klastry,

Otoczenie biznesu w sektorze MSP przyjazne dla innowacji,
Infrastruktura badawcza, bieguny kompetencji i parki naukowe,
Wspdtpraca miedzy uczelniami wyzszymi a przedsiebiorstwami,
Agenda cyfrowa,

Kluczowe technologie wspomagajgce,

Sektor kultury i branze kreatywne,

Internacjonalizacja,

Instrumenty inzynierii finansowej,

Innowacyjne zamoéwienia publiczne,

»Zielony” wzrost,

e |nnowacje spoteczne.

Elementy te nie s3 w polityce UE nowoscig. Komisja Europejska juz od wielu lat pracuje nad
programami, przepisami i analizami poswieconymi wyzej wymienionym zagadnieniom, a takze
finansuje projekty w tym zakresie.

Z myslg o regionalnych interesariuszach, ktorzy chcg poznac¢ najwazniejsze wnioski i informacje
dotyczace tych instrumentdw realizacji, przedstawiamy streszczenie wiedzy zgromadzonej przez
stuzby unijne zarzadzajagce omawianymi instrumentami. Prezentacja jest ustandaryzowana, tzn. w
przypadku kazdego instrumentu staramy sie odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: dlaczego
instrument jest uwazany za istotny z punktu widzenia wzrostu gospodarczego, jakie wyzwania i
bariery mu towarzyszg, w jaki sposéb instrument bedzie wspierany w nadchodzgcym okresie
programowania, oraz gdzie mozna uzyska¢ bardziej szczegdétowe informacje na temat danego
instrumentu.

Kolejne strony ,Przewodnika” nalezy uznaé za ,gatezie” drzewa inteligentnej specjalizacji, ktérego
,pien” stanowi prezentowany ,Przewodnik”. ,Gatezie” czerpig site z ,pnia”, ale jednoczesnie
stanowig samodzielne elementy catego zestawu narzedzi do prowadzenia polityki przez decydentéw,
ktdrzy moga wybieraé poszczegdlne instrumenty i tgczy¢ je ze sobg zgodnie ze strategiczng wizjg i w
odpowiedzi na wystepujace potrzeby i oczekiwania. ,Korzeniem” drzewa jest kilka teorii
ekonomicznych dajacych koncepcji uzasadnienie ekonomiczne i polityczne.

,Gatezie” mogg tez korzystac z szeregu przewodnikéw do kazdego tematu (gotowych albo bedacych
w przygotowaniu), sg one wymienione na poszczegdlnych stronach.

Wykres 7 przedstawia syntetyczny zarys interakcji miedzy strukturg ,pnia” a
,gateziami” w kontekscie polityki na rzecz inteligentnej specjalizacji oraz kwestii
koncepcyjnych i metodologicznych, zgonie z tym, co napisano we wstepie do ,,Przewodnika”.
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Wykres 7 - Struktura w podziale na ,,pien” i , gatezie”

Korona drzewa:
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Klastry a inteligentna specjalizacja
Dlaczego Kklastry maja by¢ cze$cia inteligentnej specjalizacji?

Z racji swojej niejako ,,naturalnej” zdolnosci do wspierania wspétpracy miedzy réznymi regionalnymi
podmiotami zajmujgcymi sie innowacjami, klastry stanowig potezny instrument do promocji
konkurencyjnosci przemystu, innowacji i wzrostu w regionie. Obecnie na catym sSwiecie klastry s3
wykorzystywane przez decydentdw do realizacji réznych polityk i programoéw, np. badan i innowacji,
przemystowych czy regionalnych.

Inteligentna specjalizacja wymaga od samorzaddéw terytorialnych jasnej wizji i zaangazowania;
potrzebni sg takze ludzie, ktérzy podejmg sie realizacji takiej strategii w terenie. Klastry dysponujg
ogromnym potencjatem w zakresie wdrazania strategii inteligentnej specjalizacji, poniewaz moga
zapewni¢ i zmobilizowa¢ niezbedne zasoby. Wiedza, kontakty i dynamizm klastréw stanowig
doskonaty zestaw przymiotédw dostepnych na szczeblu lokalnym, dzieki ktérym regiony mogg tworzy¢
wiekszg wartos¢, osiggaé wyzsze poziomy doskonatosci i odnosié sukcesy w globalnej gospodarce.

Klastry mogg byé pomocne zaréwno na etapie projektowania, jak i wdrazania strategii inteligentnej
specjalizacji. Na etapie projektowania mozna je wykorzysta¢ do identyfikacji mocnych stron i atutow
regionalnego przemystu, pomocy w wyznaczaniu strategicznych priorytetéw i podejmowaniu
wiasciwych decyzji co do kierunkdw polityki. Mapowanie i benchmarking to przydatne narzedzia
stuzace do identyfikacji regionalnych specjalizacji i porédwnywania dziatalnosci gospodarczej, w tym
takze rolnictwa, oraz mocnych stron do innych regionéw w UE.

Z kolei na etapie wdrazania strategii klastry mogg sie sta¢ skutecznymi platformami do realizacji
celéw inteligentnej specjalizacji. W szczegdlnosci, poprzez wzmacnianie wspoétpracy miedzy
sektorami klastry mogg sie przyczynic¢ do realizacji strategii tematycznych bedacych odpowiedzig na
nowe wyzwania spoteczne i powstania nowych przewag konkurencyjnych w regionie.

Bariery i wyzwania

Decyzja o wykorzystaniu klastréw na rzecz inteligentnej specjalizacji moze za sobg pociggaé¢ wazne
implikacje w zakresie tworzenia nowych inicjatyw rozwoju klastrow lub wykorzystania juz
istniejgcych. Nowe klastry mozna tworzy¢ pod warunkiem, ze bedg one kluczowe w punktu widzenia
realizacji wizji samorzadu terytorialnego w regionie i jako takie bedg mogty liczy¢ na silne wsparcie w
przysztosci. W przeciwnym razie nalezy raczej unika¢ tworzenia nowych klastréw. Fragmentacja i
mnozenie sie klastrow niejednokrotnie prowadzi do rozproszenia sit i Srodkéw finansowych, a takze
negatywnie wptywa na poziom wspdtpracy miedzy klastrami i efekty synergii.

Decydenci mogg ukierunkowac dziatalnos¢ istniejgcych klastrow na realizacje celéow zwigzanych z
inteligentng specjalizacjg. Jednoczesnie nalezy wzmocni¢ powigzania miedzy poszczegdlnymi
inicjatywami, tak aby klastry byty w mniejszym stopniu narazone na przyszte zawirowania rynkowe i
miaty lepsze przygotowanie do ksztattowania nowych rynkdw. Aby wspiera¢ tego typu powigzania
czesto trzeba porzucié¢ dotychczasowe nawyki i zdoby¢ sie na odwazne decyzje polityczne, co nie
wszedzie bedzie tatwym zadaniem.

Witasciwa identyfikacja silnych stron regionu takze nie jest zadaniem tatwym ani banalnym — wymaga
rzetelnych, historycznych danych statystycznych oraz pogtebionej analizy. Mapowanie i
benchmarking dziatalnosci klastrow to poteine narzedzia przydatne do zainicjowania oceny
regionalnych schematdéw specjalizacji i poréwnywania danych statystycznych dla réznych regiondw.
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Przy pomocy Europejskiego Obserwatorium Klastréw®® mozna okresli¢ regionalne kompetencje i
zdoby¢ dane do benchmarkingu w skali UE. Trzeba jednak podkresli¢, ze dane statystyczne o tym
samym poziomie szczegétowosci nie zawsze sg dostepne dla catej UE, dlatego niektére region
powinny sie zdoby¢ na dodatkowy wysitek i uzupetni¢ istniejagce zestawy danych o bardziej
szczegbtowe informacje o charakterze ilosciowym i jakosciowym.

Ponadto, strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji powinny uwzgledni¢ kwestie optymalnych
warunkéw ramowych do funkcjonowania klastréw, czyli np. kwestie dostepu do infrastruktury
badawczej i testowej, edukacji i rozwoju umiejetnosci, wspdtpracy z lokalnymi inkubatorami i
skutecznego zarzadzania klastrami: dzieki tym wszystkim czynnikom klastry bedg w stanie w petni
wykorzysta¢ swoj potencjat dziatan na rzecz inteligentnej specjalizacji.

Jak dziata¢?

Ponizej przedstawiamy spis dziatan, wedtug metody 3x3, majacych na celu wykorzystanie klastréw do
projektowania i wdrazania strategii inteligentne] specjalizacji. Lista nie jest co prawda wyczerpujaca,
ale stanowi dobry punkt wyjscia; ewentualne uzupetnienia i dostosowania mozna wprowadzi¢ w
zaleznosci od specyfiki, doswiadczen i priorytetow regionu.

Zastosowanie metody mapowania klastréw do identyfikacji regionalnych kompetencji i zasobow:

e |dentyfikacja schematéw specjalizacji w regionie poprzez analize mapowania klastréow, w
szczegdlnosci  z  wykorzystaniem narzedzia opracowanego przez Europejskie
Obserwatorium Klastrow *;

e Benchmarking prowadzony w celu lepszego zrozumienia pozycji zajmowanej przez region
w danym sektorze na tle innych regiondw UE. Narzedzie opracowane przez Europejskie
Obserwatorium Klastrow zawiera takg funkcje;

e Zgromadzenie, w razie potrzeby, bardziej szczegdétowych danych statystycznych i
zorganizowanie badan jakosciowych w celu lepszego zrozumienia dynamiki klastrow w
regionie pod katem ich wykorzystania do realizacji strategii na rzecz inteligentnej
specjalizacji.

Wspieranie klastrow pod kgtem realizacji celow inteligentnej specjalizacji:

e Uruchomienie, w razie potrzeby, nowych inicjatyw w zakresie klastréw lub wzmocnienie
juz istniejgcych, a takze zapewnienie odpowiednich sSrodkéw budzetowych w celu
usprawnienia regionalnego, krajowego i unijnego wsparcia finansowego, w tym
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszy Badan i Innowacji (FP7, oraz
»Horyzont 2020” w przysztosci), Europejskiego Funduszu Rolnego (EFRROW) oraz
finansowania dostepnego w ramach wspdlnot wiedzy i innowacji Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii;

e Wspieranie juz funkcjonujgcych klastrow pod katem blizszej wspdtpracy z infrastruktura
badawcza, inkubatorami“, parkami naukowymi i innymi instytucjami wiedzy, a takze
promowania kluczowych technologii wspomagajacych i petniejszego zaangazowania
spotecznosci uzytkownikéw;

39
www.clusterobservatory.eu

40Europejskie Obserwatorium Klastréw oferuje jedyng w swoim rodzaju metodologie mapowania i benchmarkingu klastréw,
ktéra obecnie ma zastosowanie do 35 sektorow wytwérczych i ustugowych w 32 Panstwach Cztonkowskich UE i
stowarzyszonych z UE.

1 przewodnik zatytutowany , The Smart Guide to Innovation-Based Incubators”, opublikowany w 2010, zawiera wskazéwki
na ten temat i jest dostepny na stronie internetowej Platformy
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e Promowanie doskonatosci w zarzadzaniu klastrami przy pomocy Europejskiej Inicjatywy na
rzecz Doskonatoéci Klastrow® w celu rozwoju kompetentnych klastréw, ktére bedg w
stanie podtrzymad regionalny wzrost w dtuzszym okresie.

Wzmocnienie wspétpracy klastréw w skali lokalnej i miedzynarodowej, zwtaszcza w kontekscie
wschodzgcych sektorow gospodarki:

e Zapewnienie srodkéw finansowych na wspdlne projekty na styku klastrow dziatajacych w
réznych branzach w celu wygenerowania nowych przewag konkurencyjnych w ramach
strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji;

o Zdefiniowanie i stworzenie optymalnych warunkéw dla dziatalnosci klastréw z myslg o
narodzinach nowych branz w ramach strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji;

o Promowanie internacjonalizacji, w tym takze wspdtpracy ponadnarodowej, w
szczegdlnosci przy pomocy Europejskiej Platformy Wspotpracy Klastrow.*®

2 Europejska Inicjatywa na rzecz Doskonatosci Klastrow stawia sobie za cel promowanie doskonatosci w zarzadzaniu

klastrami poprzez organizacje szkolen i benchmarking: http://www.cluster-excellence.eu/

43 . . . . . . . . . "
Europejska Platforma Wspdtpracy Klastrow stawia sobie za cel promowanie wspdtpracy miedzy klastrami w Unii

Europejskiej i poza UE w oparciu o szereg umow podpisanych z miedzynarodowymi organizacjami partnerskimi z Japonii,

Indii, Brazylii i Korei Potudniowej: www.clustercollaboration.eu.
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Otoczenie biznesu w sektorze MSP przyjazne dla innowacji

Dlaczego przyjazne dla innowacji otoczenie biznesu ma by¢ czescia inteligentnej
specjalizacji?

Firmy z sektora MSP petnig bardzo wazng role w tworzeniu miejsc pracy i generowaniu wzrostu na
szczeblu regionalnym. Co wiecej, sg one kluczowym graczem w kontek$cie wprowadzania na rynek
nowych produktéw/ustug i oferowaniu innowacyjnych rozwigzan w odpowiedzi na wielkie wyzwania.
Przedsiebiorczos¢ jest niezbedna do tego, aby innowacyjne pomysty przektadaty sie na trwaty wzrost i
miejsca pracy o wysokiej jakosci.

Dlatego tez potrzebny jest wiasciwy zestaw mechanizmdéw wsparcia finansowego i pozafinansowego
na szczeblu regionalnym, aby przedsiebiorcy otwierali nowe firmy, a te juz istniejgce mogty sie
rozwija¢ i tworzy¢ innowacje. Celem takiego wsparcia powinno by¢ udoskonalenie potencjatu
innowacji firm z sektora MSP: dzieki temu bedg one miaty lepszy dostep do nowej wiedzy i beda
mogty ja rozwijac i absorbowac, co pomoze im rosngc i konkurowac na coraz bardziej globalnych
rynkach.

Regionalni decydenci powinni takze znaé i rozumiec¢ rézne rodzaje innowacji, takie jak np. ustugi nie-
technologiczne, miedzysektorowa integracja technologiczna, a takze innowacje systemowe i
innowacje w zakresie modelu biznesowego, ktdre dzisiaj sg dla MSP réwnie wazne jak przetomowe
innowacje technologiczne. Wazne jest, aby wtadze regionalne dostosowaty swojg oferte ustug
wspomagajacych do zapotrzebowania ptyngcego z przedsiebiorstw réznego rodzaju: produkcyjnych,
ustugowych, zaawansowanych technologicznie, czy spotecznych. W tym kontekscie dobrym punktem
wyjscia do prac nad regionalng strategiag moze by¢ analiza i benchmarking polityk regionalnych.**

MSP, a zwtaszcza mikro-przedsiebiorstwa, sg silnie uzaleznione od $rodowiska regionalnego, w
ktorym kluczowa role w innowacji odgrywa sasiedztwo, szczegdlnie jezeli chodzi o rozpowszechnianie
i absorpcje tzw. wiedzy ukrytej (ang. tacit knowledge). Firmy z sektora MSP potrzebujg wsparcia w
wykorzystywaniu niezbednych zasobdéw zewnetrznych, czyli gtéwnie w dostepie do wiedzy w formie
doradztwa organizowanego jako ustugi na rzecz innowacji i zindywidualizowane porady, oraz do
technologii i wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego — bez tego trudno im bedzie stawié czota nowych
formom konkurencji pojawiajagcym sie w globalnej gospodarce. Dlatego tez sektor MSP jest
centralnym elementem Polityki Spdjnosci.

W ,Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dla Spdjnosci” na lata 2007-2013 podkresla sie kluczowa
role firm sektora MSP, szczegdlnie w kontekscie zwiekszania i doskonalenia ich inwestycji w B+R oraz
promowania innowacji i przedsiebiorczosci. W rzeczywistosci, Polityka Spojnosci zapewnia najwieksze
wsparcie finansowe ze strony Wspodlnoty dla MSP poprzez instrumenty inzynierii finansowej takie jak
inicjatywa JEREMIE.”® Na lata 2014-2020 Komisja zaproponowata, aby jeszcze wiecej uwagi poswiecic
poprawie konkurencyjnosci MSP w kontekscie Polityki Spojnosci.

Co wiecej, wsparcie w ramach Polityki Spdjnosci czesto stanowi pierwszy krok do wzrostu liczby MSP

uzyskujgcych dostep do inicjatywy FP7 albo CIP, i zjawisko to bedzie sie w przysztosci powtarza¢ w
odniesieniu do nastepcéw tych programow.

Bariery i wyzwania

* por. np. Regionalny Monitor Innowacji na stronie: http://www.rim-europa.eu/
s http://www.eif.org/what_we_do/jeremie/index.htm
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Problemy, z ktorymi boryka sie wiekszo$¢ firm z sektora MSP to: dostep do finansowania,
zabezpieczenie catego cyklu zycia produktu od pomystu do wprowadzenia na rynek, znalezienie
pierwszych klientéw, czy to rynkach krajowych, czy miedzynarodowych, oraz dostep do kapitatu
wysokiego ryzyka.

Kazdg z tych barier da sie pokona¢, jesli wtadze regionalne zastosujg zintegrowane podejscie w
odpowiedzi na potrzeby sektora MSP, obejmujace wszystkie etapy powstawania i rozwoju
przedsiebiorstwa, oraz wigcza sie w europejskie dziatania na rzecz MSP w zakresie tworzenia lub
uczestnictwa w trans-granicznych sieciach wiedzy i wspdtpracy oraz udziatu w europejskich
projektach badawczo-innowacyjnych.

UE oferuje rdznego rodzaju finansowanie dla matych firm: sg to dotacje, pozyczki, a w niektdrych
przypadkach gwarancje. Dodatkowo, UE finansuje konkretne projekty. Na Europejskim Portalu dla
Matych Przedsiebiorstw (ang. European Small Business Portal) znajdujg sie informacje na temat
mozliwosci finansowania dla sektora MSP.*®

Jak dziata¢?

Panstwa Cztonkowskie zobowigzaty sie do wdrozenia strategii Small Business Act for Europe (SBA),
zawierajgcej zatozenia do procesu tworzenia w Europie bardziej przyjaznego otoczenia biznesu.
Witadze regionalne powinny starannie rozwazy¢ tres¢ SBA i zadbac o realizacje zatozen strategii takze
na regionalnym poziomie. SBA opiera sie na dziesieciu zasadach majgcych zmniejszy¢ przeszkody na
drodze do wzrostu MSP i tworzenia miejsc pracy w sektorze.

Oprodcz tego, programy i instrumenty UE sg Zrédtem wsparcia w nastepujgcym zakresie:

e Wspieranie ducha przedsiebiorczosci oraz tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw;

e Wozbogacanie wsparcia w dziedzinie innowacji dla istniejgcych firm z sektora MSP;

e Budowanie potencjatu w agencjach i firmach sektora MSP zajmujgcych sie innowacjami na
drodze rozpowszechniania informacji o nowych narzedziach wspierania innowacji w MSP
lub testowania nowych sposobdow na uzyskanie dostepu do ustug wsparcia o duzej
wartosci dodanej: voucherdow, innowacyjnych zamdwien, powielania innowacyjnych
technik w warunkach rynkowych (ang. market replication), weryfikacji koncepcji, rynkéw
wiodacych,”” kluczowych technologii wspomagajacych (ang. KET), a takze inicjatyw Europe
Innova® i Prolnno Europe®;

e Wspieranie dziatalnosci B+R w MSP??;

o Ufatwianie dostepu do kapitatu ryzyka;

e Poszerzanie umiejetnosci;

e Tworzenie mozliwosci rynkowych poprzez projekty powielania innowacyjnych technik w
warunkach rynkowych, w przypadku ktérych firmy MSP sg gtéwnym adresatem;

e Dziatania w zakresie taficucha wartosci ICT: IPR help desk, IP Portal, SME Chine IPR help
desk

e Program Erasmus dla mtodych przedsiebiorcow;

6 http://ec.europa.eu/small-business/funding-partners-public/finance/index_en.htm
7 por. np. inicjatywa pod nazwga: Lead Market Initiative of DG Enterprise and Industry na stronie:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/lead-market-initiative/
48 .
http://www.europe-innova.eu/web/guest/home
49 http://www.proinno-europe.eu/
* por. np.: http://ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm

75



e Dziatania w zakresie e-umiejetnosci;

e Dziatania w zakresie faricucha wartosci ICT;

e Kojarzenie firm z sektora MSP za posrednictwem sieci Enterprise Europe Network, a w
szczegdlnosci poprzez spotkania, platformy, ankiety, informacje z rynku wewnetrznego,

itp.

Firmy z sektora MSP sg zapraszane do udziatu w 7. Programie Ramowym Wspdlnoty Europejskiej w
zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (FP7). Dziesie¢ tematdow programu
wspotpracy koncentruje sie przede wszystkim na firmach z sektora MSP prowadzgcych dziatalnos¢
badawczg, z celem budzetowym na poziomie 15%, co stanowi réwnowartos¢ okoto 5 miliardéw euro.
Firmy z sektora MSP oraz ich stowarzyszenia, ktdre sg zainteresowane zleceniem badan na zewnatrz
do swiadczeniodawcodw mogg skorzysta¢ z programu pod nazwg ,,Badania na rzecz MSP” w ramach
programu zat. ,Mozliwosci”, ktérego taczny budzet wynosi 1,3 miliardédw euro. Partnerstwo
,Przemyst-wyzsze uczelnie” w ramach programu ,Ludzie” promuje wspodtprace miedzy srodowiskami
akademickimi a przemystem, w tym sektorem MSP, poprzez staze i praktyki personelu oraz wizyty
doswiadczonych badaczy.

Ostatnie zaproszenie do sktadania zgtoszen do program ramowego FP7 odbedzie sie latem 2012 roku.
W zblizajgcym sie Programie Ramowym Badan i Innowac;ji zat. ,,Horyzont 2020” (2013-2020) znajdzie
sie specjalna strategia dla sektora MSP, obejmujaca caty cykl innowacji. Jej adresatami bedg wysoce
innowacyjne firmy z sektora MSP zdeterminowane do rozwoju, wzrostu i internacjonalizacji,
niezaleznie do tego, czy sg to firmy wysokich technologii i firmy badawcze, czy tez firmy nie
prowadzace badan, przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej, lub firmy ustugowe.

Regionalne organizacje mogg sie przyczyni¢ do wiekszego uczestnictwa podmiotéw z regionu w
programach ramowych FP7 i ,Horyzont 2020” oraz zintensyfikowac korzysci ptyngce z takiego udziatu
poprzez rozmaite dziatania, takie jak:

e Budowanie $wiadomosci, przekazywanie informacji i porad w zakresie dostepnosci
program FP7 i jego nastepcow,

e Tworzenie sektorowych i miedzysektorowych grup interesu,

e Promowanie lokalnej wspétpracy miedzy przemystem a srodowiskiem akademickim oraz
sieci miedzynarodowych kontaktdw, pomoc przy poszukiwaniu zagranicznych partneréw
do wspétpracy,

e Granty na analize wykonalnosci projektow oraz weryfikacje pomystow,

e Szkolenia dla przysztych kierownikéw projektu,

e Mentoring i coaching dla partneréw z UE (od fazy koncepcyjnej, przez wdrozenie i
zarzadzanie, az do komercjalizacji wynikéw projektu) w ramach regionalnych ustug
wspierania innowacji,

e Wykorzystywanie instrumentéw inzynierii finansowej do promowania komercjalizacji
obiecujgcych wynikéw badan i innowacji UE przez graczy w regionie,

e Wspieranie ERA-Nets51 z zaangazowaniem regionalnych partneréw moze by¢ dla nich
ciekawym narzedziem do nauki.

Przydatne linKi i informacje dodatkowe >1

e Enterprise Europe Network52;
e Ustugi wsparcia w oparciu o bezposrednig, zindywidualizowang pomoc:

*! http://ec.europa.eu/research/fp6/index_en.cfm?p=9_eranet
> http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/index_en.htm
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o IPR Helpdesk udziela informacji na temat praw wiasnosci intelektualnej w
kontekscie programu ramowego FP753;

o  Osrodki Business Innovation Centres (BIC) $wiadczg ustugi zwigzane z
innowacjami na zasadach komercyjnych;

o China SME IPR Helpdesk udziela bezptatnie informacji, porad i wsparcia
szkoleniowego dla MSP z Europy w celu zabezpieczenia i wzmocnienia ich praw
wiasnosci intelektualnej w Chinach;54

e Kluczowe technologie wspomagajace (KET)55;

e SME TechWeb oferuje ukierunkowane i regularnie aktualizowane informacje na temat
dziatalnosci badawczej i innowacyjnej w UE adresowane do sektora MSPSS;

e Participant Portal zawiera informacje dotyczace zaproszern do sktadania zgtoszen w
ramach programu ramowego FP7 i petni funkcje skrzynki kontaktowej do elektronicznej
administracji projektéw badawczych i innowacyjnych finansowanych przez UE57;

e National Contact Points for SMEs (NCP SME)SS;

e Projekt pod nazwg Rapport project, finansowany ze srodkéw programu ramowego FP7,
ktorego celem jest opracowanie przewodnika dobrych praktyk z myslg o dalszej wymianie
wiedzy miedzy organizacjami badawczymi i réznego rodzaju firmami z sektora MSP oraz
dokumentu opisujgcego nowe formy wsparcia dla MSP w kontekscie otwartych innowacji i
partnerstwa publiczno-prywatnego (wtgcznie ze wskaznikami referencyjnymi)sg. Na okres
programowania 2014-2020, Komisja Europejska zaproponowata Program na rzecz
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw i MSP (COSME).60 Program ma nastepujgce cele ogdlne:

o Wzmocnienie konkurencyjnosci i trwatosci przedsiebiorstw w UE, w tym takze
firm z sektora turystyki,

o  Promowanie kultury przedsiebiorczosci oraz tworzenia i wzrostu firm z sektora
MSP.

Dziatania finansowane w ramach programu powinny zmierza¢ do:
o  Poprawy warunkédw ramowych dla konkurencyjnosci i trwatosci przedsiebiorstw
w UE,
o  Promowania przedsiebiorczosci, rowniez w konkretnych grupach docelowych,
o  Poprawy dostepnosci finansowania dla MSP w formie kapitatu i instrumentéw
dtuznych,
o  Poprawy dostepu do rynkéw wewnatrz UE i w skali globalnej.

> http://www.ipr-helpdesk.org/

54 http://www.china-iprhelpdesk.eu/

5 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/key_technologies/index_en.htm

56 http://ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm

> http://ec.europa.eu/research/participants/portal/appmanager/participants/portal
*® http://www.ncp-sme.net/

> http://www.rapport-project.eu/

% http://ec.europa.eu/cip/files/cosme/cosme-commission-proposal_en.pdf
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Infrastruktura badawcza, bieguny kompetencji i parki naukowe

Dlaczego infrastruktura badawcza ma by¢ czeScia inteligentnej specjalizacji?

Infrastruktura badawcza jest sitg napedowgq innowacji. Okreslenie ,infrastruktura badawcza” odnosi
sie do udogodnien, zasobdw, systemdéw i pokrewnych ustug wykorzystywanych przez srodowisko
badaczy do prowadzenia badan na najwyziszym poziomie w danej dziedzinie. Definicja obejmuje:
wazne wyposazenie naukowe lub zestawy instrumentéw; zasoby oparte na wiedzy, czyli np. zbiory,
archiwa i uporzadkowana informacja naukowa; infrastrukture elektroniczng opartg na technologiach
informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT) — sieci, zasoby obliczeniowe, oprogramowanie
komputerowe i repozytoria danych — stuzgce badaniom i edukacji; a takze wszelkie inne podmioty o
unikalnym charakterze umozliwiajgce osigganie doskonatosci badawczej. Infrastruktura badawcza
moze by¢ skupiona w jednym miejscu lub rozproszona (sieci zasobdw).

Istnieje co najmniej 300 infrastruktur badawczych spetniajgcych wyzej podang definicje, ktdre sg
szeroko znane w skali miedzynarodowej i przyciggaja badaczy sSwiatowe] klasy. Liczac tacznie,
moéwimy tu o inwestycjach europejskich na kwote przewyzszajagcg 100 miliardow euro. Rocznie
korzysta z nich okoto 50.000 badaczy, ktérzy kazdego roku przygotowujg od 3.000 do 6.000 wysokie]
klasy prac badawczych, a takze generujg strumien patentéw, szereg ,firm odpryskowych” (ang. spin-
offs) i zamowien przemystowych.

To miedzy innymi ich know-how sprawia, ze europejski przemyst opracowuje nowe leki i
wysokosprawne materiaty, oceany i atmosfera na Ziemi sg monitorowane, a ewolucja postaw
spotecznych i zachowan cztonkdéw naszych spoteczenstw jest przedmiotem obserwacji. Pomagajg oni
odpowiedzie¢ na pytania zwigzane z wielkimi wyzwaniami wspdfczesnosci, takimi jak kwestie
zwigzane z dostawami energii, zmianami klimatu czy opiekg zdrowotng dla wszystkich. S3 motorem
wspotpracy na styku granic narodowych i dyscyplin naukowych, promujg mobilnos¢ ludzi i idei, jak
rowniez podnoszg jakos¢ ksztatcenia. Powstajgcy w ten sposdb ekosystem innowacji generuje nowe
pomysty, rozwigzania i innowacje przynoszace korzysci europejskiej gospodarce i spoteczenstwu, a
takze nauce.

Jak z tego wynika, rozwdj infrastruktury badawczej (zwtaszcza Regionalnych Osrodkdw Partnerskich i
Trans-granicznych Osrodkow Partnerskich) powinien stanowic szczegdlnie wazny element budowania
potencjatu i pozyskiwania kapitatu ludzkiego (np. szkolenia i pozyskiwanie miedzynarodowych
badaczy i pracownikéw technicznych), tak aby nauka i innowacje staty sie kluczowym instrumentem.
Koncepcja regionalnej infrastruktury badawczej obejmuje:

e Regionalne Osrodki Partnerskie (ang. Regional Partner Facilities/RPF)*!, powiazane z pan-
Europejskimi infrastrukturami badawczymi, zaréwno tymi zlokalizowanymi w jednym
miejscu, jak i rozproszonymi, oraz

e Trans-graniczne Osrodki Partnerskie (Cross Border Facilities/CBF), ktére sg niezaleznymi,
regionalnymi lub krajowymi placowkami o trans-granicznym charakterze, otwartymi na
miedzynarodowe uzytkowanie.

& Regionalny Osrodek Partnerski (RPF) infrastruktury badawczej na poziomie pan-europejskim musi sam stanowi¢ placéwke
o znaczeniu ogdlnokrajowym lub regionalnym pod wzgledem zwrotu w postaci korzysci spoteczno-gospodarczych, szkolen i
pozyskiwania badaczy i pracownikéw technicznych. Jakosé placéwki, rowniez pod wzgledem poziomu ustug naukowych,
zarzadzania i polityki otwartego dostepu musi spetniaé¢ te same standardy, co pan-Europejska Infrastruktura Badawcza.
Nadanie rangi Regionalnego Osrodka Partnerskiego powinno leze¢ w gestii samej pan-Europejskiej Infrastruktury Badawczej
(albo cztonkéw planowanej organizacji ERIC), w oparciu o regularny przeglad partnerski (ang peer review).
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Infrastruktura badawcza czesto tworzy szerszy ekosystem obejmujacy parki naukowe, inkubatory,
osrodki doskonatosci dla poszczegdlnych sektoréw, zywe laboratoria, laboratoria prototypowania,
osrodki zajmujace sie prawami wiasnosci intelektualnej, biura transferu technologii, itp., ktéore czesto
utatwiajg komercjalizacje wynikéw badan w kierunku zastosowan rynkowych.

Parki naukowe dysponujg zaawansowang infrastrukturg, ktéra jest niezbedna dla przedsiebiorstw
mocno zaangazowanych w dziatalnos¢ badawczg, poza tym jest jeszcze czynnik lokalizacyjny: park
czesto znajduje sie w poblizu wyzszej uczelni. Parki zapewniajg niezbedng infrastrukture badawcza,
np. zaawansowane technologie informacyjne i telekomunikacyjne (ICT), a jednoczesnie oferujg dobre
warunki do nieformalnych kontaktéw miedzy firmami, tworzgc wyjagtkowe srodowisko spoteczne.

Parki naukowe mogg tez swiadczy¢ dodatkowe ustugi i wspieraé lokalne firmy. Firmy typu spin-off
oraz przedsiebiorstwa z sektora MSP znajdg tam szeroki wachlarz ustug, dzieki ktérym bedg sie mogty
skoncentrowac na swojej gtdwne] dziatalnos$ci oraz na badaniach na rzecz rozwoju innowacji. Park z
reguty dysponuje poteznym networkingiem i wysokim poziomem kapitatu spotecznego. Zapewnia tez
wiekszg widocznos$é, a co za tym idzie takze popularnosé, szerszym lokalnym strategiom majgcym na
celu tworzenie warunkow korzystnych dla rozkwitu branzy wysokich technologii.

Sektorowe osrodki doskonatosci mozna podzieli¢ na dwie grupy: te skoncentrowane na konkretnych
sektorach (oferujgce szeroki zakres specjalistycznych ustug, bezposrednio dla firm), oraz osrodki
miedzysektorowe, zajmujgce sie zagadnieniami uniwersalnymi (np. rozwdj produktow czy
wspotpraca).

Osrodki Innowacyjnosci w Biznesie (ang. Business and Innovation Centre/BIC) wspierajg mate i
Srednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz przedsiebiorcow. Osrodki typu BIC s3 certyfikowane przez
Komisje Europejskg na drodze specjalnego egzaminu jakosci: po jego pomysinym zaliczeniu osrodek
moze otrzymac europejskg marke EC BIC.

Osrodki BIC dziataja w interesie publicznym; ich zatozycielami s3 wiodacy gracze na arenie
gospodarczej na danym obszarze lub w danym regionie, a celem ich funkcjonowania jest oferowanie
szeregu ustug doradczych i wspomagajgcych przy projektach prowadzonych przez innowacyjne firmy
z sektora MSP, przyczyniajac sie w ten sposdb do rozwoju regionalnego i lokalnego.®” Oérodki BIC
tworzg wspdlnie europejska sie¢ (EBN). Wnioski z doswiadczen ,,zywych laboratoriéw”: mocne i stabe
strony systemu eko-innowacji mozna zidentyfikowaé angazujgc do wspdtpracy grupy uzytkownikéw,
albo przynajmniej patrzac na innowacje z ich perspektywy.

Bariery i wyzwania

Trzeba zacza¢ od tego, ze brakuje spdjnej strategii europejskich regiondw i Panstw Cztonkowskich w
zakresie wyznaczania wifasnych priorytetéw i przygotowywania wiasnych ,map drogowych”.
Niemniej jednak podejmowane sg wysitki w rym kierunku, pod przewodnictwem Europejskiego
Forum Strategii ds. Infrastruktury Badawczej (European Strategy Forum for Research
Infrastructures/ESFRI) oraz Komisji Europejskiej; w najblizszej przysztosci brak skonsolidowanej,
europejskiej wizji nie powinien by¢ dla nich przeszkods.

Panstwa Cztonkowskie sktadajgce sie z regionéw konwergencji oraz regiondw najbardziej oddalonych
rzadko wykazujg sie ambitng gotowoscig do tego, aby wzigé na siebie role gospodarza placowki i/lub
koordynowa¢ wielkg, wielodyscyplinarng infrastrukture. Ich zaangazowanie polega niemal wytgcznie

®2 The Smart Guide to Innovation-Based Incubators (IBl). Unia Europejska — Polityka Regionalna, luty 2010 roku.
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na uczestniczeniu w budowaniu i wykorzystywaniu nowej infrastruktury zlokalizowanej w Panstwach
Cztonkowskich UE15 i/lub tworzeniu sktadnikéw infrastruktury rozproszonej, takze koordynowanej
przez kraje UE15.

W zwigzku z tym rozktad geograficzny placéwek infrastruktury badawczej w Europie pozostaje nadal
tak samo nieproporcjonalny, jak dziesie¢ lat temu. Za wyjatkiem inicjatyw takich jak: ,Infrastruktura
Swiatta  Ekstremalnego”  (Extreme  Light  Infrastructure/ELl;  http://www.extreme-light-
infrastructure.eu/), ,Zintegrowany arktyczny system obserwacji Ziemi” na Svalbardzie (Svalbard
Integrated Arctic Earth Observing System) % oraz ,Europejskie Laboratorium Wychwytu i
Sktadowania Dwutlenku ,, (European Carbon Dioxide and Storage Laboratory)®, wszystkie pozostate
45 projektow uwzglednionych w mapie drogowej ESFRI to projekty albo zlokalizowane w Parstwach
Cztonkowskich UE15, albo przez te panstwa koordynowane.

Rolg regionéw jest troska o to, aby ich infrastrukturg badawczg zarzadzali profesjonalisci, a sama
infrastruktura generowata wysoka wartos¢ dodang, stuzyta wsparciem finansowym i pozafinansowym
dla firm z sektora MSP. Trzeba takze unikaé inwestycji podobnych do tych juz istniejgcych w poblizu.

Jak dziata¢?

Obserwowany w UE pejzaz infrastruktury badawczej dynamicznie sie zmienia. Jednak ten pozytywny
trend nie zaowocowat jeszcze poprawg i lepszym zréwnowazeniem pod wzgledem geograficznym.
Aby tak sie stato potrzebne beda konkretne dziatania w kierunku utworzenia puli istniejgcych
zasobow krajowych/regionalnych i wzmocnienia ich dostepnymi $rodkami finansowymi z UE.
Ponadto, oba strumienie funduszy trzeba bedzie nakierowac na dziatania, ktére przyczyniag sie do
petnego wykorzystania potencjatu intelektualnego w poszczegélnych regionach UE.

Regiony powinny zaplanowa¢ poprawe swoich warunkéw ramowych oraz dostepu do finansowania
prac badawczo-rozwojowych, tak aby innowacyjne pomysty mogly zaowocowaé produktami i
ustugami generujgcymi wzrost i nowe miejsca pracy.

Jak z tego wynika, istnieje potrzeba wiekszego zaangazowania ze strony interesariuszy na szczeblu
regionalnym i krajowym. Witadze regionalne i lokalne powinny wspodtpracowaé, w ramach
przypisanych im zadan, przy podejmowaniu dziatan majgcych na celu osigganie doskonatosci w
zakresie infrastruktury badan i innowacji oraz firm dziatajacych w tych dyscyplinach. Inwestujac w juz
istniejgcg oraz nowa infrastrukture badawczg nalezy w optymalny sposéb wykorzystywac dostepne
instrumenty i $Srodki (np. biorgc pod uwage potrzeby uzytkownikéw przemystowych, tzn. duze kwoty
— nie w skali laboratoryjnej — szybsze rezultaty i standardy kontroli jakosci).

Wiodace instytucje UE, czyli Rada®, Parlament®, oraz Komisja Europejska®’ podkreslajg potrzebe
synergii. W tym kontekscie, KE przygotowata ,Praktyczny przewodnik po unijnych mozliwosciach
finansowania badan i innowacji” (Practical Guide to EU funding opportunities for Research and
Innovation)® i obecnie analizuje, w jakim stopniu Polityka Regionalna moze zapewni¢ wsparcie
finansowe dla tworzenia infrastruktury badawczej zaplanowanej w mapie drogowej ESFRI.®

83 (S10S; http://www.siossvalbard.org/servlet/Satellite?c=Page&pagename=sios/Hovedsidemal&cid=1234130481072)

5 ECCSEL; http://www.eccsel.org/

® Whnioski z dnia 17 maja 2010 roku

% Uchwata Parlamentu Europejskiego [EP:A7-0138/2010, P7_TA(2010)0189; maj 2010]
57 KOM (2010)553 oraz SEK (2010)1183, 06.10.2010

%8 SEK (2010)1183, item 3.2.

5 KOM (2010)553, item 4 and SEC (2010) 1183, item 3.3.1
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Panstwa Cztonkowskie powinny wyznaczy¢ wyrazne cele oraz zapewni¢ trwate wsparcie w zakresie
kosztéw operacyjnych i zaangazowanie w priorytetowe projekty ESFRI lub regionalng infrastrukture
badawczg; powinny takze zakonfczy¢ prace nad krajowymi mapami drogowymi na rzecz infrastruktury
badawczej.

Wtadze odpowiedzialne za opracowanie krajowych map drogowych na rzecz infrastruktury
badawczej (nawigzujacych do unijnej mapy drogowej ESFRI) powinny wspdtpracowaé z wtadzami
zajmujgcymi sie projektowaniem i wdrazaniem krajowych i regionalnych strategii na rzecz
inteligentnej specjalizacji, zwtaszcza w zakresie poprawy dostepnosci dla uzytkownikow
przemystowych i w kontekscie klastréw przemystowych.

EFRR oferuje wsparcie finansowe na rzecz tworzenia i prowadzenia infrastruktury badawczej, tzn.
infrastruktury badawczej i rozwoju technologicznego (w tym fizyczne zasoby sprzetowe,
oprzyrzadowanie i szybkie sieci komputerowe do komunikacji miedzy osrodkami badawczymi) oraz
biegunéw kompetencji dla danej technologii i transferu technologii.

W przedtozonym przez Komisje Europejskg Programie Ramowym Badan i Innowacji na lata 2014-
2020 (,Horyzont 2020”)”° znalazta sie propozycja finansowania projektéw majacych na celu
wzmacnianie polityki i miedzynarodowej wspodtpracy w zakresie europejskiej infrastruktury
badawczej.

7 http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/proposals/com(2011)_811_final.pdf
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Wyzsze uczelnie
Dlaczego wyZsze uczelnie maja by¢ czeScia inteligentnej specjalizacji?

W zatozeniach ramowych tzw. tréjkata wiedzy obejmujgcego edukacje, badania i innowacje, wyzsze
uczelnie” petnig kluczowa funkcje, jezeli chodzi o generowanie wiedzy i wykorzystywanie jej do
tworzenia innowacyjnych produktéw i ustug, we wspdtpracy z osrodkami badawczymi i
przedsiebiorstwami. Udana mobilizacja tych zasobéw przez wyzsze uczelnie moze w pozytywny
sposob wptynac¢ na realizacje regionalnych strategii.

Uczelnie zajmujace sie ekonomig, politykg publiczng i administracjg, a takze te, ktére specjalizujg sie
w konkretnych obszarach polityki (takich jak przemyst, zdrowie, rolnictwo, srodowisko naturalne i
kultura) moga udziela¢ wtadzom publicznym oraz sektorowi prywatnemu strategicznych porad oraz
zapewni¢ ekspertdw pracujgcych bezposrednio nad regionalnymi priorytetami rozwoju. Uczelnie
wyzsze stanowig absolutnie kluczowy ,atut” regionu: szczegdlnie mocno wida¢ to w stabiej
rozwinietych regionach o stabym lub stosunkowo niewielkim sektorze prywatnym oraz niskim
poziomie dziatalnosci badawczej i rozwojowe;.

Uczelnie mogg wnosi¢ swoj wktad w regionalne systemy innowacji za pomocg szeregu
mechanizmdéw. Moga na przyktad stymulowaé ducha przedsiebiorczosci wsrdd swoich pracownikéw i
studentdw, oferowaé porady i ustugi dla sektora MSP, a takze uczestniczy¢é w programach
promujgcych szkolenia i miejsca pracy dla najlepszych absolwentéw w innowacyjnych spétkach.
Ponadto, uczelnie mogg prowadzi¢ inkubatory dla ,firm odpryskowych” (ang. spin-off) w parkach
naukowo-technicznych i aktywnie uczestniczy¢ w dziatalnosci innowacyjnych klastrow i sieci
Mechanizmy te mozna wykorzystywa¢ w ramach samodzielnych projektow albo w obrebie szerszej
strategii. Ideatem jest wtasnie ta druga sytuacja: zapewnia ona maksymalny efekt, ale jest trudna w
realizacji z uwagi na wiele barier, ktére trzeba pokona¢, oraz mato przyktadéw dobrych praktyk, na
ktédrych mozina by sie wzorowac. ldac dalej, wyzisze uczelnie i przedsiebiorstwa powinny
bezposrednio wspodtpracowaé przy projektowaniu i realizacji programdéw nauczania — dzieki temu
absolwenci bedg dysponowaé wiasciwymi umiejetnosciami i przekrojowymi kompetencjami.
Wspotdziatanie biznesu z edukacyjnym aspektem dziatalnosci wyzszej uczelni przyczyni sie do
pozyskania i utrzymania utalentowanych oséb w regionie. Uczelnie majg tez do odegrania wazng
role, jezeli chodzi o ksztatcenie zawodowe.

Bariery i wyzwania

Chcac zwiekszy¢ role uczelni wyzszych w generowaniu wzrostu w regionie poprzez zastosowanie
wyzej wymienionych mechanizmoéw trzeba doprowadzi¢ do wspdtpracy partneréw w systemach
innowacji. Wspotpraca miedzy partnerami moze zosta¢ zerwana, istnieje tez wiele réznych barier do
pokonania. Niektére z nich majg swoje korzenie w wewnetrznej strukturze uczelni i niemoznosci
,wyptyniecia” na szersze wody regionu (tj. strona podazowa). Na przyktad, uczelnie z reguty
koncentrujg sie na ksztatceniu i badaniach (w oparciu o wyniki pracy akademickiej) i stanowig jeden z
elementow krajowego systemu akademickiego, ktéry nie jest zorientowany na potrzeby regionu. W
konsekwencji, w niektérych przypadkach uczelnia jest postrzegana jako placdwka zlokalizowana w
danym regionie, ale nie bedaca jego czescia.

Inne bariery dotyczg mozliwosci i gotowosci regionalnych graczy z sektora publicznego i prywatnego
do tego, aby udad sie na uczelnie w poszukiwaniu wiedzy i doswiadczenia z mys$lg o regionalnym

"t Terminem tym okreslamy wszystkie instytucje ksztatcace na poziomie wyzszym, zgodnie z Komunikatem KE w sprawie
modernizacji wyzszych uczelni [KOM (2006) 208].
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wzroscie i rozwoju (tj. strona popytowa). Do udanej wspdtpracy potrzebni sg ,,animatorzy” petnigcy
role liderow w poszczegdlnych organizacjach oraz na styku tych organizacji, ktérzy uswiadomig
wszystkim partnerom, dlaczego warto wspodtpracowaé. Uczelnie skorzystajg, poniewaz regiony dadzg
im nowe mozliwosci w zakresie funkcjonowania uczelni jako ,,zywego laboratorium” otwartego na
miedzynarodowe relacje i kontakty, natomiast partnerzy publiczni i prywatni skorzystaja z
doswiadczen uczelni w zakresie przechodzenia od wiedzy do innowacji.

Jak dziataé?

Wyzsze uczelnie i inne instytucje wiedzy powinny brac $cisty udziat w procesie projektowania
narodowej/regionalnej strategii innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji. Ich rolg jest
opracowanie kilku etapdéw strategii, mogg tez petni¢ funkcje posrednikéw realizujgcych szereg
instrumentéw wdrozeniowych opisanych w prezentowanym ,,Przewodniku”.

W nastepnym okresie programowania priorytety inwestycyjne proponowane w ramach Polityki
Spdjnosci obejmujg te aspekty ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigzkéw miedzy uczelniami
wyzszymi a wzrostem w regionie, w kontekscie rozwijania blizszej wspdtpracy w trojkacie wiedzy.
Wiecej szczegdtowych informacji na temat omawianych procesdw mozna znalezé w praktycznym
przewodniku zatytutowanym ,Jak powigzaé uczelnie wyzisze ze wzrostem w regionie” (ang.
Connecting universities to regional growth), zawierajgcym opis procesow i mechanizméw budowania
potencjatu i zachet do wspdtpracy miedzy uczelniami wyzszymi i regionalnymi partnerami.
Korzystajgc z przyktadéw, przewodnik omawia nastepujgce kwestie:

e Ustanowienie regionalnego partnerstwa na rzecz ksztatcenia wyzszego w celu lepszego
zrozumienia sytuacji w regionie oraz pokonania barier, potencjalnie z budzetem na tzw.
pomoc techniczng (merytoryczng),

e Wprowadzenie mechanizméw, dzieki ktérym uczelnie i przedsiebiorstwa w regionie moga
wspotpracowaé przy uktadaniu programéw nauczania oraz wspdlnie prowadzié¢ dziatania
edukacyjne w innowacyjny sposdb, wyposazajac absolwentéw w kompetencje potrzebne
w regionie oraz przekrojowe umiejetnosci, w tym takze postawe przedsiebiorczosci,

e Stworzenie mapy systemu ksztatcenia wyzszego w regionie zawierajgcej nastepujace
informacje: uprawnienia uczelni od nadawania stopni naukowych, dziatalno$¢ badawcza,
oraz potencjalna wspodtpraca z regionalnymi partnerami,

e Ocena wspotpracy uczelni z sektorem publicznym i prywatnym w regionie z myslag o
doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej uczelnie bedg waznymi intresariuszami,

e Dobdr, zaprojektowanie i ocena interwencji wzmacniajgcych wspotprace uczelni wyzszych
z innymi interesariuszami w regionie, rozpoczynajgc od projektéw prostych, a koriczgc na
tych bardziej ztozonych.

W nadchodzgcym okresie programowania 2014-2020, wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Rolnego i Obszarow Wiejskich (EFRROW) moze by¢ kierowane do wyzszych uczelni na nastepujgcych
obszarach:

e Transfer wiedzy i dziatania informacyjne w zakresie szkolern zawodowych i nabywania
nowych umiejetnosci, dziatania pokazowe i informacyjne. Ich adresatami powinny by¢
osoby pracujgce w sektorze rolnictwa, zywnosci lub lesnictwa, gospodarujgce gruntami,
oraz inni gracze bedgacy firmami z sektora MSP dziatajgcymi na obszarach wiejskich;

e Ustugi doradcze na rzecz poprawy wynikdw ekonomicznych i srodowiskowych, a takze
dziatania na rzecz klimatu i kondycji gospodarstw rolnych, przedsiebiorstw lesnych i MSP
na obszarach wiejskich, i/lub odnosne inwestycje;
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e Badania i inwestycje zwigzane z konserwacjg, renowacjg i modernizacjy dziedzictwa
kulturowego i naturalnego wsi i krajobrazéw wiejskich, wigcznie z powigzanymi aspektami
spoteczno-gospodarczymi;

e \Wspodtpraca miedzy réznymi aktorami UE w zakresie rolnictwa, faricuchéw zywnosci,
lesnictwa oraz innymi aktorami (w tym takze uczelniami wyzszymi), ktorzy przyczyniajg sie
do realizacji celéw polityk rozwoju obszaréw wiejskich (np. projekty pilotazowe; nowe
produkty, procesy i technologie; partnerstwo publiczno-prywatne; itp.). Dotyczy to
rowniez wsparcia dla klastrow i sieci oraz dla group operacyjnych w ramach Europejskiego
Partnerstwa na rzecz Innowacji, w ktérym mogg tez uczestniczy¢ uczelnie.

Dodatkowe Zrodta informacji

Komisja Europejska promuje kilka narzedzi wsparcia na szczeblu unijnym. Mozna je traktowac jako
wzorce, ktdre mozna zaadaptowac w poszczegdlnych regionach (biorgc pod uwage konkretne cechy
danego regionu), albo jako bezposrednie wsparcie dla regionalnych interesariuszy lub administracji
jako takiej:

e Connecting universities to regional growth (,,Przewodnik UE: Jak powigza¢ uczelnie wyzsze
ze wzrostem w regionie”). Dostepny na witrynie internetowej Platformy Inteligentnej
Specjalizacji,”

e University Business Forum: Platforma promujgca wspotprace pomiedzy uczelniami
wyzszymi a biznesem na szczeblu europejskim,”

e Marie Curie — Initial Training Networks — Industrial doctorates: Pilotazowy program
promujacy program studiéw doktoranckich w przemysle,”

e Knowledge Alliances: Alians uczelni wyzszych i biznesu na rzecz ksztatcenia,”

e Erasmus for all: ,,Erazmus dla wszystkich” - unijny program w dziedzinie edukacji, szkolen,
mtodziezy i sportu na okres programowania 2014-2020.”°

7 http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3_a.cfm
& http://ec.europa.eu/education/universitybusinessforum.html
" http://cordis.europa.eu/fp7/people/initial-training_en.html
75 . . ..
Szczegdty w linku UB Forum podanym wyzej.
7 http://ec.europa.eu/education/erasmus-for-all/doc/legal_en.pdf
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Agenda Cyfrowa dla Europy
Dlaczego Agenda Cyfrowa ma by¢ czeScia inteligentnej specjalizacji?

Technologie informacyjne i telekomunikacyjne (ICT) sg potezng sitg napedowag wzrostu
gospodarczego, innowacji i wyzszej produktywnosci. Jak wynika z danych raportu na temat
konkurencyjnosci cyfrowej z 2010 roku (Digital Competitiveness Report77), technologie te stanowig
5% PKB, ale jednoczesnie odpowiadajg za 20% ogdlnego wzrostu produktywnosci, a udziat branzy ICT
w dziatalnosci B+R przedsiebiorstw wynosi 25%. W uznaniu tego ogromnego potencjatu ICT, Agenda
Cyfrowa dla Europy78 stata sie jednym z siedmiu filaréw strategii ,,Europa 2020”. Celem Agendy jest
zapewnienie inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
poprzez wdrozenie jednolitego rynku cyfrowego oraz wykorzystanie potencjatu innowacyjnosci
szybkiego i bardzo szybkiego Internetu oraz ustug i aplikacji inter-operacyjnych.

Agenda Cyfrowa dla Europy stawia przed UE ambitne cele w zakresie infrastruktury Internetu
wysokich predkosci (do 2020 roku: 100-procentowy dostep gospodarstw domowych w UE do
Internetu o przepustowosci minimum 30 Mb/s + 50% gospodarstw powinno mie¢ abonament na
dostep do Internetu o przepustowosci powyzej 100 Mb/s) oraz szerokiego zastosowania i bardziej
efektywnego wykorzystania cyfrowych technologii, aplikacji oraz ustug.

Pomyslna realizacja celéw Agendy umozliwi poprawe jakosci zycia w Europie, na przyktad dzieki
lepszej stuzbie zdrowia (plan dziatan dla obszaru e-Zdrowia, partnerstwo na rzecz aktywnego
starzenia sie w dobrym zdrowiu), integracji spotecznej i edukacji (e-integracja, e-umiejetnosci, e-
ksztatcenie), bardziej efektywnej administracji publicznej (plan dziatan dla obszaru e-administracji, e-
zamoéwien publicznych, e-sprawiedliwosci), takie dzieki dialogowi pomiedzy obywatelami a
decydentami (e-partycypacja), bezpieczniejszym i bardziej efektywnym rozwigzaniom transportowym
(Inteligentne Systemy Transportowe, system wzywania pomocy eCall), czystszemu Srodowisku i
bardziej efektywnym sieciom elektroenergetycznym (inteligentne sieci, inteligentne liczniki), inter-
modalnym i zréwnowazonym miastom (inteligentne miasta), nowym mediom i tatwiejszemu
dostepowi do tresci kultury (e-booki, internetowe platformy muzyczne i filmowe, cyfryzacja i dostep
do europejskiego dziedzictwa kulturowego79). Integralng czescig sktadowag tych ambitnych zamierzen
jest rozpowszechnianie kultury otwartych danych i zabezpieczonego dostepu do Internetu,
powstanie prawdziwie jednolitego rynku cyfrowego (e-handel), a takze zapewnienie infrastruktury
Internetu wysokich predkosci po przystepnej cenie.

Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z regionem borykajgcym sie z problemem zapewnienia
opieki zdrowotnej i socjalnej w warunkach oszczednosci budzetowych, czy tez z regionem usitujgcym
stworzy¢é warunki korzystne dla pozyskania nowych inwestycji, strategia na rzecz inteligentnej
specjalizacji stanowi pierwszy krok w kierunku lokalnej/regionalnej , agendy cyfrowej”. Strategia
pozwala na lepsze zrozumienie i wykorzystanie potencjatu technologii i ustug cyfrowych w kontekscie
wspotczesnych wyzwan i przysztych mozliwosci. Trafne planowanie tych inwestycji zadecyduje nie
tylko o dtugofalowym potencjale konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu i obszaréw wiejskich, ale
rowniez o pomysinej realizacji wiodgcych celéow polityki regionalnej i polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Jest to wyzwanie o charakterze spoteczno-gospodarczym, kulturowym i politycznym,
ktédremu muszg sprostac stuzby zarzgdzajgce funduszami unijnymi.

7 por. Digital Competitiveness Report 2010: http://ec.europa.eu/information_society/digitalagenda/
documents/edcr.pdf

’® http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/publications/index_en.htm

7 www.europeana.eu
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Pierwotna wersja ,Komunikatu w sprawie Agendy Cyfrowej” zostanie przejrzana pod katem
przedefiniowania i aktualizacji priorytetdw, w oparciu o aktualnie panujgce warunki finansowe, a
dziatania juz zakoniczone lub nieaktualne zostang z Agendy usuniete.

Bariery i wyzwania

Europa stoi przed wyzwaniem inwestycyjnym, jakim jest sfinansowanie infrastruktury Internetu
wysokich predkosci, poniewaz korzysci dla spoteczeristwa jako catosci wydajg sie znacznie wieksze,
niz prywatne bodzce do inwestowania w szybszq infrastrukture sieci internetowych. Zwazywszy na
duzg kwote, jaka trzeba zainwestowaé, aby uzyskaé uniwersalny zasiegso, potrzebny jest wspdlny
wysitek znacznej liczby inwestoréw z sektora publicznego i prywatnego, zastosowanie otwartych,
dtugofalowych modeli inwestycyjnych81, jak réwniez szeregu instrumentéw finansowych, m.in.
dotacji i inzynierii finansowej.

Podobne bariery dotyczg szerokiego zastosowania i bardziej efektywnego wykorzystania cyfrowych
aplikacji i ustug pobudzajacych innowacje, wzrost konkurencyjnosci i wzrost gospodarczy. Na
przyktad, przepisy prawa autorskiego majg zasieg narodowy, co nie pozwala na petne wykorzystanie
mozliwosci oferowanych przez jednolity rynek cyfrowy. Oprdécz tego, europejski system badan i
innowacji ma pewne sfabe strony, ktére w znacznym stopniu utrudniajg odkrywanie i
wykorzystywanie wiedzy, a w wielu przypadkach stanowig ostatecznie przeszkode dla wprowadzenia
innowacji na rynek. Dlatego trzeba usprawni¢ ramowe warunki dla wprowadzania innowacji, lepiej
dopasowac finansowanie do inwestycji w innowacje, a takze poprawi¢ koordynacje i spdjnoscé
finansowania badan i innowacji na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym w Europie.

Agenda Cyfrowa dla Europy82 ma by¢ odpowiedzig na to wyzwanie, tak aby ,ucyfryzowaé” kazdego
Europejczyka — niezaleznie od potozenia geograficznego oraz warunkéw spofecznych i
gospodarczych. W realizacji tego unijnego zobowigzania moze poméc Polityka Spéjnosci i Polityka
Rozwoju Rolnictwa, w potgczeniu z programem ,Horyzont 2020”5 — zblizajagcym sie Programem
Ramowym Badan i Innowacji — a takze funduszem pod nazwg ,taczac Europq”84. Celem jest
wspieranie otwartych, przystepnych cenowo i dobrych jakosciowo sieci wysokich predkosci na
obszarach, na ktérych wystepujg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku (ang. market failure), a
takze zapewnienie inwestycji w infrastrukture ustug cyfrowych (transeuropejskie potaczenia
szkieletowe wysokich predkosci dla administracji publicznej, trans-granicznego swiadczenia ustug e-
administracji, zapewnienie dostepu do informacji sektora publicznego i ustug wielojezycznych,
bezpiecznego Internetu, inteligentnych sieci elektroenergetycznych oraz inteligentnych ustug na
rynku energii). Chcac optymalnie wykorzystaé¢ finansowanie unijne dostepne za posrednictwem
roznych instrumentow finansowych, odpowiedzialne stuzby muszg dokona¢ wyboru modeli
inwestycyjnych i strategicznych priorytetéw, ktdre przyczynia sie do realizacji powyzszych celéw.

Podsumowujac ten watek, unijne wsparcie finansowe dla dziatan na rzecz cyfrowego wzrostu w
latach 2014-2020, zgodnie z propozycjami legislacyjnymi UE, moze pochodzi¢ z:

& szacunki Komisji Europejskiej wskazuja na kwote pomiedzy 180 a 270 miliardow euro.

& por. witryna UE poswiecona dobrym praktykom szerokopasmowego Internetu: http://www.broadband-
europe.eu/Pages/Home.aspx

8 DAE: http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm

® Horizon 2020: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home

8 CEF: http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/item-detaildae.cfm?item_id=
7430&language=default
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Polityki Spdjnosci: dziatania na rzecz poprawy dostepnosci i jakosci technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT)85. Dziatania te mogg by¢ réwniez finansowane
jako dziatania wspierajagce w ramach kazdego z pozostatych dziesieciu celéw, zwtaszcza
jezeli chodzi o badania i innowacje, promowanie konkurencyjnosci firm z sektora MSP,
oraz transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej;

e Rozwdj Obszaréw Wiejskich: dziatania na rzecz poprawy dostepnosci i jakosci ICT na

obszarach wiejskich86;

e Fundusz ,taczac Europe”87: dziatania majace na celu eliminowanie przeszkdd stojgcych na
drodze do ostatecznego powstania jednolitego rynku cyfrowego: sieci szerokopasmowe i
sieci dostepu nowej generacji (NGA) oraz infrastruktura ustug cyfrowych, w tym platformy
ustug podstawowych i ustugi generyczne.

e Horyzont 2020”: (por. wersja wstepnass).

Jak dziataé?

W przypadku ,testu” na uwarunkowanie ex-ante, kluczem do sukcesu jest odejscie od klasycznego
podejscia  sektorowego w  zakresie ICT i skupienie sie na  wszechstronnej,
lokalnej/regionalnej/krajowej ,agendzie cyfrowe]” w ramach strategii na rzecz inteligentnej
specjalizacji. Proces ten powinien sie opiera¢ na dwdch filarach:

1. Infrastruktura sieciowa: stworzenie mapy istniejgcych i planowanych zasobdw,
zdefiniowanie potrzeb dla osiggniecia ambitnego zasiegu wsrdd populacji i podjecia
celdw dla sieci dostepu nowej generacji (ponad 30 Mb/s), przeprowadzenie oceny
najbardziej odpowiednich modeli inwestycyjnych89, itp. Opracowanie moze przybraé
forme samodzielnego ,Planu sieci szerokopasmowych” (w wiekszosci Panstw
Cztonkowskich istnieje jeden plan na szczeblu krajowym), albo jednego dedykowanego
rozdziatu w ramach dokumentu strategicznego RIS3.

2.  Wykorzystanie cyfrowego wzrostu: zdefiniowanie potrzeb po stronie podazy
innowacyjnych e-ustug (e-zdrowie, e-administracja, itp.) i pobudzanie zapotrzebowania
na nowe aplikacje (przetwarzanie w chmurze [ang. cloud computing], e-biznes) oraz
korzystania z ICT (e-handel dla MSP i konsumentow, inteligentne sieci energetyczne i
energooszczedne os$wietlenie, B+R w ICT, itd.). Dziatania te mozna wtaczy¢ we wszystkie
(sektorowe) inicjatywy prowadzone w ramach procesu strategicznego RIS3.
Alternatywnie, mozna je zaprezentowaé¢ w formie rozdziatu poswieconego wzrostowi
cyfrowemu w ramach dokumentu strategicznego RIS3.

® Na podstawie: Artykut 9 Rozporzadzenia Ogdlnego:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulat
ion/general/general_proposal_en.pdf

% Na podstawie: wsparcie EFRROW dla rozwoju obszaréw wiejskich - http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-
2013/legal-proposals/com627/627_en.pdf

& Na podstawie: Fundusz ,taczac Europe”: - http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/speechesstatements/pdf/20111019_3_en.pdf

# Horizon 2020: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home

¥ http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/detail.cfm?id=158 Zwtaszcza ,Przewodnik po inwestycjach w sieci
szerokopasmowe”:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/broadband2011/broadband2011_en.pdf
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Rozdzial na temat cyfrowego wzrostu

Praca nad rozdziatem strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji poswieconym cyfrowemu wzrostowi
pomoze regionom w zdefiniowaniu priorytetéw w obszarze inwestycji w ICT istotnych dla danego
terenu. Za przyktad moze stuzy¢ Agenda Cyfrowa dla Europy. W Ramce 7 podano wiecej informacji na
temat opisu dziatan z zakresu ICT w dokumencie strategicznym RIS3. Do identyfikacji priorytetow
bedzie potrzebna analiza SWOT oparta na wskaznikach i celach zawartych w tablicy wynikéw Agendy
Cyfrowej dla Europygo, obejmujacej gtdwne obszary dziatan do roku 2020.

Tablica zawiera dane oraz roczng ocene wynikdw osigganych przez catg UE oraz poszczegdlne
Panstwa Cztonkowskie. Regiony powinny wykona¢ analize SWOT postugujac sie tablicg z Agendy jako
punktem odniesienia podczas dokonywania oceny witasnych wynikéw, z mysla o wychwyceniu luk i
brakéw wymagajgcych regionalnych dziatan w dziedzinie ICT. Regiony, ktdre zdefiniujg ICT jako jeden
z gtdwnych kierunkdw swojej polityki na lata 2014-2020 moga skorzystac ze wsparcia Platformy S3, a
takze witasciwych stuzb Komisji.

Oprdcz wysitkdw Platformy S3 niezbedne bedzie takze skorzystanie z tzw. pomocy technicznej UE w
celu wsparcia osrodkéw kompetencji ICT, tak aby interesariusze regionalni i ci dziatajgcy na obszarach
wiejskich mogli opanowaé¢ wiedze w zakresie planowania i wdrazania innowacji opartych na
technologiach informacyjnych i telekomunikacyjnych.

% Tablica wynikéw dla Agendy Cyfrowej dla Europy: http://ec.europa.eu/information_society/digitalagenda/
scoreboard/index_en.htm
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Ramka 7 - ICT w RIS3

W ramach narodowych/regionalnych strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji, dziatania w zakresie ICT
moga:

a)

b)

Wystepowac jako dziatania horyzontalne, takie jak np. badania zorientowane na zastosowanie oraz
innowacje nastawione na uzytkownika, a takze obecnos¢ ICT, w tym rozwigzan opartych na ICT, we
wszystkich dyscyplinach (opieka zdrowotna, aktywne starzenie sie w dobrym zdrowiu, e-dostep,
pomoc w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego, e-administracja, dostep do informacji
publicznej, efektywnos¢ zasobdw, inteligentne sieci elektroenergetyczne, inteligentny transport,
bezpieczenstwo, e-handel, przemyst wytwdérczy, wzornictwo, ustugi publiczne, e-edukacja, e-
integracja, e-umiejetnosci, przedsiebiorczos¢, alfabetyzacja cyfrowa, e-tresci, kreatywnos¢, kultura,
zywe laboratoria, inteligentne budynki i ich otoczenie, inteligentne miasta, zaufanie,
zabezpieczenia, itp.);

Miec charakter sektorowy i koncentrowac sie na przywddztwie przemystowym i technologicznym w
zakresie ICT w dziedzinach B+R+l, takich jak np. kluczowe technologie wspomagajgce (ang. KET),
albo promowacé specjalizacje w konkretnych segmentach lub niszach rynkowych (np. mikro- lub
nano-elektronika, fotonika, systemy wbudowane, zintegrowane inteligentne systemy oraz
inzynieria systeméw ztozonych, komputery nastepnej generacji i przysztos¢ Internetu, e-
infrastruktura; technologie tresci i zarzadzanie informacjg; robotyka, systemy kognitywne,
zaawansowane interfejsy i inteligentne przestrzenie: aplikacje mobilne i aplikacje dla sieci
spotecznosciowych, itp.);

Obejmowaé dziatania wspierajgce regionalny potencjat planowania, zarzadzania i wdrazania
aktywnosci w zakresie ICT (np. networking); aby wprowadzi¢ akceleratory i utatwienia dla start-
upoéw; wspieraé¢ kontakty przedsiebiorcéw internetowych, wymiane dobrych praktyk, przeglady
partnerskie, badania, regularne mapowanie infrastruktury, jej monitorowanie i benchmarking,
rozwéj i doswiadczenia; budowac innowacyjne modele inwestycyjne; wykorzystywaé zamowienia
przed-komercyjne i inne innowacyjne metody zamoéwien, w tym takze wzmocnienie wspétpracy
trans-granicznej i miedzynarodowej przy projektowaniu dziatan na rzecz cyfrowego wzrostu.

Plany dotyczace infrastruktury internetowej wysokich predkosci (sieci dostepu nowej
generacji)

,Przewodnik po inwestycjach w sieci szerokopasmowe” (The Guide to Broadband Investment),
prezentujacy rézne modele do rozwazenia przez instytucje zarzadzajgce zainteresowane
inwestowaniem w infrastrukture wysokich predkosci, zawiera przydatny zestaw narzedzi. O ile tylko
wspomniane inwestycje bedg zgodne z odnosnymi przepisami (ramowe zatozenia w zakresie
telekomunikacji, wytyczne dot. pomocy publicznej, itd.), mogg skorzysta¢ ze wsparcia wielu unijnych
instrumentéw finansowych, poczawszy od funduszu ,tgczac Europe” (CEF), przez Polityke Spdjnosci
(regiony stabiej rozwiniete), az po Polityke Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Europejski Portal Szerokopasmowy (EBP)°! to inicjatywa Dyrekcji Generalnej ds. Spoteczerstwa
Informacyjnego i Medidw wspierajgca wymiane wiedzy na temat dobrych praktyk w zakresie
planowania i wdrazania sieci szerokopasmowych i infrastruktury internetowej wysokich predkosci.
Portal stuzy regionom pomoca w pracach wyszczegdlnionych na kolejnych etapach ,,Przewodnika po
inwestycjach w sieci szerokopasmowe”, udziela takze indywidualnej pomocy za posrednictwem
szeregu modutéw szkoleniowych, warsztatéw i spotkan.

Portal bedzie kontynuowac prace nad przewodnikiem opisujgcym rézne modele inwestowania w sie¢
szerokopasmowg, dodajac do niego nowe modele i poddajgc ocenie wptyw modeli na rozwdj

1 EBP: http://www.broadband-europe.eu/Pages/Home.aspx
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spoteczenstwa informacyjnego w regionach i obszarach, pod katem realizacji celow zawartych w
Polityce Spdjnosci i Polityce Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wreszcie, w ramach wsparcia dla regiondw pracujgcych nad strategig RIS3, Platforma S3 rdéwniez
przygotuje ustugi dotyczgce budowy sieci szerokopasmowych.

Regiony powinny pamieta¢ o tym, aby ich plany byty scisle skoordynowane z krajowymi planami w
zakresie Internetu wysokich predkosci (Narodowy Plan Szerokopasmowy) w celu uzyskania efektu
synergii i unikania powielania tych samych wysitkéw.

Polityka Rozwoju Obszaréw Wiejskich bedzie wspiera¢ rozwdj szybkich i ultra-szybkich sieci
szerokopasmowych, w tym ich budowe, usprawnianie i rozbudowe, pasywng infrastrukture sieci
szerokopasmowej, oraz dostep do sieci szerokopasmowych i rozwigzan w dziedzinie e-administracji.
Pomoc moze dotyczy¢ zaréwno projektdéw na matg, jak i duzg skale.

Informacje na temat wsparcia w ramach funduszu ,t3czac Europe” znajdujg sie w wytycznych dot.
transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych.”

% Wytyczne funduszu taczac Europe”: http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/president/news/speechesstatements/pdf/20111019_3_en.pdf
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Kluczowe technologie wspomagajace (ang. KET)

Dlaczego kluczowe technologie wspomagajace powinny by¢ cze$cia inteligentnej
specjalizacji?

Zgodnie z definicjg Komisji, mikro/nano-elektronika, fotonika, nano-technologia, biotechnologia
przemystowa, zaawansowane materialy oraz zaawansowane systemy produkcji to szes¢ tzw.
kluczowych technologii wspomagajacych (ang. Key Enabling Technology/KET) dla Europy. KET
intensywnie wykorzystujg wiedze i sg powigzane z intensywnym wykorzystaniem B+R, szybkimi
cyklami innowacji, wysokimi naktadami inwestycyjnymi, a takize wysoko wykwalifikowanymi
pracownikami. KET umozliwiajg innowacje w zakresie proceséw, towardw i ustug w catej gospodarce i
majg znaczenie systemowe. Majg charakter wielodyscyplinarny i przekrojowy, obejmujac réine
obszary technologii, z trendem w kierunku konwergencji i integracji. Dzieki KET wiodgce podmioty
zajmujgce sie innymi dziedzinami technologii mogg kapitalizowad swoje wysitki badawcze.”

Kluczowe technologie wspomagajgce zostaty wskazane przez Komisje Europejska w nowej
proponowanej Polityce Spdjnosci jako jeden z priorytetdw inwestycyjnych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w kontekscie inteligentnego wzrostu regionc')w.94

KET sg postrzegane jako droga do nowszych i lepszych produktéw i proceséw, generujacych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, a takze umacniajgcych konkurencyjnosé gospodarki UE. Ich potencjat
rynkowy jest gigantyczny. W ciggu najblizszych czterech lat tempo wzrostu kazdej z tych technologii
bedzie sie wahaé miedzy 6% a 15%. Globalna wielko$¢ rynku ogétem najprawdopodobniej wzrosnie z
poziomu 840 miliardéw dolaréw do 1300 miliardéw dolaréw. Jednak jeszcze wieksze znaczenie bedg
miaty efekty posrednie wygenerowane przez KET w odniesieniu do uzytkownikdéw przemystowych
reprezentujgcych rézne taricuchy wartosci, w tym takze dostaw i przetwdrstwa. KET mogg pobudzac
innowacyjnos¢, podnosi¢ produktywnosé, generowac nowe aplikacje i przyczyniaé sie do rozwigzania
problemdw spotecznych.

Polityka innowacji zwigzana z KET jest o tyle szczegdlna, ze angazuje interesariuszy z réznych
tancuchéw wartosci w sektorach przemystowych z catej UE, wliczajac w to podmioty tworzgce
technologie (uczelnie wyzsze, instytucje naukowo-badawcze), start-upy, MSP i wytwércéw. Jak z tego
wynika, polityka innowacji zorientowana na KET umozliwia udziat wiekszosci sektorow
przemystowych i wszystkich regionéw, ktdre mogg skorzystaé¢ z ogdlnej unijnej metodologii KET,
niezaleznie od specjalizacji i obszaréw tematycznych. Obecnie Komisja Europejska zajmuje sie
korygowaniem i koordynowaniem polityk unijnych z myslg o ich spdjnosci w kontekscie KET, co
otworzy przed regionami duze mozliwosci. Regiony zdecydowanie powinny sie tym mozliwosciom
przyjrzeé, czy to pod katem sektorow wschodzacych, czy tez z mysla o modernizacji sektorow
tradycyjnych.

Bariery i wyzwania

Z punktu wiedzenia regiondow, kluczowym wyzwaniem bedzie identyfikacja nisz gospodarczych i
przewag konkurencyjnych regionu w kontekscie rozwoju i wdrazania KET. Regiony powinny mie¢ na
uwadze najwazniejsze pytania, czyli: jakie sg potrzeby przemystu w odniesieniu do technologii? kim

% (KOM(2009) 512)

* por. Artykut 5 (1) (c) EFRR: , wspieranie badari technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatania w
zakresie wczesnej walidacji produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwzej produkcji w
dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych, a takze rozpowszechniania technologii ogdlnego
przeznaczenia”.
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sg gtowni adresaci i potencjalni klienci? czy istnieje uzasadnienie biznesowe/rynkowe dla tych
dziatan?

Nie da sie na te pytania odpowiedzie¢ bez rzetelnych danych ekonomicznych. Obecnie Komisja
pracuje nad unijnym mechanizmem monitorujgcym, ktéry bedzie zrédtem informacji na temat
podazy KET i popytu na te technologie w samej UE i w innych krajach. Regiony bedg mogty z niego
skorzystaé przy opracowywaniu swoich strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji w kontekscie KET.
Jednak dopdki mechanizm nie zostanie udostepniony, regiony moga korzysta¢ z danych dostepnych
za posrednictwem Nano-Obserwatorium’” oraz Regionalnej Tablicy Wynikéw w dziedzinie Innowacji
(Regional Innovation Scoreboard).96 Ponadto, korzysci ptyngce z efektu synergii mozna uzyskac tgczgc
dziatania regionalne z programami unijnymi, np. tymi sponsorowanymi w ramach programu badan i
innowacji (,Horyzont 2020”). Z zwigzku z tym, regiony powinny Sledzi¢ aktywnos¢ UE, aby
zmaksymalizowaé wptyw witasnych dziatan w zakresie KET.

Kroétki poradnik

Podczas prac strategig na rzecz inteligentnej specjalizacji regiony powinny sie kierowaé oceng
ekonomiczng pozwalajgcg na zdefiniowanie rynkdw niszowych i regionalnych przewag
konkurencyjnych.

Unijny mechanizm monitorowania KET powinien zaczg¢ funkcjonowaé w 2013 roku. Pierwszy pilot
bedzie dostepny przed koricem 2012 roku. Mechanizm bedzie zrédtem danych rynkowych w skali
unijnej i miedzynarodowej na temat popytu na KET i ich podazy, co z kolei utatwi regionom (i
Panstwom Cztonkowskim) zdefiniowanie wtasnych przewag konkurencyjnych.

Co wiecej, kluczowe technologie wspomagajace odegrajg wiodaca role w nadchodzacej nowelizacji
unijnego Programu Ramowego Badan i Innowacji (,Horyzont 2020”). Warto przy tym zaznaczy¢, iz z
powodu kolejnej zmiany w przepisach wspélnotowych97, regionom bedzie tfatwiej tqczy¢ ze sobg
roézne instrumenty unijne w celu wspierania swoich lokalnych ekosystemoéw gospodarczych, wliczajac
w to instytucje tworzace technologie, start-upy, MSP i wiodace przedsiebiorstwa. W przysztosci
bedzie mozna ze sobg potgczy¢ kilka narzedzi finansowania z UE w celu sfinansowania jednego
projektu, pod warunkiem, ze wydatki nie bedg podwdjnie finansowane i zostang zachowane ogdlne
zasady dotyczace pomocy panstwa.

Dodatkowo, Komisja Europejska zamierza blizej wspotpracowa¢ z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym w celu zaoferowania gwarancji kredytowych dla inwestycji produkcyjnych. Mdéwigc
generalnie, zostang wdrozone spdjne ramy finansowania nastawione na wspieranie wszystkich
etapéw rozwoju i innowacji w procesach zwigzanych z KET.

9 http://www.observatorynano.eu/project/

% http://www.proinno-europe.eu/page/regional-innovation-scoreboard

7 Artykut 55 (8): Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) ustanawiajacego przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi i ustanawiajgcego
przepisy ogdlne dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajgcy Rozporzadzenie (WE) Nr 1083/2006.
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Materialy zrédlowe

« Zalecenia polityczne grupy ekspertdw wysokiego szczebla ds. KET (2011).98

o Komunikat Komisji w sprawie KET (2009).99
o ,Horyzont 2020”: w zatozeniach ramowych do programu KE wspiera technologie
wschodzace i technologie przysztosci, a takze zintegrowane podejscie do kluczowych

technologii wspomagajgcych (KET).100

% http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/key_technologies/kets_high_level_group_en.htm
% http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/communication_key_enabling_technologies_sec1257_en.pdf
199 http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/proposals/com(2011)_811_final.pdf
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Kultura i branze Kreatywne
Dlaczego kultura i branze kreatywne powinny by¢ czescia inteligentnej specjalizacji?

W wielu miastach i regionach, takze wiejskich, na terenie catej Europy, inwestycje w kulture i branze
kreatywne juz wywierajg istotny wptyw na inteligentny i zrownowazony wzrost sprzyjajacy wigczeniu
spoftecznemu. W rzeczy samej, wspomniane branze petnig wiele funkgcji, jezeli chodzi o pobudzanie
potencjatu regionu w dziedzinie kreatywnosci i innowacyjnosci, poniewaz:

e Maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia nowych, dopiero powstajgcych rodzajow
aktywnosci ekonomicznej oraz tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy 101;

e Mogga poprawiaé jakos¢ zycia na obszarach miejskich i wiejskich, czynigc Europe i i jej
regiony miejscami, w ktorych chetniej sie inwestuje i pracuje;

e Sprzyjajg integracji spotecznej zmarginalizowanych grup ludnosci i wywierajg szeroki
wpltyw na spoteczenstwo, szczegblnie w zakresie odnowy i spdjnosci spotecznej;

e S3 katalizatorami zmian strukturalnych i dywersyfikacji w wielu strefach przemystowych i
na obszarach wiejskich, niosg ze sobg potencjat ozywienia gospodarki, pobudzenia
innowacji i podniesienia wzrostu;

e Stanowig silny magnes dla turystyki, tworzg srodowisko przepetnione kreatywnoscia,
przyciggajace talenty i wptywajgce na zmiane publicznego wizerunku regiondw i miast;

e Majg potencjat do generowania zapotrzebowania spotecznego, angazowania opinii
publicznej i uspokajania obaw spotecznych na szybko rosnacych rynkach, np. w zakresie
energii, recyklingu, biotechnologii, starzenia sie czy zdrowia.

Ponadto, sektor kultury i branze kreatywne promuja wzrost i miejsca pracy dla wykwalifikowanych
pracownikéw, gdyz przyczyniajg sie do rozwoju ICT, badan oraz edukacji i majg na nie wptyw, moga
tez podnie$¢ atrakcyjnos¢ regiondw pod wzgledem zasobdw ludzkich i inwestycji. Pozytywne
oddziatywanie kultury i branz kreatywnych zostato zauwazone i podkreslone w wielu unijnych
dokumentach i opracowaniach.102

Bariery i wyzwania

Sektor kultury i branze kreatywne funkcjonujag w gwattownie zmieniajgcym sie $rodowisku,
szczegolnie w kontekscie takich zjawisk jak cyfryzacja i globalizacja, ktére daje tym branzom wiele
mozliwosci, ale jednocze$nie wymaga opanowania nowych umiejetnosci, modernizacji
oprzyrzadowania, opracowania nowych metod produkcji i dystrybucji oraz idacej za tym adaptacji

101 Wedtug niedawnych szacunkéw, sektor kultury i branze kreatywne nalezg do najbardziej dynamicznych gatezi gospodarki

w Europie, przypada na nie do 4,5% catosci PKB w EU, oraz okoto 3,8% ogotu zatrudnionych, za ,Building a Digital Economy:
The importance of saving jobs in the EU's creative industries”, TERA Consultants, Marzec 2010. Por. takze opis branz
kreatywnych w Europejskim Raporcie nt. Konkurencyjnosci za 2010 rok, dokument roboczy stuzb Komisji, KOM (2010) 614.
2w szczegblnosci, komunikat Komisji z 2010 roku pt. “Regional policy contributing to smart growth”:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/smart_growth/comm2010_553_en.pdf;  Zielona

Ksiega Komisji z 2010 roku pt. ,Unlocking the potential of cultural and creative
industries':http://ec.europa.eu/culture/documents/greenpaper_creative_industries_en.pdf; analiza z 2010 roku
poswiecona wynikom konsultacji publicznych zwigzanych z Zielona Ksiega:

http://ec.europa.eu/culture/documents/analysis_green_paper.pdf; a takze opracowanie z 2010 roku pt. ,Contribution of
Culture to Local and Regional Development — Evidence from the Structural Funds”: http://ec.europa.eu/culture/key-
documents/contribution-of-culture-to-local-andregional-development_en.htm oraz opracowanie z 2010 roku pt. ,Study on
the Entrepreneurial Dimension of the Cultural and Creative Industries”: http://ec.europa.eu/culture/key-
documents/entrepreneurial-dimension-of-the-cultural-and-creativeindustries_en.htm
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modeli biznesowych. Poza tym, sektor kultury i branze kreatywne w Europie sg podzielone granicami
narodowymi i jezykowymi, co utrudnia dziatalno$é w skali ponadnarodowej, czy to w obrebie UE, czy
poza Unig, i czasami nie pozwala na wykorzystanie nadarzajacych sie okazji biznesowych. Dodatkowo,
sektor kultury i branze kreatywne majg trudnosci z dostepem do zasobdw potrzebnych do
sfinansowania prowadzonej przez nie dziatalnosci i dostosowann wymuszonych przez cyfryzacje i
globalizacje. Wynika to przede wszystkim z czesto niematerialnego charakteru aktywoéw kultury,
prototypowego profilu dziatalnosci i braku gotowosci inwestycyjnej, jak réwniez niewystarczajacej
gotowosci do inwestowania po stronie instytucji finansowych.

Pomimo tego, w wielu regionach sektor kultury i branze kreatywne sg waznym atutem gospodarki,
dlatego nalezy je uwzgledni¢ w narodowych/regionalnych strategiach badan i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji. Wyzwanie polega na tym, aby doprowadzi¢ do integracji kultury i branz
kreatywnych w kontekscie inteligentnej specjalizacji, promujgc powstanie ,kreatywnych
ekosystemow” w catej UE, tzn. rozwija¢ kreatywne srodowisko promujgce tradycyjne dobra kultury
(dziedzictwo kulturowe, miejsca atrakcyjne pod wzgledem turystycznym, dynamiczne instytucje i
ustugi kultury), stymulujace rozwdj kreatywnych firm, oraz wspierajgce rozprzestrzenianie sie
efektdw posrednich w lokalnych, juz istniejgcych branzach.

Jak dziata¢?

Strategie w tej dziedzinie mogg liczy¢ na wsparcie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Panstwa Cztonkowskie
mogg takze finansowaé swojg dziatalnos¢ kulturalng i kreatywng w ramach priorytetow
inwestycyjnych'® $ciéle powiazanych z celami strategii ,Europa 2020”.

Grupa ekspertéw z Panstw Cztonkowskich pracujgca obecnie nad zagadnieniem ,strategicznego
wykorzystania unijnych programow wsparcia, w tym funduszy strukturalnych, w celu wzmocnienia
potencjatu kultury dla lokalnego i regionalnego wzrostu oraz efektéw posrednich generowanych przez
sektor kultury i branze kreatywne w kontekscie catej gospodarki”, udostepni na poczatku 2012 roku
specjalny przewodnik z opisami dobrych praktyk, ktéry moze sie okaza¢ niezwykle przydatny dla
instytucji zarzadzajacych, wtadz regionalnych oraz podmiotéw dziatajagcych w sektorze kultury. W
2012 roku Komisja Europejska i Panstwa Cztonkowskie zorganizujg byé moze unijng kampanie
informacyjna na ten temat.

W okresie 2012-2015, organizacja pod nazwg European Creative Industries Alliance (Alians sektorow
kreatywnych w Europie)'® bedzie wspiera¢ sektor kultury i branze kreatywne na drodze konkretnych
dziatan zwigzanych z lepszym wsparciem dla biznesu, lepszym dostepem do finansowania, oraz
poprawg sytuacji w zakresie doskonatosci klastréw i wspodtpracy. Poza tym, organizacja stworzy
platforme programowg zrzeszajaca decydentdw szczebla unijnego, krajowego i regionalnego w celu
budowania Sswiadomosci w zakresie kultury i branz kreatywnych, wyciggania praktycznych wnioskéw
z poszczegdlnych dziatan, oraz rozpowszechniania najlepszych praktyk w Panstw Cztonkowskich UE.
Alians i sama platforma mogg sie sta¢ kolejnym cennym forum dla oséb zarzadzajgcych Funduszami
Strukturalnymi, a takze dla wtadz regionalnych i lokalnych.

Z wymiany dotychczasowych doswiadczen wynika, iz nastepujacy zestaw zalecen madgtby wytyczyc
droge do wykorzystania potencjatu sektora kultury i branz kreatywnych przy projektowaniu i

103 . o , . . . ' , . .
Np. ,,Promowanie biegunéw kompetencji”, ,,Promowanie klastrow”, ,Rozwdj produktéow i ustug ICT”, ,Promowanie

przedsiebiorczosci”, ,,Rozwéj nowych modeli biznesowych dla sektora MSP”, ,Poprawa stanu srodowiska miejskiego”,
,Rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci”, ,Wspieranie fizycznej oraz ekonomicznej regeneracji obszaréw i spotecznosci
miejskich i wiejskich”, itp.

1oa http://creativebusiness.org/themes/magazeen/favicon.ico
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wdrazaniu ukierunkowanej strategii realizacji na rzecz celéw strategii ,Europa 2020”. Lista zalecen
nie jest wyczerpujaca, ale stanowi dobry punkty wyjscia — ewentualne dodatki i korekty mozna
wprowadzi¢ w zaleznosci od specyfiki, doswiadczen i priorytetéw kazdego regionu.

Mapa regionalnych zasobow/atutow (nalezy wzigé pod uwage poziom rozwoju sektora kultury i branz
kreatywnych w danym regionie):

e |dentyfikacja schematéw specjalizacji w regionie poprzez analize mapy sektora kultury i
branz kreatywnych (nalezy uwzgledni¢ zaréwno analize ilosciowg, jak i jakosciowg). W
przygotowaniu tego typu mapy moze pomdc Europejskie Obserwatorium Klastrow™®;

o |dentyfikacja optymalnych warunkéw dla sektora kultury i branz kreatywnych oraz
tworzenie pozytywnego, kreatywnego klimatu podnoszacego atrakcyjnos¢ miasta czy
regionu (kreatywny ekosystem);

e |dentyfikacja wiodgcych organizacji oraz dynamicznych oséb, ktére mogg zostaé
partnerami w pracach nad projektami rozwojowymi, a takze zapewnié struktury do
koordynacji dziatan. W tym zakresie mozna skorzystaé ze wsparcia organizacji pod nazwa
Europe Enterprise Network, ktéra organizuje spotkania kojarzace partneréw do
wspotpracy i pomaga w koordynacji*®;

e Zebranie, w miare mozliwosci, danych statystycznych i przygotowanie badan jakosciowych
w celu petniejszego zrozumienia dynamiki sektora kultury i branz kreatywnych pod katem
realizacji strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji;

e Wykonanie benchmarkingu w celu lepszego zrozumienia pozycji zajmowanej przez region
w dziedzinie kultury i branz kreatywnych na tle innych regionéw w UE.

Rola wszystkich interesariuszy ze srodowisk kultury, administracji i polityki w procesie podejmowania
decyzji (podejscie oparte na wtgczeniu interesariuszy w proces):

e Rozwdj partnerskiej wspotpracy miedzy wiadzami  krajowymi i regionalnymi
odpowiedzialnymi za rézne polityki i programy publiczne, takie jak rozwdj gospodarczy,
zatrudnienie, szkolnictwo wyzsze i kultura. Sukces strategii dotyczacych sektora kultury i
branz kreatywnych bardzo czesto uzalezniony jest od wystepowania doskonatej sieci
kontaktéw wewnetrznych i zewnetrznych oraz kanatéw komunikacji na rdinych
szczeblach administracji i przedstawicieli specjalnosci kreatywnych;

e Powstanie platform, sieci oraz klastrow wspomagajgcych rozwdj wspétpracy z
przedstawicielami sektora prywatnego i prowadzacych do wartosciowej synergii w
kontekscie regionalnego rozwoju gospodarczego;

e Promowanie wspotpracy ponadnarodowej w celu wymiany doswiadczern na poziomie
zaréwno firm MSP dziatajgcych w sektorze kultury i branzach kreatywnych, jak i wiadz
odpowiedzialnych za tworzenie lokalnych strategii kreatywnosci, z myslg o usprawnianiu
transferu wiedzy i potencjatu oraz przyspieszeniu procesu uczenia sie.

Strategiczne, zintegrowane podejscie do inwestycji i wykorzystania zasobow finansowych:

e Ukierunkowanie regionalnego, krajowego i unijnego wsparcia finansowego na
zaspokojenie rozmaitych potrzeb sektora kultury i branz kreatywnych. Warto pamietac o
synergii przy korzystaniu z Funduszy Strukturalnych, w tym z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Programu Ramowego ,Kreatywna Europa” (2014- 2020),107
Programu Wazrostu Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw i MSP (2014-2020), Programu

105 Europejskie Obserwatorium Klastréw, www.clusterobservatory.eu
106 gja¢ Enterprise Europe Network, www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu
97 Doda¢ odnosny przypis, gdy program zostanie przyjety 23 listopada.
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Ramowego Badan i Innowacji zat. ,Horyzont 2020” (2014-2020), narzedzi i instrumentéw
wypracowanych i wyprébowanych w ramach aliansu European Creative Industries
Alliance, narodowych i/lub regionalnych programéw dla sektora kultury i branz
kreatywnych, a takze innych dostepnych Zrédet finansowania;

Rozwdj innowacyjnych instrumentéw finansowych takich jak fundusze kapitatowe czy
fundusze gwarancyjne w celu wspdét-finansowania inwestycji w sektorze kultury i branzach
kreatywnych, w potaczeniu z instrumentem finansowym proponowanym w ramach
Programu Ramowego , Kreatywna Europa”logjako dzwigni dla inwestycji prywatnych w tej
dziedzinie;

Dalsze wykorzystywanie powigzan miedzy sektorem kultury i branzami kreatywnymi a
innymi  waznymi obszarami polityki spéjnosci i/lub rozwoju obszaréw wiejskich,
szczegdlnie w zakresie regeneracji obszaréw miejskich i wiejskich, wspdtpracy
terytorialnej, dziedzictwa kulturowego i turystyki;

Promowanie inwestycji w ochrone, promocje i rozwdj dziedzictwa kuIturowego.1
Przyktady inwestycji to, miedzy innymi: rozwdj i zastosowanie nowych technologii
informacyjnych (np. w celu promowania cyfryzacji dziedzictwa kulturowego), wzmacnianie
przedsiebiorczosci w sektorze kultury i branzach kreatywnych, wsparcie dla regeneracji
obszaréw miejskich, w ktérej duza role tradycyjnie odgrywa komponent kultury (zwtaszcza
infrastruktura zycia kulturalnego), rozwdj produktow, aplikacji i ustug w dziedzinie kultury
opartych na technologiach informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT), wsparcie dla
nowych modeli biznesowych w firmach MSP w sektorze kultury i branzach kreatywnych,
itp. Wreszcie, trzeba rdwniez pamieta¢ o zachowaniu rownowagi miedzy inwestycjami o
twardym charakterze (struktury/infrastruktura: kreatywne osrodki i klastry, sieci,
inkubatory i pokrewna infrastruktura) a inwestycjami ,miekkimi” (kapitat ludzki, rozwdj
umiejetnosci, kwestie szkoleniowe).

09

108Innowacyjne instrumenty finansowe dla sektora kultury i branz kreatywnych sg takze testowane przez organizacje
European Creative Industries Alliance.

109

Uwzglednione w Polityce Spdjnosci jako czes¢ priorytetu tematycznego dot. ochrony sSrodowiska. Jezeli chodzi o Polityke

Rozwoju Obszaréw Wiejskich, przewiduje sie konkretne dziatanie w zakresie dziedzictwa kulturowego.
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Internacjonalizacja
Dlaczego internacjonalizacja powinna by¢ czeScia inteligentnej specjalizacji?

Mozna wymieni¢ co najmniej trzy powody, dla ktérych internacjonalizacja jest kluczowym
elementem procesu strategicznego S3:

e Swiat jest ptaski i wszystkie ogniwa fancucha wartoéci w przedsiebiorstwie mozna
zlokalizowaé w dowolnym miejscu na $wiecie za posrednictwem BIZ albo outsourcingu;

e Ekosystemowi Panstw Cztonkowskich i Regiondw wyzwanie moze rzuci¢ ekosystem krajow
wschodzacych. Dzisiaj nawet te elementy taficucha wartosci w przedsiebiorstwie, ktére
majg wysokg wartos$¢ dodang (tj. B+R+l, ustugi wspomagajgce, dostep do finansowania,
wzornictwo) mozna wyprodukowac¢ poza krajami OECD. Dlatego regiony muszg sie
poréwnywac do wszystkich pozostatych regionédw, aby mdc ocenié¢ swoje rzeczywiste czy
tez postrzegane przewagi konkurencyjne i trwale podnies¢ ich wartos¢;

e Internacjonalizacja staje sie coraz bardziej skomplikowang koncepcjg. Chodzi tu o duzo
wiecej niz tylko dziatalno$¢ eksportowa i BIZ. Potrzeba réwniez strategicznych aliansow,

wspdllnych badan, wspdlnego rozwoju, outsourcingu, relokacji, fuzji i przeje¢,
licencjonowania praw wtasnosci intelektualnej, ,miekkiego lgdowania”, prezentacji
technologii.

Bariery i wyzwania

Internacjonalizacja opiera sie na informacji i wiedzy o rynku i technologiach wykorzystywanej do
oceny, czy strategia na rzecz inteligentnej specjalizacji nie ugnie sie pod naporem globalnej
konkurencji i czy bedzie w stanie wykorzysta¢ wynikajgce z niej mozliwosci (czesto rynki niszowe).

Jak dowodzg ustalenia licznych raportéow, wiele firm z sektora MSP nie wykorzystuje w petni
potencjatu rynku wewnetrznego ani zewnetrznego. Niektére raporty wskazujg nawet, ze o ile 25%
firm z sektora MSP majacych siedzibe w UE prowadzi eksport na rynek wewnetrzny, w ciggu trzech
ostatnich lat tylko 13% MSP z UE byto aktywnych w skali miedzynarodowej poza granicami UE
poprzez dziatalnos¢ handlowa lub inne formy wspdtpracy z partnerami z zagranicy.

Wedtug finskiego badania zatytutowanego: ,Miedzynarodowe B+R w szybko rosngcych MSP —
whnioski dla polityki innowacji” 110 , wiladze publiczne mogg sie przyczyni¢ do procesu
internacjonalizacji w firmach technologicznych poprzez zapewnienie tym firmom ustug wsparcia w

szesciu nizej opisanych dziedzinach:

Znajomos¢ rynkéw miedzynarodowych i popytu na technologie,

Rozwdj strategii na rzecz miedzynarodowej dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
Identyfikacja i dobdr partneréw,

Identyfikacja, dobdr i nabycie technologii,

o Wykwalifikowany personel,

e Finansowanie miedzynarodowe] dziatalnosci w zakresie podstawowych, rynkowych i
wspierajgcych B+R.

W niektdrych przypadkach trzeba zastosowaé $miatg, regionalng polityke wspierania outsourcingu
lub delokalizacji, aby poméc firmom z sektora MSP w pozyskaniu komponentdw — w tym wiedzy —
po przestepnej cenie, dzieki czemu firmy pozostang konkurencyjne i przetrwaja w dtugim okresie. W

1% Gaia Group, http://proact.ktm.fi/index.phtm?menu_id
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obecnej dobie wiele mocnych argumentéw przemawia za tym, aby poréwnywac wiedze i
doswiadczenie, jakim dysponujemy sami we wszystkich dziedzinach — badan, innowacji, produkcji,
marketingu/sprzedazy — z wiedzg i doswiadczeniem dostepnymi na catym s$wiecie. Szczegdtowa
segmentacja potrzeb przedsiebiorstw w regionie pokaze korzysci, jakie firmy mogg wynies¢ ze

strategii internacjonalizacji.

Koncepcja ta zostata przedstawiona ponizej na Wykresie 8.
Wykres 8 - Macierz funkcji biznesowych i ustug miedzynarodowych

FUNKCJE BIZNESOWE

UStUGI MIEDZYNARODOWE

Badania

Innowacje

Produkcja

Marketing
Dystrybucja

Finanse

Wspdlne prowadzenie badan
Dostep do oprzyrzagdowania
Utworzenie jednostki (BIZ)

Wspdlne prowadzenie prac rozwojowych
Weryfikacja koncepcji pod wzgledem
technologicznym

Weryfikacja koncepcji pod wzgledem
ekonomicznym

Licencjonowanie i  przeniesienie  wfasnosci
intelektualnej

Outsourcing

Relokalizacja (ang. offshoring)
Podwykonawstwo
Utworzenie jednostki (BIZ)
Testowanie rynku

Wywiad gospodarczy

Pierwsza oferta publiczna (ang. IPO)
Fuzje i przejecia

Jak dziata¢?

Komisja Europejska niedawno opublikowata szereg opracowan na ten temat:

e Small Business, Big World — A New Partnership To Help SMEs Seize Global Opportunities

[,Mate przedsiebiorstwa, wielki $wiat: nowe partnerstwo na rzecz pomocy dla MSP w
korzystaniu z globalnych mozliwosci”], listopad 2011 r.lll;

Opportunities for the Internationalisation of SMEs [,Mozliwosci w zakresie
internacjonalizacji MSP”], sierpien 2011 r,;

Sie¢ EEN moze pomadc firmom z sektora MSP w pozyskaniu odpowiednich partneréw do

wdrazania strategii internacjonalizacji;

Dla okresu programowania 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata utworzenie
Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz MSP (COSME). Jednym z dziatan
finansowanych w ramach programu bedzie poprawa dostepu do rynkéw unijnych i
globalnych.112

111
112

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/files/com_2011_0702_f en.pdf
http://ec.europa.eu/cip/files/cosme/cosme-commission-proposal_en.pdf
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Instrumenty inzynierii finansowej

Dlaczego instrumenty inZynierii finansowej powinny by¢ cze$cia inteligentnej
specjalizacji?

Od ponad dekady budzet UE wykorzystuje instrumenty finansowe takie jak pozyczki, gwarancje oraz
instrumenty kapitalowe dla firm z sektora MSP. W ramach finansowych na lata 2007-2013, we
wspotpracy z Grupg EBI wprowadzono nowg generacje instrumentéw finansowych. Jezeli chodzi o
Fundusze Strukturalne, wprowadzono instrumenty finansowe z mys$lg o wspieraniu przedsiebiorstw,
rozwoju miast, efektywnosci energetycznej i odnawialnych zasobdéw energii za posrednictwem
funduszy odnawialnych. Z kolei instrumenty finansowe na rzecz rolnikdw oraz mikro-przedsiebiorstw
i dziatalnosci turystycznej na obszarach wiejskich wprowadzono za posrednictwem Funduszu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W strategii ,,Europa 2020” przewiduje sie wieksze wykorzystanie instrumentéw finansowych w
zwigzku z koncepcjg, ktéra zaktada tgczenie finansowania unijnego z krajowym finansowaniem ze
srodkdw publicznych i prywatnych dla realizacji celow strategii, czyli inteligentnego i
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. W tym kontekscie, 6 pazdziernika
2011 roku Komisja Europejska przyjeta projekt pakietu legislacyjnego zawierajgcego ramy Polityki
Spéjnosci na lata 2014- 2020, a takze wspdlne zatozenia ramowe dla wszystkich unijnych polityk
objetych zarzadzaniem dzielonym, w tym polityki rozwoju obszaréw wiejskich i polityki morskiej. W
projekcie podkreslono role innowacyjnych instrumentéw finansowych, poszerzajgc ich zakres i
czynigc ich ramy wdrozeniowe bardziej elastycznymi i skutecznymi, zachecajagc w ten sposéb do
korzystania z tych instrumentéw jako bardziej efektywnej alternatywy wsparcia, albo w potaczeniu z
tradycyjnymi dotacjami. Projekt zawiera solidniejsze ramy prawe i operacyjne z jasnymi,
uproszczonymi zasadami dotyczgcymi kluczowych zagadnien wdrozeniowych, takich jak zarzadzanie
finansowe wktadem unijnym czy tez taczenie instrumentéw finansowych z dotacjami.

W miare dostepnosci, instrumenty finansowe mogg znalez¢ zastosowanie do petnego zakresu celéw
polityki zapisanych z programach, w celu realizacji inwestycji w projekty, ktére wykazujg odpowiednia
zdolnos¢ do sptaty w sytuacji niedoskonatosci rynku. Instrumenty finansowe moga by¢ wdrazane
przez Panstwa Cztonkowskie i instytucje zarzadzajgce albo jako instrumenty zindywidualizowane,
albo w oparciu o wczedniej zdefiniowane modele instrumentdw krajowych i regionalnych
pozwalajace na skuteczna realizacje projektu, zgodnie ze standardowymi warunkami proponowanymi
przez KE. Instytucje zarzadzajgce moga tez uzupetniaé¢ instrumenty finansowe wyznaczone na
szczeblu unijnym o $rodki, ktére zostang wyodrebnione na inwestycje zgodne z programami
dotyczacymi ,posrednikéw finansowych tworzacych portfele kredytéw dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w sektorze kultury i branzach kreatywnych w ramach nowego programu ,Kreatywna
Europa”.

Bariery i wyzwania

Biorgc pod uwage, ze wiele instrumentéw finansowych to narzedzia stosunkowo nowe, bardzo
waznym zadaniem w obecnym okresie programowania bedzie rozpowszechnianie informacji oraz
wymiana doswiadczen i dobrych praktyk miedzy Panfstwami Cztonkowskimi, regionami i
posrednikami finansowymi wdrazajgcymi instrumenty finansowe. Oprdcz tego, zwazywszy na
rosnacg role instrumentdéw finansowych wyznaczong w Polityce Spdjnosci na okres po roku 2013,
dodatkowg uwage trzeba bedzie poswieci¢ na dziatania promocyjne, tak aby potencjalni uzytkownicy
mogli sie zaznajomic¢ z innowacyjnymi mechanizmami finansowania i wzig¢ udziat w ich szybkim i
sprawnym wdrazaniu.
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Krotki poradnik

W tym podrozdziale prezentujemy krétki poradnik opisujgcy instrumenty finansowe wystepujgce w
Ramach Finansowych na lata 2007-2013 objete przez Komisje Europejska zarzadzaniem dzielonym.
Poradnik zawiera takze krétki opis wspodlnych inicjatyw podejmowanych we wspdtpracy z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI), Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EFl) oraz
Bankiem Rozwoju Rady Europy (BRRE), ktére promowaty wdrazanie instrumentéw finansowych w
oparciu o zasoby przekazane Panstwom Cztonkowskim za posrednictwem Polityki Regionalnej
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) oraz unijnej Polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

Unijne instrumenty kapitatu wysokiego ryzyka i instrumenty kapitatowe: CIP/GIF, fundusz Marguerite

e CIP — Instrument na rzecz Wysokiego Wzrostu i Innowacji w MSP (GIF). Innowacyjne
instrumenty finansowe sg czescig programu na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji (EIP),
jednego z trzech programoéw szczegétowych w ramach CIP. Ich celem ogdlnym jest
poprawa dostepu do finansowania fazy rozruchu i rozwoju MSP w celu wspierania
inwestycji takich przedsiebiorstw w dziatalno$¢ innowacyjng, w tym w eko-innowacje.
Instrument na rzecz Wysokiego Wzrostu i Innowacji w MSP (GIF), dysponujacy budzetem
w wysokosci ponad 500 min euro, z ktdrego czes¢ jest przeznaczona wylacznie na
wspieranie eko-innowacji, ma na celu zwiekszenie podazy kapitatu wysokiego ryzyka i
kapitatu wtasnego dla innowacyjnych MSP znajdujacych sie na wczesnym etapie rozwoju
(GIF1) oraz na etapie ekspansji (GIF2). Za jego funkcjonowanie w imieniu Komisji
(reprezentujacej UE) odpowiada Europejski Fundusz Inwestycyjny (EF1).'** Odpowiedzialna
DG ds. Polityki: Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorstw i Przemystu (DG ENTR), z udziatem
Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN) w zakresie
projektowania instrumentéw;

e Fundusz Marguerite. Europejski fundusz na rzecz energii, zmian klimatu i infrastruktury
2020 (fundusz Marguerite) jest ogdlnoeuropejskim funduszem kapitatowym na rzecz
inwestycji infrastrukturalnych w sektorze transportu, energii oraz odnawialnych Zrédet
energii. Fundusz zostat ustanowiony zgodnie z prawem luksemburskim jako regulowany,
wyspecjalizowany instrument inwestycyjny. Komisja, reprezentujgca UE, ma swojego
przedstawiciela w radzie nadzorczej odpowiedzialnej za okreslanie ogdlnej strategii
funduszu, ale nie bierze udziatu w biezgcym zarzadzaniu funduszem ani w procesie
podejmowania konkretnych decyzji inwestycyjnych, poniewaz odpowiedzialnos¢ za
prowadzenie tych dziatan spoczywa na zarzadzie oraz komitecie inwestycyjnym
funduszu.114Odpowiedzialna DG ds. Polityki: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i
Finansowych (DG ECFIN), z udziatem Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu (DG
MOVE) oraz Dyrekcji Generalnej ds. Energii (DG ENER).

Instrumenty dtuzne na szczeblu UE (gwarancje i instrumenty oparte na podziale ryzyka): CIP — system
poreczen dla MSP (SMEG), RSFF, LGTT

e Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (RSFF). Mechanizm finansowania

oparty na podziale ryzyka ma na celu wspieranie finansowania obarczonych ryzykiem

projektéw w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji poprzez podziat ryzyka pomiedzy UE i

EBI. tacznie, Komisja Europejska oraz EBI zapewniajg do 2 miliardéw euro (tj. do 1

miliarda euro kazde) na kredyty i gwarancje wspierajgce priorytetowe obszary tematyczne

siddmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7PR).

13 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/cip-financial-instruments/index_en.htm

14 http://www.margueritefund.eu/
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Naktady te przetozg sie na kwote do 10 miliardéw euro dodatkowego finansowania
dostepnego dla innowacyjnych przedsiebiorstw i srodowisk badaczy. Finansowanie w
ramach mechanizmu RSFF jest dostepne dla sponsoréw i podmiotédw niezaleznie od
wielkosci i formy dziatania, w tym m.in. dla korporacji, przedsiebiorstw o S$redniej
kapitalizacji (ang. midcaps), matych i sSrednich przedsiebiorstw, spétek specjalnego
przeznaczenia, inicjatyw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i spotek typu joint
venture, instytutdw badawczych, uczelni wyzszych, parkéw naukowo-technologicznych,
oraz infrastruktury badawczej (obejmujgcej dostawcdw, samg infrastrukture, a takze
przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w komercjalizacji ich produktow i ustug). Pod koniec
2011 roku uruchomiono nowy mechanizm RSFF pod nazwg Risk-Sharing Instrument/RSI.
Za jego funkcjonowanie w imieniu EBI odpowiada EFI. W ramach mechanizmu RSI
posrednicy finansowi otrzymujg gwarancje na wypadek niesptaconych kredytéw. Komisja
zamierza powiekszy¢ i rozszerzy¢ skale funkcjonowania mechanizmu RSFF w ramach
proponowanego Programu Ramowego Badan i Innowacji zat. ,Horyzont 2020” (2014-
2020).115 Odpowiedzialna DG ds. Polityki: Dyrekcja Generalna ds. Badan i Innowacji (DG
RTD), z udziatem DG ds. Energii (ENER), Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediéw (INFSO),
Mobilnosci i Transportu (MOVE), ds. Gospodarczych i Finansowych (ECFIN) oraz Budzetu
(BUDG);

CIP — system poreczeri dla MSP (SMEG). System poreczen dla MSP (SMEG), dysponujacy
budzetem w wysokosci 500 min euro, stuzy do udzielania kontr-gwarancji krajowym
systemom gwarancyjnym, a takze gwarancji bezposrednich posrednikom finansowym w
celu zwiekszenia i rozszerzenia podazy finansowania dtuznego dla MSP. Za
funkcjonowanie SMEG w imieniu Komisji (reprezentujacej UE) odpowiada Europejski
Fundusz Inwestycyjny (EFI).llGOdpowiedziaIna DG ds. Polityki: Dyrekcja Generalna ds.
Przedsiebiorstw i Przemystu (DG ENTR), z udziatem Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych
i Finansowych (DG ECFIN) w zakresie projektowania instrumentéw;

Instrument gwarancji kredytowych na potrzeby projektéow TEN-T (LGTT). Instrument
gwarancji kredytowych na potrzeby projektéw TEN-T (LGTT) ma sie przyczyni¢ do
zwiekszenia udziatu sektora prywatnego w finansowanie projektéw infrastrukturalnych w
ramach transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Przyciggniecie finansowania z
sektora prywatnego do kluczowych europejskich projektéw w dziedzinie transportu bywa
trudne z uwagi na stosunkowo wysoki poziom niepewnosci co do dochodéw na wczesnych
etapach operacyjnych projektu. LGTT czesSciowo pokrywa to ryzyko utraty dochodow i w
konsekwencji wptywa na poprawe rentownosci tego rodzaju projektéw TEN-T.*/
Odpowiedzialna DG ds. Polityki: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych (DG
ECFIN) oraz Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu (DG MOVE) w zakresie
wstepnego projektowania instrumentu;

Fundusz gwarancyjny produkcji medialnej MEDIA. Fundusz gwarancyjny produkcji
medialnej MEDIA powstat w 2010 w ramach programu MEDIA 2007. Fundusz udziela
gwarancji na 50% - 55% kredytéw udzielonych przez lokalne banki producentom
filmowym w celu zmniejszenia ryzyka i zwiekszenia dziatalnosci kredytowej na rzecz
sektora. Fundusz dysponuje kwotg 8 milionéw euro w okresie 2010-2013. W imieniu
Komisji zarzadzaja nim dwie rézne instytucje finansowe. ' Odpowiedzialna DG ds.
Polityki: Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury (DG EAC)

115

http://www.eib.org/products/loans/special/rsff

http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/RSI/index.htm

116
117
118

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/cip-financial-instruments/index_en.htm
http://www.eib.org/attachments/press/2008-005-fact_sheet_en.pdf
IFCIC we Francji i Audiovisual SGR w Hiszpanii..

http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/funding/index_en.htm
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Instrumenty tgczqce wsparcie kapitatfowe i dtuzne

e FEuropejski instrument mikro-finansowy Progress. Ustanowiony w 2010 r., europejski
instrument mikro-finansowy Progress (EPMF) sktada sie z dwdch czesci: 1) instrumentu
gwarancyjnego dla podmiotéw udzielajgcych mikro-kredytéw (tj. pozyczek w wysokosci
do 25 000 euro udzielanych w szczegdlnosci stabszym grupom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym w celu umozliwienia im podjecia dziatalnosci zarobkowej na niewielkgy skale),
oraz 2) Europejskiego Funduszu Mikro-finansowania Progress — oferujgcego kredyty i
udziat w ryzyku dla podmiotéw udzielajgcych mikro-kredytédw. Inwestorami w ramach
Europejskiego Funduszu Mikrofinansowania Progress sg UE (reprezentowana przez
Komisje) oraz EBI, podczas gdy EFl petni funkcje podmiotu zarzadzajacego. ™
Odpowiedzialna DG ds. Polityki: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Roéwnosci Szans (DG EMPL), z udziatem Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i
Finansowych (DG ECFIN) w zakresie projektowania instrumentow;

e Furopejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej (EEEF). Europejski Fundusz na
rzecz Efektywnosci Energetycznej powstat w 2011 roku jako strukturyzowany instrument
finansowy ustanowiony zgodnie z prawem luksemburskim w celu dokonywania
bezposrednich inwestycji w prowadzone na niewielka skale projekty w dziedzinie
efektywnosci energetycznej oraz energii odnawialnej realizowane przez wiadze lokalne
lub przez przedsiebiorstwa ustug energetycznych (ESCO), oraz dokonywania posrednich
inwestycji w takie projekty za posrednictwem instytucji finansowych. **° Odpowiedzialna
DG ds. Polityki: Dyrekcja Generalna ds. Energii (DG ENERGY).

Fundusze Strukturalne

e W biezagcym okresie programowania (2007-2013), zgodnie z zasady zarzadzania
dzielonego, zasoby Funduszy Strukturalnych moga by¢ wykorzystywane w celu wsparcia
instrumentéw inzynierii finansowej, ktére moga by¢ inwestowane w formie kapitatu,
kredytéow, gwarancji lub innych form instrumentéw zwrotnych w przedsiebiorstwa,
gtéwnie MSP, partnerstwo publiczno-prywatne, projekty rewitalizacji obszaréw miejskich;
albo w osoby prawne i fizyczne prowadzgce okreslone dziatania inwestycyjne w dziedzinie
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii. Polityka Spdjnosci nie finansuje
indywidualnych projektow bezposrednio na szczeblu UE, natomiast finansuje wieloletnie
krajowe lub regionalne programy operacyjne zgodne z celami i priorytetami UE,
zarzadzane przez wtadze krajowe i regionalne. Fundusze Strukturalne UE sg wdrazane w
ramach zarzadzania dzielonego, a przepisy prawne jednoznacznie okreslajg podziat zadan
miedzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisjg;

e Inicjatywa JEREMIE: ,wspdlne europejskie zasoby dla mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw” to inicjatywa Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Polityki
Regionalnej (DG REGIO) ustanowiona we wspotpracy z Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym w celu promowania wykorzystania instrumentéw inzynierii finansowej na
rzecz poprawy dostepu do finansowania dla firm z sektora MSP przez interwencje w
ramach Polityki Strukturalnej.121 Odpowiedzialna DG ds. Polityki: DG REGIO;

e Inicjatywa JESSICA: ,wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w
obszarach miejskich” to wspdlna inicjatywa Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
Polityki Regionalnej (DG REGIO) ustanowiona we wspotpracy z EBI i BRRE w celu

119
120

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=836
http://ec.europa.eu/energy/eepr/eeef/eeef_en.htm

21 http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/jeremie_en.cfm
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wspierania zrGwnowazonego rozwoju i rewitalizacji obszaréw miejskich za posrednictwem
N 122
mechanizmodw inzynierii finansowej.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

W biezgcym okresie programowania (2007-2013), podobnie jak to ma miejsce w przypadku Funduszy
Strukturalnych i zasady zarzadzania dzielonego, fundusz EFRROW wspiera dziatania oparte na
inzynierii finansowej, takie jak fundusze pozyczkowe, fundusze gwarancyjne, oraz fundusze kapitatu
wysokiego ryzyka. Wymienione fundusze, ktérych utworzenie zalezy od decyzji poszczegdlnych
Panstw Cztonkowskich i ich potrzeb, inwestuja w przedsiebiorstwa rolne i zajmujgce sie
przetwdrstwem zywnosci, mikro-firmy nierolnicze i przedsiebiorstwa turystyczne dziatajgce na
obszarach wiejskich, a takie osoby prawne lub fizyczne prowadzace okreslong dziatalnosc
inwestycyjng na obszarach wiejskich, zgodnie z odnosnymi programami rozwoju tych obszardw.
Podobnie jak w przypadku Polityki Spdjnosci, unijna polityka rozwoju obszaréow wiejskich nie
finansuje indywidualnych projektdw bezposrednio na szczeblu UE, lecz przekazuje sSrodki na
wieloletnie, narodowe i regionalne programy rozwoju obszaréw wiejskich zbiezne z celami i
priorytetami unijnymi w tym zakresie, przy czym programy te sg zarzadzane przez wtadze krajowe lub
regionalne.'”® Odpowiedzialna DG ds. Polityki: Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa (DG AGRI).

Srodki wtasne Grupy EBI

Europejski Bank Inwestycyjny jest organem Unii Europejskiej, ktdrego zadaniem jest przyczynianie sie
do realizacji celéw UEj poprzez udostepnianie dtugoterminowych kredytdéw na solidne projekty
inwestycyjne. W tym kontekscie, do priorytetowych celdéw EBI w zakresie dziatalnosci pozyczkowej
nakreslonych w planie operacyjnym Banku nalezy spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna oraz
konwergencja, czyli wspieranie tych regionéw Europy, ktdre sg stabiej rozwiniete pod wzgledem
ekonomicznym, wdrazanie gospodarki opartej na wiedzy, rozwdj sieci transeuropejskich (TEN),
wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ochrona i poprawa stanu $rodowiska oraz
promowanie zréwnowazonego rozwoju, a takie wsparcie na rzecz zréwnowazonych,
konkurencyjnych i bezpiecznych dostaw energii. EBI dysponuje dwoma gtéwnymi mechanizmami
finansowania:

e Kredyty indywidualne: udzielane na wiarygodne i solidne projekty i programy zgodne z
celami EBI, ktérych koszt przekracza 25 miliondw euro;

e Kredyty posrednie: linie kredytowe dla bankdéw i instytucji finansowych oferujgcych
finansowanie matym i Srednim przedsiebiorstwom o kwalifikowanych programach lub
projektach inwestycyjnych, ktérych koszt nie przekracza 25 miliondw euro. W niektdérych
krajach EBI udziela takze mikro-finansowania.

Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) dostarcza posrednikom finansowym kapitat wysokiego ryzyka z
przeznaczeniem dla sektora matych i srednich firm, uzupetniajagc w ten sposéb oferte produktowg
EBI; Bank wraz z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym tworzg Grupe EBI. Celem EFI jest
zaspokajanie obecnych i przysztych potrzeb rynkowych poprzez projektowanie innowacyjnych
produktéw finansowych takich jak instrumenty kapitatowe i dtuzne, gwarancje portfelowe, wsparcie
jakosci kredytowej i mikro-finansowanie. Na okres programowania 2014-2020, Komisja Europejska
zaproponowata utworzenie Programu na rzecz Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw i MSP (COSME). Do
dziatan finansowanych w ramach tego programu nalezy poprawa dostepu do finansowania dla MSP
w formie instrumentéw kapitatowych i dtuznych.***

122 1 ttp://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/jessica_en.cfm

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_en.htm
http://ec.europa.eu/cip/files/cosme/cosme-commission-proposal_en.pdf
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Innowacyjne zamowienia publiczne

Dlaczego innowacyjne zamowienia publiczne powinny by¢ czes$cia inteligentnej
specjalizacji?

W wiekszosci przypadkow, obecnie istniejgce mechanizmy wspierania badan i innowacji w Paristwach
Cztonkowskich i regionach polega na udzielaniu wsparcia w formie finansowania, infrastruktury albo
ustug dla B+R i innych aktywnosci i inicjatyw prowadzacych do innowacji. Jednak kwestia
wprowadzenie tych innowacyjnych produktéw lub ustug na rynek pozostaje problemem niemal
niezauwazonym, ewentualnie wspieranym dopiero na ostatnim etapie procesu innowacji.

Tymczasem tym, czego innowacyjnym firmom potrzeba najbardziej do osiggniecia sukcesu, sg klienci.
Wiodacy klienci przydajg innowacyjnemu produktowi wiarygodnosci i sg niezbedni dla celéw
weryfikacji i dalszych usprawnien produktowych. Prywatny inwestor duze chetniej zdecyduje sie
wesprzec innowacyjne przedsiebiorstwo, jezeli bedzie ono miato klientéw.

W zwigzki z tym potrzebna jest wszechstronna strategia wspierania innowacji obejmujgca dziatania
takie jak identyfikowanie potencjalnych klientéw czy wykorzystywanie mozliwosci rynkowych (np.
poprzez stymulowanie prywatnego lub publicznego popytu na eko-innowacje). Zaczynajac od kwestii
zwigzanych z popytem mamy wieksze szanse na udane innowacje niz gdybysmy zaczynali od dotacji
na B+R, poniewaz w pierwszym przypadku proces innowacji mozna doktadniej dopasowaé do
mozliwosci rynkowych, a takze doprowadzi¢ do szybszego wprowadzenia innowacji na rynek.

W niektérych przypadkach najbardziej udane programy wspierania innowacji — takie jak na przykfad
amerykanski mechanizm US Small Business Innovation Research (SBIR)*>> — za punkt wyjicia
przyjmujg zapotrzebowanie sektora publicznego na innowacyjne i przystepne cenowo rozwigzania
wysokiej jakosci. Nastepnie albo zamawia sie ustugi B+R w celu opracowania innowacyjnych
rozwigzan na drodze przed-komercyjnych zamdwieri publicznych™®, albo zamawia innowacyjne
rozwigzanie bezposrednio'”’, jezeli potrzebne technologie sg dostepne, ale jeszcze nie zostaty
wprowadzone na rynek. Wartos¢ zamdwien sektora publicznego w USA w dziedzinie B+R+l jest w
konsekwencji 20 razy wyzsza od tej obserwowanej w UE, a firmy korzystajgce z takich zamoéwien
wydajg sie mieé wyjatkowo tatwy dostep do prywatnego kapitatu wysokiego ryzyka finansujacego ich
dalszy wzrost.

Réwniez w Europie zamodwienia publiczne majg gigantyczny — i, jak dotad, w duzym stopniu
niewykorzystany — potencjat pobudzania innowacji od strony popytowej i tworzenia mozliwosci
rynkowych dla innowacyjnych firm, poniewaz sita nabywcza urzedéw publicznych w UE stanowi w
przyblizeniu 19% PKB UE, czyli rdwnowarto$¢ 2,3 biliondw euro rocznie.'”® Czeéé¢ tego budzetu jest
zwigzana z EFRR.

Zastosowanie systemu zamowien publicznych jako jednego z elementéw narodowej/regionalne;j
strategii innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji niesie ze sobg wiele korzysci, takich jak:

e Lepsze dopasowanie do nowych potrzeb w zakresie wiekszej ilosci i wyzszej jakosci ustug i
infrastruktury publicznej dla obywateli i firm, w stosunku do tego, co mozna uzyskac
kupujac juz gotowe produkty,

125 http://www.sbir.gov/

http://ec.europa.eu/information_society/tl/research/priv_invest/pcp/index_en.htm
27 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/lead-market-initiative/publicproc_en.htm
28 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2009_en.pdf
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e Oszczedno$¢ kosztédw dla budzetéw publicznych w srednim i dtugim okresie dzieki
wiekszej efektywnosci energetycznej i efektywnosci po stronie zasobdw (np. wymagania
funkcjonalne),

o Silniejszy wptyw inwestycji w innowacje dzieki wszechstronnej strategii obejmujacej
inwestycje w B+R (np. eko-innowacje) oraz zakup innowacji (np. energooszczedne i
niskoemisyjne budynki czy transport),

o Wiekszy efekt mobilizacji inwestoréw po stronie kapitatu prywatnego i kapitatu wysokiego
ryzyka dzieki szybszemu dostepowi do rynku i zwrotowi z inwestycji dla innowacyjnych
przedsiebiorstw.

Bariery i wyzwania

Ponizej przedstawiamy spis przyczyn, dla ktérych wcigz zbyt mato urzedéw zajmujgcych sie
zamoéwieniami publicznymi w UE kupuje innowacje, a zamawianie innowacji jest nadal rzadko
wykorzystywane jako narzedzie wsparcia:

e Brak zachet dla urzedéw publicznych lub niewtasciwe zachety: kiedy juz zapadnie
(polityczna) decyzja, co nalezy kupic i za jakg cene, zamawiajacy z reguty wybierajg gotowe
rozwigzania nisko-kosztowe, ktore niosg ze sobg niewielkie ryzyko, nawet jesli publiczni
Swiadczeniodawcy mogliby odniesé¢ dtugofalowe korzysci testujac i zamawiajgc nowe
technologie i rozwigzania;

e Brak wiedzy po stronie urzeddéw publicznych na temat nowych technologii i innowacji
dostepnych lub potencjalnie dostepnych na rynku wewnetrznym oraz zwigzanych z nimi
korzysci i oszczednosci w Srednim i dtugim okresie;

e Brak umiejetnosci po stronie urzedédw publicznych w zarzadzaniu procedurami
zamowieniowymi obejmujacymi konsultacje rynkowe, dialog konkurencyjny, ocene
stosunku kosztéw do korzysci, ocene kosztéw uwzgledniajgcy caty cykl zycia produktu,
itp.;

e Fragmentaryzacja popytu i brak masy krytycznej: mdwigc ogdlnie, indywidualne
zamowienia sg czesto zbyt skromne, aby przedsiebiorstwu optacito sie zainwestowaé w
innowacje. Nie istniejg praktycznie zadne mechanizmy tagczenia ryzyka i zasobow na styku
panstw i réznych struktur administracyjnych;

e Trudnosci, przed jakimi stajg innowacyjne firmy z sektora MSP ubiegajace sie o
zamoéwienia publiczne jako bezposredni dostawcy, jak wynika z opracowania KE na temat
dostepnosci zamdwien publicznych dla MSP. 129 Taka sytuacja ogranicza wfadzom
publicznym dostep do innowacyjnego potencjatu MSP, szczegdlnie w odniesieniu do MSP
wysokich technologii, odgrywajgcych kluczowa role z tworzeniu innowacyjnych rozwigzan;

e Brak strategii taczacej zamodwienia publiczne z innymi celami polityki: dla przykfadu,
urzedy odpowiedzialne za zdrowie i ustugi opiekuncze, sSrodowisko naturalne, mobilnos¢,
energie, mieszkalnictwo, zarzadzanie odpadami i gospodarke wodng nie uwazajg, ze
powinny odgrywac jakakolwiek role we wspieraniu innowacyjnych przedsiebiorstw. Z
drugiej strony, urzedy odpowiedzialne za badania, innowacje i wsparcie dla biznesu nie
uwzgledniajg w swoich strategiach pytania o to, jakie innowacyjne rozwigzania sektor
publiczny powinien zamawiac. Poza tym, te dwa segmenty administracji nie wspotpracujg
przy formutowaniu swoich strategii.

129 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/public-procurement/
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Jak dziataé?

EFRR pozwala na wyjatkowe, strategiczne tgczenie inwestycji w budowanie potencjatu w zakresie
B+R+| z dziataniami po stronie popytowej. Dotyczy to zwtaszcza zamdwien publicznych, poniewaz
umowy partnerskie i strategiczne ramy odniesienia obejmujg rézne segmenty administracji (np.
Srodowisko, transport, przemyst, innowacje) i pozwalajg na formutowanie strategii dla terytorium
catego kraju (a nawet wychodzacych poza te granice).

Dlatego Komisja Europejska zaleca, aby:

Strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji zawieraty, jako jeden z punktédw wyjscia do
zdefiniowania obszarow specjalizacji, zagadnienia zwigzane z wprowadzaniem produktu
na rynek i potrzebami w zakresie zamdéwien publicznych. Dla przyktadu, finansowanie
rozwoju technologii efektywnych energetycznie staje sie bardziej wiarygodne i zyskuje
wieksze wptywy, gdy sektor publiczny jako wiodacy klient zdecyduje sie na zakup tych
technologii w celu ich zastosowania i przetestowania w praktyce;

Zacheca¢ urzedy dokonujgce zamodwien do zakupu innowacyjnych rozwigzan poprzez
system nagréd i poprzez redukcje potencjalnych kosztdw innowacji oraz ryzyka
finansowego dzieki wspoétfinansowania ze sSrodkéw EFRR;

Etap zamowien zostat uznany za strategiczny w catym cyklu polityki publicznej, a wydziaty
zamowien juz na wczesnym etapie byty zaangazowane w definiowanie projektu i
regionalnych strategii innowacji na rzecz inteligentnego wzrostu;

Wspiera¢ urzedy zamawiajgce w ich transparentnych dziataniach, lepszym rozeznaniu
rynkéw i pobudzaniu innowacji; a po stronie przedsiebiorstw (w szczegdlnosci MSP) w
lepszym zrozumieniu i antycypowaniu wymagan zamawiajacych urzedoéw;

Wspiera¢ zmiany w praktykach zamoéwieniowych w kierunku bardziej wymagajgcych
wymagan/specyfikacji pod katem wprowadzenia na rynek innowacji (np. w zwigzku z

»Zielonymi” zamodwieniami publicznym i wyceng kosztéw w catym cyklu zycia produktu),
. 130

aby zamawiajgcy byli klientami ,inteligentnymi”.” Mozna to uzyska¢ dzieki bardziej
gruntownym przygotowaniom i doskonaleniu potencjatu w wydziatach zajmujacych sie
zamowieniami, zaréwno pod wzgledem identyfikowania nowoczesnych

technologii/rozwigzan na rynku, jak i pod wzgledem umiejetnosci w zakresie zarzagdzania
skomplikowanymi procedurami zamdéwieniowymi.

Konkretne dzialania

e Rozwdj potencjatu wydziatdw zajmujacych sie zamdwieniami na drodze szkolen,

wzajemnej wymiany urzednikow/specjalistow ds. zamodwien, wymiany i promocji dobrych
praktyk w gronie partneréw™! (np. nagradzanie najlepszych przyktadéw lub metodologii
innowacyjnych zamoéwien ?), a takie opracowywanie wytycznych *, réwniez
sektorowych, np. w dziedzinie zdrowia®®*, budownictwa'®®, efektywnosci energetycznej™®
czy odziezy ochronnejm, tworzenie grup i sieci zamawiajacych138;
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http://www.proinno-europe.eu

http://www.comune.torino.it/relint/PP1/

http://lcc.sustainable-procurement.org/
http://www.europroc.eu/public/docs/europroc__navigate_change__public_procurement_4fgd.pdf
. http://lowcarbon-healthcare.eu/

http://www.sci-network.eu/fileadmin/templates/scinetwork/files/Resource_Centre/Reports/Innovation_

in_construction_procurement_-_Preliminary_report.pdf
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e Wspieranie urzeddw zamawiajacych pod katem budowania kontaktéw z rynkiem™®

poprzez angazowanie w proces agencji odpowiedzialnych za innowacje **°, izb

handlowych, organizacji klastréw/platform sektorowych, organizacji wspierajgcych sektor
MSP (np. sie¢ Enterprise Europe Network™') i innych instytucji pomocnych w
formutowaniu wymagajgcych wymagan;

Zachecanie zamawiajgcych do tgczenia wysitkdw i instruowanie ich, w jaki sposéb moga
osiggna¢ mase krytyczng, dzieki czemu firmy beda zainteresowane przygotowywaniem
innowacyjnych rozwigzan potrzebnych do ztozenia oferty w przetargu, a takze do
tworzenia wspdlnych zasobdéw (w sensie prawnym, proceduralnym, znajomosci rynku,
technologii i wynikéw, budzetdw administracyjnych przewidzianych na procesy
zamowieniowe, itd.);

Finansowe wsparcie dla zamawiania innowacyjnych rozwigzan (towaréw i ustug) na
drodze celowanych, ograniczonych dotacji dla urzedéw zamawiajgcych.

Skad czerpac inspiracje

Dostep do kregéw urzeddw zamawiajgcych majgcych doswiadczenie w zakresie innowacji
mozna uzyska¢ za posrednictwem Forum Zamodwien (ang. Procurement Forum)
obejmujacego rézne dziedziny innowacyjnych 142;

Jako wsparcie dla program CIP powstaty ponadnarodowe sieci wspotpracy na rzecz
innowacyjnych zamdwien publicznych, nastawione na wymiane dobrych praktyk, wspdlne
monitorowanie rynku i technologii, oraz wypracowanie specyfikacji dla kilku obszaréw,
takich jak: zréwnowazone budownictwo szpitali 143 , odziez ochronna dla strazy
poiarnej144, a takze zréwnowazone budownictwo ogc')lne.145 Wiele wnioskow w zakresie
metodologii ma uniwersalny charakter i moze by¢ inspiracjg dla innowacyjnych zamdwien
réwniez na innych obszarach;

Kilka projektow majacych na celu wspieranie urzeddw zamawiajgcych z Europy
zaangazowanych w zamoéwienia przed-komercyjne toczy sie obecnie pod auspicjami 7.
Programu Ramowego (FP7)146;

Aktywnos¢ Komisji Europejskiej na rzecz ,zielonych” zamodwien publicznych
pobudzajgcych zamoéwienia w zakresie innowacji i rozwigzania eko-innowacyjne147;
Enterprise Europe Network takie stworzyta trzy sieci kontaktéow dla cztonkéw
zainteresowanych promowaniem wspdtpracy miedzy innowacyjnymi MSP a publicznymi
klientami nabywajgcymi innowacje148;

Panstwa Cztonkowskie (Wielka Brytania149, Holandia™™", FinIandialSl, Szwecja, Belgia,

Austria, Francja, Wtochy, Hiszpania...) i Regiony (FIandrialSZ, I-fszak-AIf('delss, Helsinski

150

136
137
138
139

http://www.smart-spp.eu/index.php?id=7633

http://www.enprotex.eu
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/index_en.htm#h2-1
http://www.smart-spp.eu/fileadmin/template/projects/smart_spp/files/D1-

3_report_on_impacts_on_the_market.pdf
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http://www.proinno-europe.eu/inno-grips-ii/article/fostering-innovation-through-public-
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/index_en.htm
https://procurementforum.viadesk.com/do/login/

http://lowcarbon-healthcare.eu/

http://www.enprotex.eu/

http://www.sci-network.eu/

http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home_en.html
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://www.prismeprocurement.eu; http://www.winningtenders.eu/t4sme-tender-trial/;

http://www.dubchamber.ie/

149

http://www.bis.gov.uk/policies/innovation/procurement
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obszar metropolitalny154, Wielki Londynlss...) wdrazajg programy na rzecz doskonalenia
publicznych zamdwien w zakresie innowacji i zamowien przed-komercyjnych;

e Kilka opracowan europejskich opowiada sie za politykg wspierania zamdwien w zakresie
innowacyjnych rozwigzan (np.: Public Procurement of Innovation: Towards a European
Schemelss)

e Informacje na temat rozwoju polityki na szczeblu unijnym w dziedzinie zamdwien w
zakresie innowacyjnych rozwia)zaﬁ.157

’

150 http://www.agentschapnl.nl/onderwerp/aanbesteden-van-innovaties

http://www.tekes.fi/about/publicprocurements/funding
http://www.procurementofinnovation.eu/

http://innova.eszak-alfold.hu/?lang=en

http://innova.eszak-alfold.hu/?lang=en

http://www.london.gov.uk/rp/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/lead-market-initiative/pp-conf2_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/index_en.htm

151
152
153
154
155
156
157

109



»Zielony” wzrost

Dlaczego ,zielony” wzrost powinien by¢ cze$cia strategii na rzecz inteligentnej
specjalizacji?

Poniewaz zyjemy na planecie o ograniczonych zasobach, chcgc poprawié¢ konkurencyjnosé i
podtrzymaé wzrost, Europa musi przyspieszy¢ transformacje w kierunku gospodarki bardziej
przyjaznej dla klimatu i Srodowiska.

Z tego wzgledu jednym z priorytetdéw strategii ,,Europa 2020” jest zrobwnowazony wzrost. Strategia
podkresla potrzebe transformacji w kierunku zielonej, niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki,
bedacej nowym paradygmatem dla zréwnowazonego wzrostu. Innowacje sg niezbedne, aby oddzieli¢
wzrost od eksploatacji naturalnych kapitatéw, czyli innymi stowy sg sposobem na to, aby
zrownowazony wzrost szedt pod reke ze wzrostem inteligentnym. Strategie innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji bedg musiaty promowaé ,zielony” wzrost. W rezultacie, unijna gospodarka
stanie sie bardziej konkurencyjna w Swiecie wysokich cen energii, mocno ograniczonych zasobdéw i
ostrej konkurencji. W tym kontekscie niezwykle istotng role odgrywajg publiczni decydenci i
interesariusze w europejskich regionach i miastach, odpowiedzialni za formutowanie, wdrazanie i
monitorowanie strategii.

Wtadze lokalne i regionalne nie tylko ustalajg ramy dziatan, ale zazwyczaj sg tez odpowiedzialne za
realizacje polityk, programow, przepiséw i inwestycji publicznych na obszarach o kluczowym
znaczeniu dla zrédwnowazonego wzrostu i innowacji, takich jak energia, srodowisko naturalne,
transport, gospodarka gruntami, ustugi dla spoteczeristwa. Koordynacja poszczegélnych polityk na
roznych szczeblach administracji rzagdowej i samorzgdowej zawsze stanowi pewne wyzwanie, ale bez
niej nie da sie przyspieszyc¢ transformacji w kierunku bardziej ,zielonej” gospodarki ani doprowadzié
do wspodtpracy miedzy interesariuszami po stronie innowacji a otoczeniem. Ponadto, regiony
powinny tez przemysleé, jakie korzysci mogg odnies$¢ w zwigzku z szybko rozwijajgcym sie sektorem
,zielonych” eko-innowacji.

Jak dziata¢?

W biezgcym okresie programowania innowacje na rzecz zrownowazonego wzrostu wymagajg lepszej
koordynacji pomiedzy réznymi programami operacyjnymi i programami rozwoju obszaréw wiejskich
na obszarze innowacji, konkurencyjnosci, sSrodowiska naturalnego i energii. To z kolei wymaga
zintegrowanego, przekrojowego podejscia spajajgcego innowacyjnos¢ i zrbwnowazony wzrost we
wspalnych ramach polityk i programéw.

Instytucje zarzadzajgce muszg wspoétpracowac i angazowac do wspodtpracy wiasciwych interesariuszy,
np. agencje zajmujace sie ochrong Srodowiska i energia, a takze organizacje pozarzadowe i innych
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Decydenci z sektora publicznego i prywatnego muszg
w swoim codziennym procesie decyzyjnym uwzglednia¢ zasady zrownowazonego rozwoju. Zasady te
nalezy bra¢ pod uwage we wszystkich strategiach wzrostu i dla catego cyklu zycia projektu,
uwzgledniajgc oddziatywanie na srodowisko od etapu projektu do jego realizacji i zakonczenia.

Podczas prac nad strategig innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji wtadze publiczne szczebla
regionalnego i lokalnego musza takie zaplanowaé interwencje bedgce reakcjg na konkretne
niedoskonatosci rynku (ang. market failure) na tym obszarze, a takze zwiekszy¢ podaz ,zielonych”
innowacji, technologii i rozwigzan. Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie naleza:
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e Zamowienie strategicznej analizy i koncepcji dotyczacej charakterystycznych cech regionu,
jego zasobow/atutow, wyzwan i mozliwosci w zakresie Srodowiska, zasobow
przyrodniczych, potencjatu energii odnawialnej i oddziatywan klimatycznych w badaniach
bedacych podstawa do identyfikacji priorytetéw w zwigzku z inteligentng specjalizacjg;

e Wieksze wsparcie dla nowych, przedsiebiorczych firm skoncentrowanych na bardziej
radykalnych eko-innowacjach i gotowych rzucié¢ wyzwanie istniejgcym firmom i modelom
biznesowym, albo wdrozyé nowe technologie ochrony srodowiska;

e Poprawa dostepnosci finansowania, wiedzy oraz know-how i rozwoju umiejetnosci, taka
by firmy z sektora MSP mogty zwiekszy¢é wtasng efektywnosé uzytkowania zasobdw i
opracowac nowe produkty i ustugi bardziej przyjazne dla sSrodowiska;

e Pobudzanie wspétpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej w zakresie innowacji na
rzecz zrébwnowazonego wzrostu.

Ponadto, aby uzyskaé zréwnowazony wzrost nie wystarczy zadbaé o powstawanie i podaz nowych
technologii i innowacji - trzeba je jeszcze upowszechnié i wprowadzié¢ na rynek. Przyktady polityk w
tym zakresie to:

e Wzmacnianie rynkéw dla ,zielonych” innowacji: wtadze lokalne i regionalne musza
intensywniej wdraza¢ ,zielone” zamdwienia publiczne *®, najlepiej w synergii z
innowacyjnymi zamodwieniami publicznymi, tworzgc w ten sposdb dZwignie pobudzajgca
innowacje i zrbwnowazony rozwaj;

e Promowanie zmian w zachowaniach konsumentéw i innowacji spotecznych: polityka na
rzecz konsumentéw, dziatania edukacyjne, informacyjne, a takze oznakowanie;

e Dawanie innym dobrego przyktadu, np. poprzez zaangazowanie administracji w program
certyfikatdw EMAS™ albo przeprowadzenie renowacji budynkéw publicznych w celu
poprawy efektywnosci energetycznej w najnowoczesniejszy sposob*®’;

e W gestii wtadz regionalnych w pewnych okolicznosciach mogg sie takze znalezé inne
instrumenty, np. mechanizmy fiskalne czy cenowe.

W nadchodzacym okresie programowania zadbano o uwzglednienie kluczowych obszaréow
zrobwnowazonego wzrostu. W szczegdlnosci, w projekcie pakietu regulacyjnego, dotyczacego
wszystkich funduszy objetych zasada zarzadzania dzielonego, znalazto sie miejsce dla kwestii
srodowiskowych oraz tych zwigzanych ze zmianami klimatu i energig — zostaty one uwzglednione w
ramach priorytetéw tematycznych i inwestycyjnych, a takie sposdb przekrojowy. W projekcie
przewidziano konkretne uwarunkowanie wstepne (uwarunkowanie ex ante) na mocy ktérego
Panstwa Cztonkowskie muszg sie stosowac do unijnych przepiséw w zakresie gospodarki odpadami,
gospodarki wodnej, klimatu i energii, aby mie¢ pewnos¢, ze fundusze na te cele s3 wykorzystywane w
efektywny sposéb. Oprocz tego, srodki z EFRR majg by¢ przeznaczone na priorytetowy cel pt.
,wspieranie transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich sektorach”; w
szczegolnosci, co najmniej 20% tych srodkéw w regionach bardziej rozwinietych i posrednich, oraz co
najmniej 6% s$rodkéw w regionach stabiej rozwinietych. Odpowiedzia na wyzwania w zakresie
ochrony $rodowiska, kwestii energetycznych i klimatycznych jest takze zabezpieczenie co najmniej
5% udziatu na cel zat. ,,zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich”.

Wyzwania w konkretnych dziedzinach

158 1 ttp://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/emas/tools/index_en.htm
http://www.e2b-ei.eu/e2bjti_about.php?sSe=3
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Zrownowazona energia

Komisja proponuje, aby w latach 2014-2020 wysitki w ramach Polityki Spéjnosci skoncentrowac w
znacznym stopniu na odnawialnych Zrédtach energii oraz na efektywnosci energetycznej. Na
przyktad, regiony bardziej rozwiniete oraz te, ktére jeszcze nie zakonczyly procesu transformacji
musiatyby wydaé na ten obszar 20% przyznanych im $rodkéw w ramach EFRR, natomiast w
przypadku regiondw mniej rozwinietych poziom srodkéw wydatkowanych na ten cel miatby wynosié
6%. W polityce rozwoju obszaréw wiejskich takze podkreslono potrzebe inwestycji energetycznych.

Pomimo tego, aby zrealizowac¢ unijny cel ,3 x 20” w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych Zzrédet energii, potrzebne bedg dalsze innowacje i
rewolucja w systemie energetycznym. Oprécz wdrozenia na wielkg skale rozwigzan juz
wypracowanych konieczne bedg takze badania i innowacje na rzecz nowych, czystszych, bardziej
efektywnych zrédet energii atrakcyjnych komercyjnie i dostepnych na odpowiednig skale. Europejski
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (SET)161 zawiera dfugofalowy program w
celu wyeliminowania gtéwnych przeszkéd na drodze do innowacji. W zwigzku z tym, oceniajac swoj3
pozycje i zasoby w kontekscie formutowania, a nastepnie wdrazania strategii innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji, regiony mogg w petni korzysta¢ z wiedzy zgromadzonej w ramach planu
SET.

Eko-innowacje

W nadchodzgacym unijnym planie dziatan na rzecz eko-innowacji podkreslono, ze bez eko-innowacji
nie da sie rozwigzac problemu niedostatecznych zasobdéw, zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby,
a takze efektywnej gospodarki wodnej. Dodatkowo, eko-innowacje tworzg nowe mozliwosci wzrostu
i miejsc pracy, oraz zwiekszajg konkurencyjno$é Europy na globalnym rynku, ktéry wedtug szacunkow
ma po 2015 osiggnac wielkos¢ jednego biliona euro.’® Juz teraz 45% przedsiebiorstw wprowadzito
pewne eko-innowacje. Jak sie szacuje, okoto 4% eko-innowacji skutkuje 40% redukcjg materiatu
wykorzystanego na jednostke produkcji163, co swiadczy o ogromnym potencjale na przysztosé.

Eko-innowacje nalezy promowaé nie tylko za posrednictwem technologii, ale takze proceséw
biznesowych i zmian organizacyjnych. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje gospodarka
oparta na zamknietym obiegu, ktéra sprzyja - w wartosciach bezwzglednych — redukcji naktadéw,
odpaddéw i emisji substancji szkodliwych w catym tafdcuchu wartosci oraz promuje ponowne
wykorzystanie, recykling i zastepowanie zasobow.

Wymaga to nowych modeli biznesowych, symbiozy przemystowej, systemoéw obstugi produktéw,
projektowania produktéw, oraz podejscia opartego na petnym cyklu zycia i zgodnego z zasadg ,od
kotyski po kotyske”. Instytucje zarzadzajace powinny uwzgledni¢ eko-innowacje jako podstawe
swoich strategii innowacji i wymaganie przekrojowe dla wszystkich sektoréw, wspodtpracujac z
interesariuszami z poszczegdlnych sektoréw w dziedzinie energii, gospodarki wodnej oraz
zarzadzania innymi zasobami naturalnymi. Chodzi o to, aby eko-innowacje od samego poczatku
zostaly wbudowane w proces projektowania i formutowania strategii i programéw na rzecz
innowacji, a ich potencjat nie zostat zaprzepaszczony.

Przyroda

181 http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm

182 parlament Europejski: ,,Policy Department Economic and Scientific Policy, Eco-innovation - putting the EU on the path to
a resource and energy efficient economy, Study and briefing notes”, marzec 2009 roku.

183 Obserwatorium Eko-Innowaciji: , The Eco-Innovation Challenge - Pathways to a resource-efficient

Europe” — Raport roczny za 2010 rok, maj 2011
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Wyzwania, przed jakimi stajg regiony w zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz zachowania
naturalnych zasobdw i zarzadzania tymi zasobami wymagajg innowacyjnego podejscia dla petnego
wykorzystania nadarzajacych sie mozliwosci. Przyroda i zasoby przyrodnicze powinny by¢ integralng
czescig regionalnego podejscia do zréGwnowazonego wzrostu i narodowych/regionalnych strategii na
rzecz inteligentnej specjalizacji.

Po pierwsze, dla zrGwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi regionu potrzebne sg badania i
innowacje bedace zrédtem wiedzy i praktycznych efektéw w postaci lepszych instrumentéw, praktyk i
zastosowan w dziedzinie ochrony przyrody i zarzgdzania zasobami przyrodniczymi. Po drugie, zasoby
przyrodnicze regionu same mogg sie sta¢ zaczynem innowacyjnych dziatan i rozwoju nowych
technologii i rozwigzan, np. w przypadku odnawialnych Zrédet energii czy ekspansji bio-gospodarki.

W konsekwencji, potrzebne sg innowacyjne metody dla celéw monitorowania i zarzadzania przyroda
w ramach szerokiego partnerstwa obejmujgcego kregi biznesowe, sektor rolnictwa i lesnictwa,
spoteczenstwo obywatelskie i gminy. Poza tym, niezbedne s3g dziatania w zakresie innowacji
spotecznych, tak aby mieszkancy w pozytywny sposéb zaangazowali sie w ochrone lokalnych
zasobow naturalnych.
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Innowacje spoteczne
Dlaczego innowacje spoteczne powinny by¢ czescia inteligentnej specjalizacji?

Innowacje spoteczne s3 wazne dla rozwoju regionalnego, poniewaz mogg prowadzi¢ do nowych
okazji biznesowych, budujg nowa perspektywe dla obywateli i pomagajg w modernizacji sektora
publicznego. Innowacje spoteczne mogg tez by¢ sitg napedowa dla tworzenia polityk bardziej
wrazliwych na zmiany spoteczne, a takze wspiera¢ innowacyjne przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej. Innowacje spoteczne to innowacje, w przypadku ktérych zaréwno cele, jak i sSrodki majg
charakter spoteczny. Mdwigc konkretnie, innowacje spoteczne definiujemy jako nowe pomysty
(produkty, ustugi i modele), ktére jednoczesnie zaspokajajg potrzeby spoteczne (bardziej skutecznie
niz rozwigzania alternatywne) i budujg nowe spoteczne relacje lub wspétprace. Innymi stowy, sg to
innowacje dobre dla spofeczenstwa, ktdre jednoczesnie zwiekszajg zdolnos$¢ spoteczenstwa do
dziatania.*®*

Innowacje spoteczne polegajg na rozwijaniu nowych form organizacji i interakcji w odpowiedzi na
potrzeby spoteczne/spotecznosciowe. Innowacje spoteczne zaspokajajg popyt lub potrzebe spoteczng
(np. opieka nad osobami starszymi), przyczyniajg sie rozwigzania spotecznych wyzwan (starzenie sie
spoteczenstw), a takie — poprzez swoéj wymiar procesowy (np. aktywne zaangazowanie 0séb
starszych, nowe ustugi) — pomagajg przebudowac ksztatt spoteczeristwa w kierunku wiekszej
partycypacji, uprawnien, wspottworzenia i uczenia sie.

Z tych wzgleddéw innowacje spoteczne sg drogg do rozwigzania probleméw spotecznych w sytuacji,
gdy ani rynek, ani sektor publiczny nie s3 w stanie skutecznie zaspokoi¢ spotecznych potrzeb.
Ponadto, majg korzystny wptyw na zmniejszenie luki innowacyjnej, gdyz angazujg w proces innowacji
zarowno uzytkownikéw koricowych (w tym grupy defaworyzowane) jak i interesariuszy, promujgc w
ten sposéb wzrost sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu. Dlatego sg wazng przestanka, o ktérej nalezy
pamietac przy projektowaniu strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji.

Innowacje spoteczne moga sie rozwija¢ we wszystkich dziedzinach zycia. Ich twdércami moga by¢
przedstawiciele sektora prywatnego i publicznego oraz trzeciego sektora, a swoim zasiegiem powinny
obejmowaé gospodarstwa domowe i obywateli, zgodnie z modelem tzw. poczwdrnej helisy.
Innowacje spoteczne mogg by¢ realizowane na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Bariery i wyzwania

Innowacje spoteczne sg stosunkowo mtodg koncepcjg, a ramy teoretyczne tej koncepcji dopiero
powstajg. Istnieje ryzyko, ze proces ich tworzenia napotka na przeszkody w postaci niewystarczajacej
wiedzy, ograniczonego wsparcia ze strony spoteczenstwa obywatelskiego, przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej i dziatan po stronie przedsiebiorczosci spotecznej, stabego rozpowszechnienia i
wykorzystania dobrych praktyk, a takze niskiej jakosci metod oceny oddziatywania. Kontekst dla
rozwoju innowacji spotecznych bardzo rézni sie w zaleznosci od systemdw opiekunczych panujgcych
w poszczegdlnych krajach (tj. roli panstwa, rynku, rodziny).

Innowacje spoteczne rzucajg wyzwanie tradycyjnym strukturom, formom organizacyjnym i
panujgcym ukfadom wtadzy, dlatego ich wprowadzanie jest trudne i wymaga czasu. Nowe formy
angazowania pracownikéw, uzytkownikéw korcowych lub obywateli, organizacji pozarzadowych i
lokalnych spotecznosci mogg by¢ poteznymi instrumentami na rzecz innowacji i lepszego
wykorzystania potencjatu innowacyjnosci, na przyktad poprzez wspéttworzenie, innowacje w miejscu

184 Social Innovation Exchange and Young Foundation”, opracowanie dla BEPA na temat innowacji spotecznych, 2010 rok
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pracy czy modele oparte na poczwérnej helisie (uwzgledniajgce spoteczenstwo obywatelskie), lecz
wymagajg daleko idgcej zmiany mentalnosci.

Kolejng barierg moze by¢ kwestia dostepnosci finansowania. Na przyktad, przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej mogg mie¢ utrudniony dostep do finansowania w poréwnaniu do innych przedsiebiorstw.
Projekty powinny odchodzi¢ od logiki grantow i stawiaé na samowystarczalnos¢. Instrumenty
inzynierii finansowej mogg by¢ Zrédtem alternatyw, ktérych potencjat nie zostat jeszcze w petni
wykorzystany w sektorze innowacji spotecznych.

Jednak z drugiej strony innowacje spoteczne mogg tworzy¢ nowe mozliwosci biznesowe, np. w
sektorach wzrostu takich jak zdrowie czy edukacja. Mogg réwniez odgrywac istotng role w
modernizacji i transformacji sektora publicznego i ustug publicznych na drodze wspodtpracy z
przedsiebiorstwami ekonomii spotecznej, organizacjami pozarzagdowymi oraz spoteczenstwem
obywatelskim — mozliwosci te nalezy wykorzystac.

Jak dziata¢?

Panstwa Cztonkowskie oraz KE inwestujg w dziatania zwigzane z innowacjami spotecznymi - mozna
wskazac na liczne przyktady w dziedzinie rewitalizacji miast, rozwoju lokalnego animowanego przez
mieszkancow, mikro-finansowania, (e) zdrowia i starzenia sie, innowacji w miejscu pracy,
wspottworzenia, innowacji w ustugach oraz spotecznych i/lub ,zielonych” zamoéwien publicznych.

Nalezy potaczyé wysitki biznesu, sektora publicznego, przedsiebiorstw ekonomii spotecznej oraz
spoteczenstwa obywatelskiego. Aby uzyska¢ oczekiwane efekty, wtadze regionalne i instytucje
zarzadzajgce muszg korzysta¢ z doswiadczen i wiedzy organizacji publicznych takich jak agencje
innowacji, agencje pracy i regionalne agencje rozwoju, lecz nie nalezy réwniez zapominac¢ o
potencjale organizacji pozarzagdowych, wolontariatu, organizacji religijnych, itp.

Trzeba bedzie stworzy¢ nowe formy partnerskiej wspotpracy i wspoétdziatania, zapewnié dobre
warunki inkubacji dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej i inicjatyw obywatelskich, a takze
wprowadzi¢ bodZce stymulujgce rozwdj i wzrost skali dziatalnosci przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej z myslg o tworzeniu wartosci spotecznej. Centralng role w realizacji wielu ustug o wartosci
spotecznej i ekonomicznej petni sektor publiczny. W zwigzku z tym, to gtéwnie na nim (obok
interesariuszy z sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego) spoczywa odpowiedzialnosc¢ za
najwazniejsze wyzwania spoteczne, do ktérych nalezy starzenie sie ludnosci, wzrost zapotrzebowania
na opieke zdrowotng, ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego, oraz potrzeba lepszego i bardziej
transparentnego zarzadzania i zréwnowazonej gospodarki zasobami.

Innowacje w sektorze publicznym mogg obejmowaé nowe lub ulepszone ustugi (np. domowa opieka
zdrowotna), innowacje organizacyjne, systemowe (np. nowe modele wspdtpracy i interakcji), i
koncepcyjne (np. zmiana perspektywy interesariuszy). Mogg one prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci
i realizacji nowych, lepszych jakosciowo ustug, ktdre nie tylko zaspokojg zmieniajgce sie potrzeby i
oczekiwania uzytkownikdéw, ale bedg tez uwzgledniaé ograniczenia budzetowe.

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej zamierza opublikowaé przewodnik na temat innowacji
spotecznych dla regionow UE. W przewodniku znajdg sie wytyczne dla projektowania regionalnych
strategii uwzgledniajacych innowacje spotecznej jako sposdb na pobudzanie wzrostu i zmian w
regionie.

115



Innowacje spoteczne sg jedng z kategorii, w ktdrych bedg przyznawane nagrody Regiostars za rok
2013 (organizatorem jest Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej UE).165

Jednym ze skutecznych narzedzi do wspierania przedsiebiorstw zajmujgcych sie innowacjami jest
mikro-finansowanie. W tym kontekscie trzeba wspomnie¢ o inicjatywie Komisji Europejskiej pod
nazwg JASMINE - wspdlne dziatanie na rzecz wsparcia instytucji mikro-finansowych w Europie.
JASMINE to wspdlna inicjatywa Komisji i Grupy EBI majgca na celu wspieranie poza-bankowych
instytucji udzielajgcych mikro-kredytéw w UE. Inicjatywa JASMINE pomaga poza-bankowym
instytucjom udzielajgcym mikro-kredytéw w poprawie systeméw zarzadczych i informacyjnych,
zarzadzania ryzykiem i planowania strategicznego z myslg o poprawie dostepnosci do prywatnych
rynkéw kapitatowych i zrwnowazonym rozwoju.166

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) sporo inwestuje w innowacje spofeczne, od wspierania lokalnej
wspotpracy, budowania potencjatu i sieci lokalnych interesariuszy do wdrazania aktywnych polityk
rynku pracy. W nadchodzagcym okresie programowania innowacje spofeczne sg ujmowane w
rozporzadzeniu o ESF w wymiarze poziomym. Ponadto, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego bedzie bezposrednio finansowac eksperymentalne projekty
spoteczne w ramach inicjatywy PROGRESS oraz Programu na rzecz Zmian Spotecznych i Innowacji w
celu zreformowania polityki spotecznej. Dyrekcja opublikowata takze przewodnik metodologiczny dla
decydentéw poswiecony eksperymentom spo’fecznym167 i zorganizuje dalsze inicjatywy informacyjne
(bazy danych, konferencje) i grupe ekspertdw wysokiego szczebla zajmujgcy sie eksperymentami
spotecznymi.

Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego uruchomita inicjatywe pod nazwa Social Business
Initiative (SBI) w ramach ,pakietu odpowiedzialnego biznesu”, zawierajgcego takze komunikat na
temat spofecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz dyrektywy dot. rachunkowosci i
transparentnoéci.l68Celem inicjatywy SBI jest utatwienie przedsiebiorstwom ekonomii spotecznej
dostepu do rynku i do finansowania. W inicjatywe zaangazowana jest rowniez Dyrekcja Generalna ds.
Przedsiebiorczosci oraz Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego. Na poczatku grudnia Komisja przedstawita projekt Rozporzadzenia w sprawie
Europejskich Funduszy na rzecz Przedsiebiorczosci Spo’fecznej.169

Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorstw pozyskata na innowacje spoteczne srodki z funduszu CIP.
Srodki te zostang wykorzystane do utworzenia nagrody w dziedzinie innowacji spotecznych, rozwoju
inkubatoréw dla innowacji spotecznych, oraz zorganizowania konferencji na temat innowacji w
miejscu pracy, we wspotpracy z wiadzami Flamandii. DG ds. Przedsiebiorstw koordynuje réwniez
inicjatywe pod nazwg Social Innovation Europe Initiative, obejmujgcy internetowg platforme dla
twércéw innowacji spotecznych 170, oraz dwa opracowania, ktére zostang opublikowane w
najblizszym czasie: jedno z nich dotyczy finansowania innowacji spotecznych, a drugie pomiaru i
oceny postepow.

185 http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm

http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/index_en.cfm

%7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&furtherEvents=yes&eventsld=358,
mozliwos¢ pobrania z prawej strony witryny.

%8 |nformacja prasowa na temat pakietu:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/1238&format=HTML&aged=0&la
nguage=en&guiLanguage=en; SBI texts (communication + working document + FAQ):
http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/index_en.htm

%9 http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/social_investment/20111207proposal_en.pdf
170 www.socialinnovationeurope.eu
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W siddmym programie ramowym FP7 ogtoszono wiele zaproszen do sktadania wnioskdw w zakresie
innowacji spotecznych w ramach obszaru pt. ,Nauki spoteczne i humanistyczne”. Innowacje
spoteczne zostaty tez uwzglednione w programie HORYZONT 202017

»Agenda Cyfrowa” ma w swoim programie miejsce dla innowacji spotecznych, choéby w formie e-
zdrowia i e-administracji. Dyrekcja Generalna ds. Spoteczenistwa Informacyjnego i Medidw stosuje
koncepcje innowacji inicjowanych przez uzytkownikéw w ,zywych laboratoriach”, a takze w wielu
miastach Europy korzystajacych ze srodkdéw CIP ICT-PSP. Oczekuje sie, ze udziat uzytkownikéw i
obywateli w catym procesie, od koncepcji poczgtkowej i rozwoju az do weryfikacji i
rozpowszechniania, zaowocuje innowacjami spotecznymi w wielu sektorach, takich jak e-zdrowie,
starzenie sie spoteczenstw, czy samorzady lokalne.

71 http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/proposals/com(2011)_811_final.pdf.
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ZALACZNIK III: REGIONALNE STRATEGIE BADAN I INNOWAC]I NA
RZECZ INTELIGENTNE] SPECJALIZAC]I: WYTYCZNE DO OCENY W
WYKONANIU EKSPERTOW

1. Czy strategia jest zbudowana na zaangazowaniu witasciwych interesariuszy? W jaki sposéb
strategia wspiera proces przedsiebiorczego odkrywania w celu testowania potencjalnych, nowych
obszarow?

1.1 Czy strategie sformutowano w szeroko zakrojonym procesie bezposredniego zaangazowania
interesariuszy, w tym gtéwnie samorzadowych/regionalnych agencji, przedsiebiorcéw, instytucji
generujgcych wiedze, jak rowniez innych/nowych interesariuszy, ktérzy potencjalnie moga przekazaé
innowacyjny wktad, za posrednictwem dziatan takich jak ankiety, konsultacje, grupy robocze,
warsztaty, itp.?

1.2 Czy proces zostat w adekwatny sposéb opisany w przedtozonym dokumencie, lub czy w
dokumencie zawarto odpowiednie odwotanie do procesu?

1.3 Czy proces strategiczny RIS3 ma wyznaczonego lidera? Jezeli tak, kto to jest? Czy w strategii
okreslono wiodgcych przedsiebiorcéw zaangazowanych w proces?

1.4 Czy wyznaczanie priorytetdw w strategii oparte jest na identyfikacji mozliwosci
rynkowych/potencjatu gospodarczego wynikajgcych z procesu przedsiebiorczego
poszukiwania/odkrywania, przy pomocy ktérego nalezy identyfikowaé i testowaé konkretne
mozliwoéci?*’?

2. Czy strategia jest oparta na obiektywnych danych/dowodach (ang. evidence-based)? W jaki
sposéb okreslono mocne strony i dziatania na przysztos¢?

2.1 Czy strategia zawiera/opiera sie na solidnej analizie aktualnej sytuacji kraju/regionu w zakresie
specjalizacji naukowych/technologicznych i gospodarczych, albo czy zawiera odniesienia do takich
analiz/pokrewnych badan?

2.2 Czy strategia oparta jest na rzetelnej ocenie atutdw konkurencyjnych regionu, wtgcznie z analiza
mocnych i stabych stron oraz tzw. ,, waskich gardet”?

2.3 Oprodcz analizy SWOT, jakie inne informacje/metody ilosciowe i jakosciowe zostaty wykorzystane
przy pracach nad strategig (np. analiza klastréw, analiza taricucha wartosci, przeglad partnerski [ang.
peer review], foresight)?

2.4 Czy dokument zawiera propozycje wizji dla regionu? Czy wizja jest jasno opisana, wiarygodna i
realistyczna?

3. Czy strategia wyznacza priorytety rozwoju oparte na innowacjach i wiedzy? W jaki sposéb
okreslono potencjalne obszary przysztych dziatan? W jaki sposéb wptynie to na udoskonalenie juz
wystepujacych dziatan?

3.1 Czy strategia wyznacza ograniczony zestaw priorytetow rozwoju opartych na innowacjach i
. 173
wiedzy "77?

72w tym kontekscie proces przedsiebiorczego poszukiwania czy tez odkrywania nalezy rozumieé szeroko, jako

kombinatoryjny proces, ktéry nie ogranicza sie li tylko do sektora prywatnego, lecz stanowi synteze i potaczenie
rozproszonej i fragmentarycznej wiedzy globalnej i lokalnej (technologicznej, ekonomicznej i spotecznej), w oparciu o ktdrg
dokonuje sie wyboréw w procesie strategicznym S3 i identyfikuje stojace przed regionem mozliwosci w zakresie nowych
obszaréw / dziedzin.

7w tym innowacje spoza sektora technologii i innowacje w dziedzinie ustug.
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3.2 Czy wspomniane priorytety sg wystarczajgco szczegdtowe, jezeli chodzi o identyfikacje
istniejgcych/potencjalnych nisz dla inteligentnej specjalizacji oraz doskonalenie juz wystepujgcych i
potencjalnych dziatan w przysztosci?

3.3 Czy priorytety tematyczne wyznaczone w strategii sg odzwierciedleniem opisu i analiz regionalnej
struktury gospodarczej, kompetencji i umiejetnosci?

3.4 Czy strategia bierze pod uwage potrzebe osiggniecia masy krytycznej i/lub krytycznego potencjatu
na wybranych, priorytetowych obszarach?

4. Czy strategia okresla odpowiednie dziatania? Na ile wartosciowy jest zestaw polityk?

4.1 Czy strategia uwzglednia kierunki dziatan i/lub realistyczne ,mapy drogowe” zbiezne z przyjetymi
celami? Czy sg one wystarczajace, aby te cele osiggngé?

4.2 Czy strategia okresla, ktdére instytucje sg odpowiedzialne za realizacje kierunkow/,map
drogowych”?

4.3. W jaki sposdb strategia wspiera/utatwia:

e Dziatania przekrojowe miedzy poszczegdlnymi klastrami i poszukiwanie innowacyjnych
mozliwosci na styku réznych dyscyplin/gatezi przemystu/klastrow?

e Potencjat przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w firmach z sektora MSP, na przyktad
poprzez ufatwienia w rozpowszechnianiu i przyjmowaniu technologii, w tym takze
kluczowych technologii wspomagaja)cych?174

e Poprawe warunkow po stronie popytu, a w szczegdlnosci zamdwienia publiczne jako
jeden z motoréw innowac;ji?

Czy przewiduje sie ustugi/programy wsparcia o charakterze sektorowym?

4.4 Czy dokument wyznacza dziatania majgce na celu pobudzanie inwestycji w B+R+l, na przyktad na
drodze partnerstwa publiczno-prywatnego? Czy pokazuje/zaktada finansowe zaangazowanie sektora
prywatnego w realizacje strategii?

4.5. Czy strategia okresla zrodta budzetowe i czy przedstawia orientacyjng alokacje budzetu?

4.6 Czy strategia uwzglednia wystarczajgco zbilansowany zestaw ,miekkich” ustug wsparcia dla
innowacji oraz instrumentéw finansowych? Czy przewiduje odpowiedni zestaw dotacji, kredytéw i
instrumentdéw inzynierii finansowej (kapitat wysokiego ryzyka)?

5. Czy strategia jest zorientowana na zewnatrz i w jaki sposéb promuje powstawanie masy
krytycznej/krytycznego potencjatu?

5.1 Czy strategia bierze pod uwage pozycje konkurencyjng kraju/regionu w stosunku do innych
panstw/regionéw w UE i poza granicami UE, a takie pozycje w ramach globalnych taricuchéow
wartosci?

5.2 Czy strategia sprzyja internacjonalizacji MSP i czy stymuluje regionalne klastry/inicjatywy w celu
wtgczenia sie w miedzynarodowe/globalne tancuchy wartosci?

5.3. Czy strategia promuje strategiczng wspodtprace z innymi regionami (prosze zwrdci¢ uwage, czy
region przewiduje alokacje srodkow z Funduszy Strukturalnych w ramach Programéw Operacyjnych
i/lub wspotprace w ramach INTERREG)?

5.4 Czy podjeto wystarczajgce wysitki, aby unikngé imitacji, powielania i rozdrobnienia, zwtaszcza na
tle tego, co dzieje sie w sgsiednich regionach?

174 sze¢ kluczowych technologii wspomagajacych (ang. KET) to: nano-technologia, mikro-nanoelektronika, zaawansowane

materiaty, fotonika, biotechnologia przemystowa i zaawansowane systemy produkcji
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6. Czy strategia zapewnia synergie miedzy poszczegélnymi politykami i Zrédtami finansowania? W
jaki sposéb taczy/wykorzystuje polityki unijne, krajowe i regionalne w celu wzmocnienia
zidentyfikowanych silnych stron dzisiaj i potencjalnych silnych stron w przysztosci?

6.1 Czy strategia i jej priorytety sg zgodne z politykami na szczeblu krajowym, np. czy strategia jest
zbiezna z Narodowym Programem Reform? Czy zapewnia efekty synergii na styku narodowa polityka
badan i edukac;ji?

6.2 Czy strategia jest oparta na miedzy-wydzialowej/miedzy-resortowej/miedzy-agencyjnej
koordynacji i wspétpracy w zakresie odnosnych polityk, w szczegdlnos$ci pomiedzy polityka badan i
edukacji a politykg rozwoju gospodarczego, jak rowniez w odniesieniu do innych istotnych polityk
zwigzanych z edukacjg, zatrudnieniem i rozwojem obszaréw wiejskich? Czy poddaje ocenie/bierze
pod uwage obecnie wystepujacy poziom koordynacji w ramach regionu?

6.3 Czy strategia zawiera wyrazne opisy/propozycje tego, w jaki sposéb mozna wykorzystac¢ efekty
synergii pomiedzy réznymi zrédtami finansowania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym,
zwitaszcza pomiedzy funduszem EFRR a programem ,Horyzont 2020”, ale takze w odniesieniu do
innych kluczowych programéw, takich jak EFS, EFRROW i COSME?

6.4 Czy strategia uwzglednia zaréwno dziatania prowadzace do programu ,Horyzont 2020”, jak i te
wynikajgce z tego programu, finansowane w ramach Polityki Spéjnos’ci?175 W jaki sposdb strategia
nawigzuje do odnosnych mechanizmoéw unijnych (Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktury
Badawczej/ESFRI) oraz funkcjonujgcych na mniejszg skale partnerskich mechanizméw krajowych i
regionalnych?

7. Czy strategia zawiera osiggalne cele i mierzy postepy? W jaki sposéb strategia sprzyja wycigganiu
whnioskéw z prowadzonej polityki i jej korektom? W jaki sposéb ma to byé komunikowane?

7.1 Czy dokument okresla konkretne, osiggalne cele? Czy definiuje wskazniki wynikéw oraz
realistyczne ramy czasowe dla realizacji celdw?

7.2 Czy region dysponuje solidnym systemem zarzgdzania i monitorowania do realizacji,
monitorowania i oceny regionalnej strategii innowac;ji? Czy wspomaga proces ciggtego uczenia sie i
korygowania prowadzonej polityki? Jesli nie, jakie dziatania przewidziano, aby taki potencjat
zbudowaé?

7.3 W jaki sposéb informacje na temat strategii zostang przekazane interesariuszom oraz opinii
publicznej? Przy pomocy jakich mechanizméw zostanie pozyskane wsparcie dla strategii ze strony
group o krytycznym znaczeniu, a takze aktywny udziat tych grup w realizacji strategii?

8. Jakie sg wnioski i jakich porad mozna udzieli¢ w celu udoskonalenia strategii?

8.1 Jezeli strategia oparta jest na wczesniejszym procesie strategicznym/strategii innowacji, czy
zostata odpowiednio przejrzana i zaktualizowana? Co zmieniono/zostanie zmienione w zwigzku ze
strategia i procesem w poréwnaniu do poprzedniej/istniejgcej strategii gospodarczej?

8.2 Czy strategie mozna uznac za regionalng strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji? Jakie sg jej mocne strony? A jakie stabsze?

8.3 Co trzeba zmienié¢/udoskonali¢? Zachecamy do wyrazenia wszelkich uwag i komentarzy, ktére
moga by¢ przydatne dla regionu w pracach nad doskonaleniem procesu i strategii RIS3.

7 przez dziatania prowadzace do programu ,Horyzont 2020” rozumiemy inicjatywy majgce na celu przygotowanie
regionalnych interesariuszy i zespotéw B+l do uczestnictwa w programie. Mowa tu o wzbogacaniu infrastruktury B+,
modernizacji wyzszych uczelni i organizacji badawczych, a takze rozwoju audytu technologicznego, poszukiwaniu
miedzynarodowych partneréw i kampaniach informacyjnych stymulujacych i utatwiajacych udziat w programie ,Horyzont
2020”. Natomiast dziatania wynikajace z tego programu to szybkie rozpowszechnianie wynikéw dziatalnosci B+l w ramach
programu na rynku. Chodzi tu o instalacje pilotazowe i pokazy, weryfikacje koncepcji i mechanizmy wczesnej finansowe;j
inkubacji, badania stosowane, konkretne mozliwosci w zakresie przemystu i transferu technologii, oraz wsparcie klastrow.
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