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51Załącznik nr 1. Analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym



 Wykaz skrótów


	EFRR
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego



	Przewodnik AKK
	Przewodnik do analizy kosztów i korzyści projektów inwestycyjnych Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Project – Economicappraisal tool for Cohesion Policy 2014 – 2020 (Komisja Europejska, grudzień 2014 r., Robocze tłumaczenie na j. polski – czerwiec 2014 r.)



	Rozporządzenie nr 1303/2013
	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 



	Rozporządzenie nr 2015/207

Rozporządzenie nr 480/2014
	Rozporządzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do (…) metodyki przeprowadzania analizy kosztów i korzyści, a także zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdań z wdrażania w ramach celu „Europejska współpraca terytorialna” (załącznik III)

Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupełniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 



	RPO WP
	Regionalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020



	SW
	Studium wykonalności



	SWOT
	Analiza pozwalająca na uporządkowanie mocnych i słabych stron przedsięwzięcia oraz  szans i zagrożeń, które jego dotyczą



	SZOOP
	Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020



	Wytyczne MIiR

KOP
	Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnień związanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym projektów generujących dochód i projektów hybrydowych na lata 2014-2020, MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015, z 18 marca 2015 r., dostępne na str. https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/ofunduszach/dokumenty/#
Komisja oceny projektów


 Wstęp


Niniejszy dokument zawiera instrukcje przedstawiające sposób przygotowania Studium wykonalności (ang. feasibility study) dla projektów planowanych do realizacji w ramach wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014 – 2020, która stanowi załącznik do wniosku o dofinansowanie projektu.

Instrukcja została opracowana przez Instytucję Zarządzającą RPO WP.

Studium wykonalności ma być kompendium wiedzy na temat projektu oraz jego otoczenia. Informacje zawarte w studium poza zbadaniem finansowej, technicznej i instytucjonalnej wykonalności inwestycji powinny umożliwić także ocenę skutków inwestycji w kontekście postawionych celów.

Niniejsza instrukcja została przygotowana w celu doprecyzowania zakresu Studiów wykonalności, które powinny spełniać wymogi określone w:

· Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 marca 2015 r. w zakresie zagadnień związanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym projektów generujących dochód i projektów hybrydowych na lata 2014 – 2020 (MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015), (zwane danej: Wytyczne MIiR);

· Rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (zwane danej: Rozporządzenie 1303/2013); 

· Rozporządzeniu Delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupełniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (zwane dalej: Rozporządzenie 480/2014);

Pomocniczo mają również zastosowanie:

· Przewodnik do analizy kosztów i korzyści projektów inwestycyjnych Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Project – Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014 – 2020 (Komisja Europejska, grudzień 2014 r., Robocze tłumaczenie na j. polski – czerwiec 2014 r.; zwany dalej: Przewodnik AKK);

· Rozporządzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do (…) metodyki przeprowadzania analizy kosztów i korzyści, a także zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdań z wdrażania w ramach celu „Europejska współpraca terytorialna” (załącznik III), (zwane dalej: Rozporządzenie 2015/207);

· Wytyczne w zakresie dokumentowania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć współfinansowanych z krajowych lub regionalnych programów operacyjnych, MIR/H/2014-2020/31(1)/10/2015, z 19 października 2015r.;

· Wytyczne w zakresie realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób niepełnosprawnych oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014 – 2020 MIR/H/2014-2020/16(01)05/2015, z 8.05.2015 r.

· obowiązujące przepisy i zasady rachunkowości;

· ogólnie przyjęte metody analiz finansowych i ekonomicznych.

Przy sporządzaniu studium wykonalności należy mieć na względzie konieczność zachowania zgodności sporządzonego dokumentu z zapisami:

1. Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014 –2020;

· Szczegółowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014 – 2020;

· Wytycznych Instytucji Zarządzającej Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014 – 2020;

Studium wykonalności jest dokumentem wyjściowym, na podstawie którego wypełniany jest wniosek o dofinansowanie. W dokumencie tym należy wykazać, że uzasadnione jest objęcie tego przedsięwzięcia wsparciem w ramach RPO WP.

Przygotowując Studium wykonalności należy mieć na uwadze następujące zasady:

· dane przedstawione w Studium wykonalności muszą być zgodne z danymi zawartymi we wniosku o dofinansowanie;

· Studium wykonalności musi być aktualne na dzień składania wniosku;

· wszystkie analizy przygotowywane dla projektów infrastrukturalnych powinny być wykonane w cenach stałych;

· analizą należy objąć okres inwestycyjny (lata ponoszenia nakładów na realizację projektu) oraz technicznego cyklu życia projektu;

· okres odniesienia przyjęty na potrzeby analizy (za który należy sporządzić prognozę przepływów pieniężnych generowanych przez projekt) jest uzależniony od rodzaju inwestycji 
i powinien odzwierciedlać okres życia ekonomicznego projektu;

· dane (szczególnie dane liczbowe) powinny posiadać wskazanie źródeł pochodzenia i okres, którego dotyczą. Dane statystyczne nie powinny być starsze niż 2 lata, a źródła danych finansowych (np. kosztorys) nie mogą być starsze niż 1 rok.

Uwaga: Należy pamiętać, iż zamieszczone w Studium wykonalności dane oraz ich poprawność będą monitorowane. W przypadku podania błędnych lub nierzetelnych danych może zaistnieć konieczność zwrotu dotacji wraz z odsetkami.
Na etapie składania wniosku o dofinansowanie należy dostarczyć odpowiedni dokument składający się z następujących elementów:

· studium wykonalności (wersja papierowa i elektroniczna);

· załącznika obliczeniowego w formie arkusza kalkulacyjnego Excel, stanowiącego część studium wykonalności, który powinien zawierać tabele oraz wyliczenia do analizy finansowej 
i ekonomicznej (wersja elektroniczna). 

Arkusz kalkulacyjny powinien umożliwić weryfikację poprawności dokonanych obliczeń (odblokowane formuły), zawierać wydzieloną część zawierającą założenia będące podstawą wyliczeń oraz rozdział w którym ujęte zostanie podsumowanie przedstawiające najważniejsze wyniki przeprowadzonej analizy. Nie jest zasadne umieszczanie w formułach wyliczeń wartości liczbowych „dopisywanych” do treści formuł wyliczeń (np. odręczne „dopisywanie” stawki VAT, itp.).

Streszczenie 

Należy przedstawić streszczenie (podsumowanie) zawierające podstawową charakterystykę projektu oraz syntetyczne zestawienie wyników analiz, potwierdzających celowość wdrożenia projektu.

Pisząc wnioski z przeprowadzonej analizy należy stosować następujące zasady:

2. należy pisać zawsze na końcu pracy nad studium (kiedy całość dokumentu zostanie przygotowana),

· nie powinno mieć więcej niż 5 stron,

· przy każdym wniosku, wyniku badań itp. należy podawać stronę, na której znajdują się analizy lub wyliczenia, aby czytelnik mógł szybko znaleźć ten fragment,

· kolejność przedstawianych informacji powinna być zgodna ze strukturą studium.

W rozdziale tym powinien znaleźć się skrótowy przegląd kluczowych informacji o projekcie dotyczących zasadniczego określenia m.in.:

· Przedmiotu projektu (czego dotyczy inwestycja),

· Bezpośrednich i pośrednich celów projektu,

· Wskaźników postępu rzeczowego,

· Liczby użytkowników projektu,

· Planowanych nakładów inwestycyjnych,

· Trwałości instytucjonalnej i wykonalności tj. gotowości beneficjenta/operatora do wdrożenia projektu,

· Wykonalności technicznej przyjętych rozwiązań,

· Wykonalności analizy finansowej  i ekonomicznej,

· Odniesienia do kryteriów merytorycznych.

Treść streszczenia (podsumowania) musi umożliwić osobie oceniającej odniesienie się do każdego 
z kryteriów oceny projektów. Dlatego należy przedstawić stopień, w jakim projekt spełnia każde 
z kryteriów merytorycznych oraz wskazać rozdział i stronę studium wykonalności, gdzie można  odnaleźć uzasadnienie i uszczegółowienie tych informacji.

1. Przyczyny realizacji projektu

W rozdziale tym należy przedstawić przyczyny realizacji projektu oraz określić problemy, jakie zostaną rozwiązane w wyniku realizacji zaplanowanych działań, zgodnie z poniższymi punktami.

1.1 Opis uwarunkowań społeczno - gospodarczych występujących na obszarze oddziaływania projektu

Punkt obejmuje informacje związane ze społeczno-gospodarczym kontekstem i przyczynami realizacji projektu. Celem opisu stanu obecnego jest oddanie pełnego obrazu stanu istniejącego 
i przedstawienie otoczenia, w którym będzie realizowany projekt, jest również podstawą oceny potrzeby realizacji projektu. Opis stanu obecnego powinien przede wszystkim koncentrować się na charakterystyce istniejących elementów, które mogą zostać wykorzystane w projekcie, oraz otoczenia z nim związanego. 

Na tym etapie powinny być wskazane obecne problemy wynikające ze stanu istniejącego. Opisując stan aktualny, konieczne jest podanie źródeł przedstawionych informacji.

W odniesieniu do projektu z zakresu uzbrajania terenów inwestycyjnych należy między innymi określić:

3. społeczność objętą potencjalnym oddziaływaniem projektu (obszar oddziaływania, liczba miejscowości objętych oddziaływaniem, gęstość zaludnienia i rodzaj zabudowy, liczba mieszkańców itp.),

· podstawowe dane demograficzne,

· charakterystyka obszaru objętego potencjalnym oddziaływaniem projektu (rolniczy, przemysłowy, turystyczny, miejski, itp.),

· podstawowe dane na temat rozwoju gospodarczego (przeciętny dochód na głowę mieszkańca w obszarze projektu w porównaniu do średniej dla województwa i Polski, profil obszaru, liczba przedsiębiorstw oraz ich wielkość i profil, udział w tworzeniu lokalnego rynku pracy),

· jakie są potrzeby interesariuszy (przede wszystkim przedsiębiorców) w zakresie infrastruktury? 

· czy były prowadzone rozmowy/analizy potrzeb interesariuszy (ulokowanych na danym terenie 
i potencjalnych)?

· jaki jest obecny stan techniczny infrastruktury (drogowej dojazdowej i wewnętrznej, wodociągowej, kanalizacyjnej, deszczowej, sieci ciepłowniczej, elektrycznej, gazowej, teleinformatycznej, obiektów kubaturowych).

Opis istniejącej infrastruktury powinien dotyczyć w szczególności:

	Lp.
	Rodzaj infrastruktury
	Przykładowy zakres danych

	4. 
	Infrastruktura drogowa 
	5. parametry techniczne dróg takie jak: rodzaj drogi i klasa, obciążenie ruchem, obciążenie nawierzchni, szybkość projektową samochodów osobowych i ciężarowych, szerokość korony, ilość i szerokość jezdni, szerokość poboczy, stan techniczny nawierzchni itd.,

6. parametry dla obiektów inżynierskich, takie jak: konstrukcje nośne, podpory, elementy wyposażenia, elementy geometryczne 
i materiałowe obiektów,

7. opis urządzeń ochrony środowiska: inwentaryzacja przyrodnicza ze szczególnym uwzględnieniem gatunków rzadkich 
i chronionych flory i fauny oraz korytarzy migracji fauny,

8. ocena stanu istniejącej infrastruktury technicznej,

9. w przypadku istniejącej drogi dojazdowej do terenów inwestycyjnych należy dodatkowo, oprócz ww. informacji, przedstawić planowany dojazd (ślad drogi) na mapie w formie graficznej.

	1. 
	Infrastruktura wodociągowa
	10. charakterystyka systemu (długość sieci, przekrój i rodzaj rur, istniejące przeciski, przejścia itp.),

11. liczba i długość przyłączy, przekrój i rodzaj materiału,

12. istniejące ujęcie wody (wydajność, rodzaj np. ze studni głębinowej) wraz z opisem stacji uzdatniania (wydajność eksploatacyjna, technologia oczyszczania wody, kategoria, główne elementy),

13. liczba istniejących przepompowni (łączna moc przepompowni, średniodobowy czas ich pracy),

14. istniejące studnie redukcyjne itp.

15. stan techniczny istniejącej sieci wodociągowej (w tym jej historia, etapy tworzenia itp.)

	3.
	Infrastruktura kanalizacyjna
	16. charakterystyka systemu (ogólnospławny, rozdzielczy),

17. rodzaj zastosowanego rozwiązania technologicznego (tłoczna, grawitacyjna),

18. lokalizacja wylotu kanału ściekowego wraz z podaniem numeru pozwolenia wodno-prawnego na jego użytkowanie,

19. istniejące przepompownie ścieków,

20. długość sieci [mb], w tym sieci grawitacyjnej i tłocznej/ podciśnieniowej,

21. ilości istniejących przyłączy i długość przykanalików [mb], w tym do domów jednorodzinnych, do domów wielorodzinnych, do pozostałych (zakłady produkcyjne i usługowe, instytucje itp.), do niezabudowanych działek budowlanych,

22. ilość ścieków odbieranych systemem kanalizacji sanitarnej ogółem [m3/rok], w tym od gospodarstw indywidualnych, od pozostałych podmiotów (zakłady produkcyjne i usługowe, instytucje użyteczności publicznej),

23. jakość ścieków (m.in. BZT5 – ścieki nieoczyszczone i oczyszczone [g O2/m3] i inne).

	4.
	Infrastruktura deszczowa
	24. charakterystyka kanałów (kanałów deszczowych, przykanalików, kanałów zbiorczych, kolektora głównego, kanałów nie przełazowych
i przełazowych itd.),

25. charakterystyka urządzeń (elementów) uzbrojenia sieci (studzienki kanalizacyjne, przelotowe, połączeniowe, kaskadowe (spadowe), bezwłazowe, komory kanalizacyjne, połączeniowe, spadowe (kaskadowe), wylot ścieków, przejście syfonowe, zbiornik retencyjny, przepompownie ścieków, wpust deszczowy),

26. charakterystyka elementów studzienek i komór (komora robocza, komin włazowy, płyta przykrycia studzienki lub komory, właz kanałowy, kineta, spocznik itp.).

	5.
	Sieć ciepłownicza


	27. elementy składowe systemu ciepłowniczego (źródła wytwarzania, sieci przesyłowe, przyłącza, węzły cieplne i zewnętrzne instalacje odbiorcze),

28. źródła wytwarzania: rodzaj źródła wytwarzania (m.in.: elektrownie, elektrociepłownie zawodowe i przemysłowe, ciepłownie zawodowe 
i przemysłowe, kotłownie lokalne, źródła odnawialne), moc cieplna (wytwarzana, osiągalna), stan techniczny urządzeń (zużycie środków trwałych w [%] - średni stopień dekapitalizacji majątku), wskaźnik wykorzystania mocy [GJ/MW], sprawność procesu wytwarzania [%], produkcja ciepła w jednostkach fizycznych [TJ] wg przeznaczenia (na własne potrzeby, oddane do sieci, dostarczone do odbiorców przyłączonych do sieci), rodzaje spalanych paliw (węgiel kamienny [tys. t], węgiel brunatny [tys. t], olej lekki [tys. t], olej ciężki [tys. t], gaz ziemny wysokometanowy [tys. m3], gaz ziemny zaazotowany [tys. m3]), ocena pozostałości poprocesowych i sposób zagospodarowania, % spalenia części organicznych, elastyczność zastosowanych urządzeń, bezpieczeństwo, awaryjność (niezawodność), inne czynniki ryzyka technicznego i problemy eksploatacyjne,

29. sieci przesyłowe, m.in.: długość sieci, rodzaj sieci (nisko lub wysokoparametrowe, kanałowe, napowietrzne, preizolowane, łupinowe, inne), rok budowy, średnice, straty ciepła w [GJ/rok], wskaźnik strat przesyłowych, 

30. odbiory, m.in.:

- ocena stanu energetycznego budynków np.: na podstawie przeprowadzonego audytu energetycznego (powierzchnia, kubatura, współczynniki cieplne budynków, wielkości powierzchni docieplanych, ilość powierzchni i typ okien, rodzaj instalacji, ilość i rodzaje grzejników, rodzaje zaworów, podzielniki ciepła, odpowietrzanie),

- aktualne zapotrzebowanie na energię cieplną.

	6.
	Sieć elektryczna
	31. charakterystyka węzłów: rodzaj i schemat stacji, rodzaj pól i ich wyposażenie, zapotrzebowanie na moc czynną i bierną w charakterystycznych godzinach pomiarowych z uwzględnieniem i bez uwzględnienia mocy osiągalnych jednostek wytwórczych, roczne zapotrzebowanie na energię elektryczną z uwzględnieniem i bez uwzględnienia produkcji energii elektrycznej jednostek wytwórczych, ilość energii elektrycznej kupowanej w ramach bezpośrednich umów z wytwórcami, udział odbiorców przemysłowych w szczytowym obciążeniu stacji, moc bierna kompensująca, kondensatory ze znakiem „+”, dławiki ze znakiem „-”, układ normalny pracy,

32. charakterystyka linii przesyłowych: rezystancja linii, reaktancja dla składowej zgodnej, 1/2 susceptancji poprzecznej pojemnościowej, stosunek reaktancji dla składowej zerowej do reaktancji dla składowej zgodnej, 1/2 konduktancji poprzecznej, długość linii, typ 
i przekrój przewodów, obciążalność termiczna linii w sezonie zimowym, obciążalność termiczna linii w sezonie letnim,

33. charakterystyka transformatorów: np. dane znamionowe, model zwarciowy.

	7.
	Sieć gazowa
	34. rodzaj gazociągu przechodzącego przez teren i doprowadzeniowego (wysokiego ciśnienia, średniego podwyższonego ciśnienia, średniego ciśnienia, niskiego ciśnienia),

35. charakterystyka przesyłu gazu,

36. charakterystyka dystrybucji gazu,

37. charakterystyka stacji gazowych (stacji redukcyjnych, punktów redukcyjnych, stacji pomiarowych, mieszalni gazu itp.).


Opis powinien zawierać najistotniejsze informacje i dane statystyczne odnoszące się do zakresu i typu projektu oraz mogących mieć wpływ na jego przewidywane skutki w sferze społecznej i gospodarczej. W przypadku podawania danych statystycznych należy określić ich źródło. 

Należy unikać nadmiernego rozbudowywania ww. opisów oraz zamieszczania danych zbędnych z punktu widzenia przedmiotu i celów projektu.
Powyższe dane nie powinny być starsze niż 2 lata, zaś źródła danych finansowych nie starsze niż 1 rok.

1.2 Identyfikacja problemów beneficjentów projektu

Należy w jednoznaczny sposób wymienić i scharakteryzować grupy wszystkich interesariuszy projektu, w tym ostatecznych beneficjentów projektu (m.in. grupy społeczne, instytucje oraz podmioty, np. przedsiębiorstwa, instytucje publiczne) i ich problemy, które pozwolą na sformułowanie celów realizacji projektu. Należy pamiętać, że cele projektu muszą być zgodne z celami realizacji danej Osi priorytetowej RPO WP 2014 – 2020.

Punkt ten powinien zawierać przede wszystkim:

· opis i analizę problemów
, które dotykają bezpośrednich i pośrednich beneficjentów projektu (ale tylko w kontekście przedmiotu projektu),

· uzasadnienie powiązań pomiędzy wskazanymi problemami a przedstawionym opisem otoczenia projektu oraz opis związków przyczynowo - skutkowych pomiędzy problemami;

· selekcję problemów i wybór tych, które projekt ma rozwiązać lub przyczynić się do ich rozwiązania.

W celu przejrzystości związków przyczynowo - skutkowych inwestycji należy zastosować narzędzie ,,drzewo problemów’’, które wskaże powiązanie skutków problemów z analizą społeczno - gospodarczą. 

Na podstawie drzewa problemów można określić, czy projekt rozwiązuje rzeczywiste problemy społeczności. Należy pamiętać, że jedynie projekty rozwiązujące problemy znajdujące się na samym dole drzewa problemów (pierwotne przyczyny) są skuteczne i zostawiają trwałe rezultaty. Jeżeli projekt koncentruje się na problemach ze środka drzewa, to ewentualnie rozwiąże je jedynie na czas projektu, bowiem po jego zakończeniu ponownie zaczną oddziaływać problemy będące poniżej i ponownie powstaną skutki (problemy pośrednie), które projekt chwilowo rozwiązał.
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Należy uzasadnić: 

· jakie są niedogodności i problemy dla podmiotów gospodarczych, 

· dlaczego do tej pory potrzeby nie zostały zaspokojone, a problemy rozwiązane, 

· czy i w jaki sposób realizacja projektu przyczyni się do rozwiązania negatywnych kwestii,

· na jaki okres - jeżeli nie, to w jakim zakresie, 

· dlaczego wybrano właśnie taki zakres projektu, 

· czy istnieją rozwiązania alternatywne.
1.3 Powiązanie ze strategiami, w tym ze Strategią MOF.
Należy opisać związek projektu z poszczególnymi strategiami wymienionymi we wniosku 
o dofinansowanie.
W szczególności należy wykazać, że realizacja projektu wynika z zapisów Strategii MOF. 

Strategia MOF powinna określać działania służące rozwiązywaniu problemów gospodarczych, środowiskowych, demograficznych, klimatycznych i społecznych, jakie występują na obszarze danego MOF, z uwzględnieniem potrzeby wspierania powiązań między obszarami miejskimi i wiejskimi. 

Należy wskazać między innymi do którego problemu zdefiniowanego w Strategii MOF odnosi się projekt objęty wnioskiem o dofinansowanie i jakie cele strategiczne realizuje.
Należy odnieść się do również do kwestii zgodności Strategii MOF z kierunkami rozwoju wskazanymi w Strategii rozwoju województwa – Podkarpackie 2020, gdyż podlega to weryfikacji.

Więcej informacji zawiera dokument pn. „Założenia do konkursów dedykowanych dla Miejskich Obszarów Funkcjonalnych w ramach RPO WP 2014-2020, Osi Priorytetowych I-VI finansowanych z EFRR” (załącznik do Regulaminu).

2. Opis projektu

Projekt stanowi ekonomicznie niepodzielną serię prac, spełniających ściśle określoną funkcję techniczną i posiadających jasno określone cele. Charakteryzuje się możliwością wyraźnego wyodrębnienia ram czasowych realizacji. Działania te mają charakter jednorazowy, zaś ich celem jest doprowadzenie do rozwiązania problemu (osiągnięcia stanu pożądanego – celu) lub ułatwienie likwidacji problemu. Definiowany problem musi zawsze dotyczyć określonej grupy interesariuszy, nie może ograniczać się wyłącznie do aspektów technicznych.

	Projekt

	Zorganizowany, ułożony w czasie ciąg wielu działań
	Adresowany do odpowiednich grup odbiorców
	Zmierza do osiągnięcia konkretnego celu


	Wymaga zaangażowania środków finansowych, ludzkich, rzeczowych
	Osiągnięty cel musi być konkretny

i mierzalny


Projekt powinien być powiązany z bieżącą działalnością podmiotu, który go realizuje, ale jednocześnie musi być łatwy do wyodrębnienia z owej działalności. Rozdział może być uzupełniony przedstawieniem matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu.
2.1  Cele projektu

W podrozdziale należy wskazać i opisać cele, które mają zostać osiągnięte dzięki realizacji projektu oraz jakie długoterminowe korzyści zostaną osiągnięte w danym regionie poprzez realizację projektu.

Cel to przyszły stan rzeczy, który jest planowany do osiągnięcia w następstwie podjętych działań. Wyraża sens działania wynikający z potrzeb interesariuszy projektu i jest konkretną odpowiedzią na te potrzeby
.  
Określone w projekcie cele muszą spełniać następujące założenia:

38. w jasny sposób wskazywać, jakie korzyści społeczno-gospodarcze zostaną osiągnięte  dzięki wdrożeniu projektu,

1. jeśli w ramach projektu realizowanych jest kilka celów, powinny być w sposób logiczny powiązane ze sobą,

1. powinny zostać skwantyfikowane poprzez określenie wartości bazowych i docelowych oraz metodę pomiaru ich osiągnięcia,

1. powinny być w sposób logiczny powiązane z celami realizacji RPO WP, zwłaszcza w odniesieniu do danej osi priorytetowej Programu.

Korzyści osiągnięte w ramach danego celu powinny być wyrażone w konkretnych wartościach/ parametrach społeczno-ekonomicznych. 

Cele projektu mogą być opisane w układzie:

- cel główny (strategiczny) 

- cele szczegółowe            
Poprawnie sformułowany cel powinien się charakteryzować pięcioma cechami (analiza S.M.A.R.T.):
	konkretny i prosty
	S - Specific, Simlpe
	czy cel jest ujęty w sposób prosty i konkretny?



	mierzalny ilościowo
	M - Measurable
	czy można zmierzyć poziom jego osiągnięcia?



	mierzalny jakościowo


	A – Assesable 
	czy cel jest mierzalny jakościowo (wyrażony liczbowo)?

	realny do osiągnięcia
	R - Realistic
	czy cel jest możliwy do osiągnięcia?



	określony w czasie
	T - Time-bound
	czy cel jest określony w czasie?




2.2 Podstawowe dane o projekcie

39. Nazwa Wnioskodawcy

Wskazanie nazwy Wnioskodawcy – nazwa, dane teleadresowe. 
40. Tytuł projektu

Wskazanie tytułu projektu, który powinien być tożsamy z tytułem zamieszczonym we wniosku 
o dofinansowanie, możliwie krótki, zwięzły i jednocześnie oddający charakter projektu oraz umożliwiający odróżnienie od innych projektów danego Wnioskodawcy.

41. Dane finansowe dotyczące projektu 

Zaleca się w tym celu wykorzystanie poniższej tabeli. 
	Wartość ogółem
	(kwota w zł)
	Dofinansowanie
	(kwota w zł)

	 % dofinansowania
	(kwota w zł)
	- w tym wkład UE
	(kwota w zł)

	Wydatki kwalifikowalne
	(kwota w zł)
	- w tym Budżet Państwa
	(kwota w zł)

	Wydatki niekwalifikowalne
	(kwota w zł)
	Wkład własny
	(kwota w zł)


2.3 Przedmiot i produkty projektu

Należy krótko opisać, co będzie przedmiotem projektu (efekty rzeczowe), przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametrów technicznych inwestycji. Należy tu opisać działania, jakie zakłada projekt, które powinny w sposób logiczny służyć zaspokajaniu wskazanych potrzeb.  

Należy również opisać oraz podać wartości liczbowe wskaźników produktu, przez które należy rozumieć wynik interwencji w stan aktualny, czyli bezpośredni, materialny efekt realizacji przedsięwzięcia mierzony konkretnymi wielkościami fizycznymi.

Obligatoryjne jest wybranie wskaźnika kluczowego: „Powierzchnia przygotowanych terenów inwestycyjnych (ha)” 
Należy opisać wskaźniki produktu, które muszą być mierzalne, wybrane odpowiednio do celu 
i zakresu projektu oraz nieprzeszacowane. Ponadto należy uzasadnić ich dobór, określić i uzasadnić ich wartości docelowe oraz wskazać sposób pomiaru. Zaleca się zastosowanie tabeli jak niżej:

	Wskaźnik
	Jednostka miary
	Wartość docelowa
	Czego wskaźnik dotyczy (zgodnie

z zakresem projektu)
	Uzasadnienie planowanej do uzyskania wartości wskaźnika

	

	(nazwa)
	(jednostka)
	(wartość)
	(czego dotyczy)
	(uzasadnienie)

	

	(nazwa)
	(jednostka)
	(wartość)
	(czego dotyczy)
	(uzasadnienie)


Wartości uzyskanych produktów wynikać będą najczęściej z protokołów odbioru robót, dostaw 
i usług, inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i innych dokumentów związanych z rozliczeniami inwestora z wykonawcą. Wskaźniki produktu występują z dniem odbioru i przekazania inwestycji do użytkowania.

Należy zwrócić uwagę na rzetelne planowanie wartości wskaźników. Dane powinny być spójne z informacjami przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie.

Uwaga: brak osiągnięcia zaplanowanych wskaźników może wiązać się z koniecznością zwrotu części lub całości dofinansowania.
2.4 Rezultaty projektu

Należy określić rezultaty, które zostaną uzyskane dzięki realizacji projektu. Rezultatami projektu są korzyści, które zostaną osiągnięte przez beneficjenta i/lub interesariuszy dzięki realizacji projektu bezpośrednio po jego zakończeniu. Wskaźniki rezultatu muszą być realne do osiągnięcia (wartości docelowe muszą być rzetelnie oszacowane) i mierzalne (należy wskazać sposób pomiaru).

Podane informacje muszą być zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.

 Zaleca się zastosowanie tabeli jak niżej:

	Wskaźnik
	Jednostka miary
	Wartość bazowa

(rok ….)
	Wartość docelowa

(rok ….)
	Czego wskaźnik dotyczy (zgodnie z zakresem projektu)
	Uzasadnienie planowanej do uzyskania wartości wskaźnika

	
	

	(nazwa)
	(jednostka)
	(wartość)
	(wartość)
	(czego dotyczy)
	(uzasadnienie)

	

	(nazwa)
	(jednostka)
	(wartość)
	(wartość)
	(czego dotyczy)
	(uzasadnienie)


Należy obligatoryjnie wybrać:

- wskaźnik kluczowy „Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych (szt.)”
- wskaźnik specyficzny  „Stopień wykorzystania uzbrojonych terenów inwestycyjnych (%)”
Rok bazowy -  należy podać rok złożenia wniosku o dofinansowanie, chyba że projekt został rozpoczęty wcześniej (w takim przypadku należy podać rok rozpoczęcia realizacji projektu).
Rok docelowy - należy podać rok docelowy osiągnięcia wskaźników rezultatu. Wskaźniki rezultatu należy osiągnąć co do zasady w okresie do trzech lat licząc od dnia zakończenia realizacji projektu.

Rok docelowy dla wskaźnika kluczowego „Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych (szt.)” i dla wskaźnika specyficznego „Stopień wykorzystania uzbrojonych terenów inwestycyjnych” powinien być tożsamy (wskaźniki są ze sobą powiązane).

Uwaga: brak osiągnięcia zaplanowanych wskaźników może wiązać się z koniecznością zwrotu części lub całości dofinansowania.
3. Analiza techniczna i technologiczna projektu

3.1 Opis i ocena wariantów alternatywnych 

Na wnioskodawcy spoczywa obowiązek wykazania, że wybrany przez niego wariant realizacji projektu reprezentuje najlepsze spośród wszelkich możliwych alternatywnych rozwiązań. Analiza wariantów projektu jest decydująca dla właściwej identyfikacji zakresu projektu oraz wyboru najbardziej opłacalnego rozwiązania technicznego. Wybierając możliwe warianty realizacji projektu, należy zwrócić uwagę, czy faktycznie przyczyniają się one do określania różnych zakresów i możliwości realizacji projektu. Chodzi o to, aby skupić się na ograniczonej liczbie istotnych i technicznie wykonalnych opcji. 

Dla ułatwienia wyboru wariantów, należy opowiedzieć na dwa podstawowe pytania:

- w jaki sposób można rozwiązać wcześniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?

- w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadają na potrzeby społeczności?

Wnioskodawca musi wykazać, że wybrany wariant realizacji projektu jest najlepszy spośród wszelkich możliwych alternatywnych rozwiązań.

W tym celu należy przeprowadzić:

1. Analizę wykonalności
Celem analizy wykonalności jest zidentyfikowanie możliwych do zastosowania rozwiązań inwestycyjnych, które można uznać za wykonalne, m.in. pod względem technicznym, ekonomicznym, środowiskowym i instytucjonalnym. Analiza wykonalności polega na charakterystyce istniejących zasobów oraz infrastruktury pod kątem funkcjonalności i ewentualnego wykorzystania dla osiągnięcia zakładanych celów, dokonana poprzez opis punktu wyjścia, a następnie opis proponowanych zmian.

Analizie należy poddać:

- wariant bezinwestycyjny („zaniechanie inwestycji”),

- warianty inwestycyjne (co najmniej dwa).

Należy odnieść się do alternatywnych możliwych rozwiązań zakresu projektu (czyli alternatywnego projektu), np. różnych potencjalnych terenów inwestycyjnych (aspekt lokalizacji); czy konieczne jest uzbrajanie zupełnie „surowego” terenu, czy wystarczy doprowadzić niezbędną infrastrukturę liniową do już w pewnym stopniu uzbrojonego terenu oraz przebudować starą infrastrukturę; dostosowanie infrastruktury do planowanej liczby użytkowników z rozbudową infrastruktury, np. pod uciążliwą działalność gospodarczą (aspekt skali projektu).

Wariantowość projektu nie może dotyczyć zakresu projektu, (np.: poprowadzenia sieci wodociągowej lub nie), bowiem każdy projekt tworzący tereny inwestycyjne musi doprowadzać teren do pełnej funkcjonalności.

Dlatego wariantowość może dotyczyć:

- różnych potencjalnych terenów inwestycyjnych, które należy uzbroić i przygotować dla inwestorów (czyli różnych lokalizacji terenów inwestycyjnych),

- różnych rozwiązań i technologii w ramach poszczególnych elementów infrastruktury 
(np.; w ramach sieci wodociągowej można rozpatrywać budowę sieci wodociągowej  tłocznej vs. budowa sieci grawitacyjnej).

Zwrócić należy uwagę, by analiza wariantów realizacji projektów faktycznie skupiła się na istotnej 
i technicznie wykonalnej opcji, a także by określała zakres projektu.

2. Analizę popytu
Analiza popytu ma identyfikować i ilościowo określić społeczne zapotrzebowanie na realizację planowanej inwestycji. W jej ramach należy uwzględnić zarówno bieżący 
(w oparciu o aktualne dane) jak również prognozowany popyt dla scenariusza z inwestycją oraz bez inwestycji (w oparciu o prognozy, uwzględniając m.in. wskaźniki makroekonomiczne i społeczne). Należy opisać założenia oraz metodykę wykonania prognoz popytu.

Analiza popytu powinna odwoływać się między innymi do kwestii bieżącego oraz przyszłego zapotrzebowania inwestycji na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury oraz efektu sieciowego (jeżeli występuje lub może wystąpić w wyniku realizacji inwestycji).

Ponadto, analiza powinna mieć charakter dynamiczny, czyli przedstawiać rozwój popytu w określonym horyzoncie czasowym, ze wskazaniem przewidywanej stopy wykorzystania po ukończeniu projektu oraz jej wzrostu w dalszej perspektywie czasowej, przy czym należy określić okres analizy.

3. Analizę opcji

Analiza opcji polega na porównaniu i ocenie możliwych do zastosowania rozwiązań inwestycyjnych zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalności oraz wskazaniu, który z wariantów realizacji projektu reprezentuje najlepsze rozwiązanie spośród opłacalnych wariantów rozwiązań. Analizę opcji należy przeprowadzić w dwóch etapach:

I etap – analiza strategiczna – podstawowe rozwiązania strategiczne (np. przeprowadzenie modernizacji istniejącej infrastruktury, czy budowa nowej). Etap ten, co do zasady, przyjmuje formę analizy wielokryterialnej i opiera się na kryteriach jakościowych.

II etap – analiza rozwiązań technologicznych – analiza poszczególnych rozwiązań pod kątem technologicznym. Do przeprowadzenia analizy zazwyczaj zastosowanie mają metody oparte na kryteriach ilościowych.

Możliwe są następujące rodzaje analiz wariantów:

1. Analiza ilościowa (analiza DGC, (Dynamic Generation Cost)) dla każdego wariantu (miar rezultatu).

Opisuje, jakie mogą być koszty przedsięwzięcia przypadające na efekty związane z użytkowaniem infrastruktury.

W przypadku terenów inwestycyjnych można przyjąć, że stan obecny nie wpływa samoistnie na przyciągnięcie inwestorów na dany obszar, stąd wszelkie nakłady, które poniesie projektodawca, można potraktować jako nakłady niezbędne. Kryterium efektywności wydatkowania funduszy wskazuje, iż należy wybrać te warianty, które przyciągną najwięcej inwestorów jak najmniejszym kosztem.

Metodę analizy opcji należy dobrać do specyfiki przedsięwzięcia np. metodę dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), gdzie za miarę rezultatu należy przyjąć:

	Typ projektu
	Miara rezultatu [MR]/ Efekt ekologiczny [EE]
	Jednostka

	uzbrojenie terenów pod nowe inwestycje
	wielkość powierzchni terenów inwestycyjnych dostępnych w wyniku realizacji projektu
	m²


Dynamiczny koszt jednostkowy DGC jest równy cenie, która pozwala na uzyskanie zdyskontowanych przychodów równych zdyskontowanym kosztom, a więc minimalnej cenie, która powoduje, że przedsięwzięcie staje się rentowne. Zatem:
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cena za jednostkę miary rezultatu;
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nakłady inwestycyjne poniesione w danym roku;


KEt 
koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
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stopa dyskontowa;
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rok, przyjmuje wartości od 0 do n;


EEt
miara rezultatu,

2. Analiza jakościowa (metoda wielokryterialna) 
Polega na porównaniu poszczególnych wariantów w oparciu o ustalone kryteria. 
Należy wykorzystać kluczowe kryteria ,,miękkiej płaszczyzny'' projektów, przede wszystkim:
1. nakłady i koszty utrzymania wymagane do poniesienia,

1. uwarunkowania (prawne, organizacyjne, środowiskowe, lokalizacyjne itp.) i realność wykonania,

1. wpływ na ogólny rozwój gospodarczy danego obszaru (np. liczony dwoma wskaźnikami: PKB per capita, stopa bezrobocia),

1. wpływ na wzrost zatrudnienia w sektorze,

1. wpływ na wzrost przeciętnych dochodów w danym sektorze na danym obszarze,

1. wpływ na wzrost produktywności (wydajności pracy) w danym sektorze.

Analiza powinna uwzględniać zwięzłe uzasadnienie oraz punktową ocenę spełnienia kryterium dla poszczególnych zaproponowanych wariantów. Preferowane powinno być rozwiązanie, które uzyska najwyższą łączną ocenę.

3.2 Optymalny wariant projektu (przyjęte rozwiązanie technologiczne)

Po przeprowadzeniu analizy wariantów danego projektu, należy dokonać wyboru najlepszego wariantu projektu. W przypadku metody DGC najlepszy wariant odznacza się najniższym dynamicznym kosztem jednostkowym, natomiast w przypadku metody wielokryterialnej – najwyższą oceną sumaryczną, czyli maksymalnym wpływem na osiągnięcie celów projektu.

Należy szczegółowo opisać wybrany wariant realizacyjny, mając na uwadze, że projekt pod kątem operacyjności powinien stanowić samodzielną jednostkę analizy, tj. projekt powinien obejmować swoim zakresem wszystkie zadania inwestycyjne, dzięki którym zostanie stworzona w pełni funkcjonalna i operacyjna infrastruktura, bez konieczności realizacji dodatkowych zadań inwestycyjnych nieuwzględnionych w tym projekcie.

Szczegółowe informacje w tym zakresie  można znaleźć  w rozdziale 2.5 Przewodnika AKK. 

Po analizie dostępnych wariantów inwestycji i wyborze optymalnego wariantu realizującego postawione cele, należy wybrać i przedstawić koncepcję techniczno-technologiczną oraz szczegółowo uzasadnić wybór rozwiązania technologicznego oraz proponowane zmiany (które mają przynieść rezultaty zmierzające do osiągnięcia celów projektu) i wykazać, że zaproponowane rozwiązanie jest:
42. wykonalne pod względem technicznym/technologicznym,

· zgodne z najlepszą praktyką w danej dziedzinie,

· zgodne z obowiązującymi normami prawnymi oraz przepisami dotyczącymi ochrony środowiska,

· optymalne pod względem zaspokojenia popytu ze strony interesariuszy,

· najbardziej odpowiednie spośród rozważanych opcji.

Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien ograniczyć się do elementów mających rzeczywisty wpływ na koszty czy funkcjonowanie infrastruktury w przyszłości. Informacje niezbędne 
w niniejszym punkcie pochodzić będą w pierwszej kolejności z posiadanej przez wnioskodawcę dokumentacji technicznej. Należy jednak wybrać informacje najistotniejsze.

Ponadto w celu możliwości oceny trwałości technologicznej projektu należy wskazać, iż wybrane technologie budowy poszczególnych elementów infrastruktury przełożą się na wysoką jakość 
i trwałość otrzymanych produktów, tak że nie będą one wymagały ciągłych udoskonaleń lub poprawek.

Powyższe informacje podlegać będą m.in. ocenie merytorycznej. Wniosek może być oceniony negatywnie w przypadku, gdy proponowane technologie nie będą zgodne z obowiązującymi wymaganiami i standardami.

3.3 Powiązania z innymi inwestycjami 

Należy zamieścić informację o powiązaniach projektu z innymi działaniami podejmowanymi przez różne podmioty, tj.:

· podobnych pod względem lokalizacji,

· dotyczących tej samej grupy odbiorców,

· dotyczących tego samego lub podobnego problemu.

Informacje mogą być podane w formie tabeli.

	Lp.
	Typ projektu
	Tytuł projektu
	Źródło finansowania
	Wartość całkowita (PLN)
	Kwota dofinansowania (PLN)
	Okres realizacji
	Związek z przedmiotowym projektem

	
	
	
	
	
	
	
	


4. Zakres rzeczowy projektu 

Należy opisać w podziale na zadania, co będzie przedmiotem projektu przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametrów technicznych inwestycji. Opis powinien być konkretny i szczegółowy, musi jednoznacznie identyfikować zakres rzeczowy projektu, jasno określać główne etapy realizacji. Należy opisać poszczególne zadania ze wskazaniem danych liczbowych i zastosowanych rozwiązań oraz technologii. Przyjęte rozwiązania techniczne należy uzasadnić. 
W przypadku realizacji części prac w ramach wykonawstwa własnego należy szczegółowo określić ich zakres oraz wskazać podstawę wyceny. Zakres danych niezbędnych do przedstawienia w niniejszym punkcie zależeć będzie od rodzaju projektu. 

W rozdziale tym należy również przedstawić wydatki planowane do poniesienia w ramach projektu. 

Wydatki powinny być przedstawione w jasny i konkretny sposób (m.in. należy podać ich wymiar, liczbę sztuk, wielkość, itp.). Planowane wydatki należy uzasadnić.

Ww. informacje należy przedstawić w poniższych punktach.

4.1 Lokalizacja

Należy podać adres: miejscowość oraz nazwę gminy i powiatu oraz numery działek, na których znajduje się teren objęty projektem.

Opis powinien być uzupełniony mapką poglądową przedstawiającą inwestycję na tle obowiązującego planu zagospodarowania przestrzennego terenu oraz powiązania planowanej inwestycji z siedliskami ludzkimi. Należy zaznaczyć obszar oddziaływania projektu, komunikację i powiązania z innymi obiektami uzupełniającymi. Dodatkowo mapa powinna mieć zaznaczone granice administracyjne województwa, powiatów i gmin.

Przy charakteryzowaniu wybranej lokalizacji należy wziąć pod uwagę:

· warunki topograficzne, hydrogeologiczne i urbanistyczne mające wpływ na projekt,

· powiązanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,

· zapotrzebowanie na media i ich dostępność w danej lokalizacji,

· możliwość prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.

· jaki jest właściwy dostęp do terenu/-ów inwestycyjnego/-ych finansowanego/-ych w ramach projektu (należy zaznaczyć kolorem na mapie ślad drogi). Należy przedstawić mapy podać parametry techniczne drogi/dróg dojazdowych .

4.2 Preferowane lokalizacje

Należy podać informacje, czy projekt:

- realizowany jest na nieużytkach niezaklasyfikowanych do użytków ekologicznych.

- realizowany jest w odległości nie większej aniżeli 10 km od istniejących lub planowanych/będących w budowie głównych szlaków komunikacyjnych, autostrad, dróg szybkiego ruchu, linii kolejowych. Odległość ta liczona będzie jako najkrótsza publiczna droga dojazdowa z planowanego do realizacji terenu inwestycyjnego do węzła komunikacyjnego umożliwiającego włączenie się do szlaku komunikacyjnego. W przypadku dróg jest to skrzyżowanie dróg, a w przypadku szlaków kolejowych posterunek ruchu następczy zapowiadawczy, w obrębie którego, oprócz toru głównego zasadniczego, znajduje się  co najmniej jeden tor główny dodatkowy, a pociągi mogą rozpoczynać i kończyć swój bieg, krzyżować się i wyprzedzać, jak również zmieniać skład lub kierunek jazdy. Linie kolejowe muszą posiadać dostęp do ram ładunkowych/platform/terminali towarowych. Projekt może otrzymać punkty za spełnienie kryterium dla każdego rodzaju wskazanego szlaku komunikacyjnego.

- realizowany jest na terenach zdegradowanych, tzw. ,,brownfield’’ (np. poprzemysłowych, powojskowych, pokolejowych, popegeerowskich).

W przypadku przedsięwzięć mających na celu przygotowanie terenów inwestycyjnych, stref aktywności gospodarczej, parków biznesowych preferencje uzyskają projekty realizowane na nieużytkach, terenach zlokalizowanych w pobliżu inwestycji transportowych (autostrady, drogi szybkiego ruchu, linie kolejowe), terenach zdegradowanych, wymagających rewitalizacji, w związku z zintensyfikowanym i udokumentowanym zapotrzebowaniem firm poszukujących lokalizacji dla prowadzenia działalności (str. 88 RPO WP 2014 – 2020).

4.3 Roboty budowlane

Należy zamieścić opis techniczny robót budowlanych, które są objęte wnioskiem 
o dofinansowanie. Opis ten powinien być przygotowany w oparciu o dokumentację techniczną i zawierać najistotniejsze informacje.

Jeżeli przedsięwzięcie składa się z kilku etapów, należy scharakteryzować każdy z nich. W przypadku gdy nie wszystkie wydatki na roboty budowlane w projekcie mogą być kwalifikowane do dofinansowania należy podać jakie to roboty, dlaczego nie są kwalifikowane oraz podać metodę wyłączenia.
Należy przedstawić wydatki planowane do poniesienia w ramach projektu. 

Poniższe wskazówki odnoszą się do kwestii najistotniejszych:

	Lp.
	Rodzaj infrastruktury
	Przykładowy opis zakresu rzeczowego projektu

	1. 
	Infrastruktura drogowa 
	Parametry techniczne dróg takie jak:

43. rodzaj drogi i klasę, obciążenie ruchem,
44. obciążenie nawierzchni, szybkość projektowa samochodów osobowych i ciężarowych, szerokość korony, ilość i szerokość jezdni, szerokość poboczy, stan techniczny nawierzchni itd.

45. Bezpieczeństwo i udogodnienia związane z realizowaną inwestycją:

46. chodnik, skrzyżowania (np. dodatkowe pasy dla skręcających), sygnalizacja aktywna (znaki pionowe aktywne), ścieżka rowerowa, oznakowanie poziome, oświetlenie drogi.

47. obiekty inżynierskie (mosty lub tunele), drogi dojazdowe, odwodnienie korony drogi (rowy lub kanalizacja deszczowa lub ścieki pochodnikowe), pobocza utwardzone jednostronnie lub obustronnie, zatoki autobusowe itp.

	2. 
	Infrastruktura wodociągowa
	1. charakterystyka systemu (długość sieci, przekrój i rodzaj rur, istniejące przeciski, przejścia itp.),

2. liczba i długość przyłączy, przekrój i rodzaj materiału,

3. istniejące ujęcie wody (wydajność, rodzaj, np. ze studni głębinowej) wraz z opisem stacji uzdatniania (wydajność eksploatacyjna, technologia oczyszczania wody, kategoria, główne elementy),

4. liczba istniejących przepompowni (łączna moc przepompowni, średniodobowy czas ich pracy),

5. istniejące studnie redukcyjne itp.

	3. 
	Infrastruktura kanalizacyjna
	1. charakterystyka systemu (ogólnospławny, rozdzielczy),

2. rodzaj zastosowanego rozwiązania technologicznego (tłoczna, grawitacyjna),

3. lokalizacja wylotu kanału ściekowego, 

4. istniejące przepompownie ścieków,

5. długość sieci [mb], w tym sieci grawitacyjnej i  tłocznej/ podciśnieniowej,

	4. 
	Infrastruktura deszczowa
	1. charakterystyka kanałów (kanałów deszczowych, przykanalików, kanałów zbiorczych, kolektora głównego, kanałów nieprzełazowych i przełazowych itd.)

2. charakterystyka urządzeń (elementów) uzbrojenia sieci: studzienki kanalizacyjne (przelotowe, połączeniowe, kaskadowe/ spadowe, bezwłazowe), komory kanalizacyjne (połączeniowe, spadowe /kaskadowe), wylot ścieków, przejście syfonowe, zbiornik retencyjny, przepompownie ścieków, wpust deszczowy,

3. charakterystyka elementów studzienek i komór (komora robocza, komin włazowy, płyta przykrycia studzienki lub komory, właz kanałowy, kineta, spocznik itp.)

	5. 
	Sieć ciepłownicza
	1. elementy składowe systemu ciepłowniczego (źródła wytwarzania, sieci przesyłowe, przyłącza, węzły cieplne 
i zewnętrzne instalacje odbiorcze),

2. źródła wytwarzania: rodzaj źródła wytwarzania (m.in.: elektrownie, elektrociepłownie zawodowe i przemysłowe, ciepłownie zawodowe i przemysłowe, kotłownie lokalne, źródła odnawialne), moc cieplna (wytwarzana, osiągalna), stan techniczny urządzeń (zużycie środków trwałych w [%] - średni stopień dekapitalizacji majątku), wskaźnik wykorzystania mocy [GJ/MW], sprawność procesu wytwarzania [%], produkcja ciepła w jednostkach fizycznych [TJ] wg przeznaczenia (na własne potrzeby, oddane do sieci, dostarczone do odbiorców przyłączonych do sieci), rodzaje spalanych paliw (węgiel kamienny [tys. t], węgiel brunatny [tys. t], olej lekki [tys. t], olej ciężki [tys. t], gaz ziemny wysokometanowy [tys. m3], gaz ziemny zaazotowany [tys. m3]), ocena pozostałości poprocesowych 
i sposób zagospodarowania, % spalenia części organicznych, elastyczność zastosowanych urządzeń, bezpieczeństwo, awaryjność (niezawodność), inne czynniki ryzyka technicznego i problemy eksploatacyjne.

3. sieci przesyłowe, m.in.: długość sieci, rodzaj sieci (nisko lub wysokoparametrowe, kanałowe, napowietrzne, preizolowane, łupinowe, inne), rok budowy, średnice, straty ciepła w [GJ/rok], wskaźnik strat przesyłowych.

	6. 
	Sieć elektryczna
	1. charakterystyka węzłów: rodzaj i schemat stacji, rodzaj pól i ich wyposażenie, zapotrzebowanie na moc czynną i bierną 
w charakterystycznych godzinach pomiarowych 
z uwzględnieniem i bez uwzględnienia mocy osiągalnych jednostek wytwórczych, roczne zapotrzebowanie na energię elektryczną z uwzględnieniem i bez uwzględnienia produkcji energii elektrycznej jednostek wytwórczych, ilość energii elektrycznej kupowanej w ramach bezpośrednich umów z wytwórcami, udział odbiorców przemysłowych w szczytowym obciążeniu stacji, moc bierna kompensująca, kondensatory ze znakiem „+”, dławiki ze znakiem  „-„, układ normalny pracy,

2. charakterystyka linii przesyłowych: rezystancja linii, reaktancja dla składowej zgodnej, 1/2 susceptancji poprzecznej pojemnościowej, stosunek reaktancji dla składowej zerowej do reaktancji dla składowej zgodnej, 1/2 konduktancji poprzecznej, długość linii, typ i przekrój przewodów, obciążalność termiczna linii w sezonie zimowym, obciążalność termiczna linii w sezonie letnim,

3. charakterystyka transformatorów, np. dane znamionowe, model zwarciowy.

	7. 
	Sieć gazowa
	1. rodzaj gazociągu przechodzącego przez teren i doprowadzeniowego (wysokiego ciśnienia, średniego podwyższonego ciśnienia, średniego ciśnienia, niskiego ciśnienia),

2. charakterystyka przesyłu gazu,

3. charakterystyka dystrybucji gazu,

4. charakterystyka stacji gazowych (stacji redukcyjnych, punktów redukcyjnych, stacji pomiarowych, mieszalni gazu itp.).


4.4 Dokumentacja i usługi 


Należy określić zakres dokumentacji i/lub usług zaplanowanych do realizacji w ramach projektu, czy wydatek jest kwalifikowany, jakie jest jego uzasadnienie oraz w jaki sposób i na jakiej podstawie przeprowadzono kalkulację wydatku.
Zaleca się zastosowanie tabeli jak niżej:

	Lp.
	Nazwa wydatku
	Wartość
	Uzasadnienie wydatku
	Wydatek kwalifikowany 

w projekcie (TAK/NIE)

	
	
	
	
	


4.5 Wewnętrzna infrastruktura komunikacyjna

Należy wymienić wydatki na wewnętrzną infrastrukturę komunikacyjną w celu zweryfikowania, czy stanowią uzupełniający element projektu kompleksowego i stanowią jedynie mniejszą część budżetu projektu – tj. nie są  równe lub większe niż 50% wartości wydatków kwalifikowanych w projekcie. Zaleca się zastosowanie z tabeli jak niżej:

	Lp.


	Nazwa wydatku 
	Wartość
	% wartości wydatków kwalifikowanych 

w projekcie

	
	
	
	


5. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Realizacja projektu dotyczącego przede wszystkim robót budowlanych wymaga spełniania szeregu obowiązków oraz uzyskania uzgodnień lub pozwoleń właściwych organów administracyjnych. 
W rozdziale niniejszym należy opisać uwarunkowania prawne oraz stopień zaawansowania procedur poprzedzających realizację prac budowlanych.

5.1 Specyficzne uwarunkowania realizacji projektu 

Należy zamieścić informacje potwierdzające spełnienie kryterium, poprzez przedstawienie opisu stopnia wykorzystania terenów inwestycyjnych położonych w gminie, na obszarze której usytuowany jest teren objęty projektem.

	Projekty mające na celu przygotowanie stref aktywności gospodarczej będą realizowane pod warunkiem nie powielania dostępnej infrastruktury, chyba, że limit dostępnej powierzchni został wyczerpany na moment złożenia wniosku o dofinansowanie lub limit wolnego terenu nie odpowiada zapotrzebowaniu zgłaszanemu przez potencjalnych inwestorów.


Podpisanie umowy z beneficjentem nastąpi po wykazaniu, że limit dostępnej powierzchni został wyczerpany w 100 % lub nie odpowiada zapotrzebowaniu zgłaszanemu przez potencjalnych inwestorów. 

Teren inwestycyjny to obszar, któremu nadana jest funkcja gospodarcza sprzyjająca lokowaniu nowych inwestycji i przyciąganiu inwestorów. 

W przypadku, gdy teren inwestycyjny będzie się składać z  kilku części, tzn. będzie zlokalizowany w kilku miejscach gminy/powiatu, minimalna powierzchnia każdej z części nie może być mniejsza niż 2 ha. Jeżeli projektem objętych jest kilka sąsiadujących obok siebie działek inwestycyjnych, należy traktować je jako jeden teren przeznaczony pod działalność gospodarczą. Teren inwestycyjny musi być przeznaczony pod działalność gospodarczą w planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowań i  kierunków zagospodarowania przestrzennego. 

Uzbrajany teren musi być własnością wnioskodawcy, bądź wnioskodawca musi dysponować prawem wieczystego użytkowania.
	Lp.
	Ogólna powierzchnia  terenów inwestycyjnych
 położonych w gminie będących własnością wnioskodawcy, na obszarze której usytuowany jest teren objęty projektem
	Powierzchnia terenów inwestycyjnych
 położonych                w gminie będących własnością wnioskodawcy na obszarze której znajduje się teren objęty projektem:
	Limit dostępnej powierzchni

	
	
	na których są ulokowani przedsiębiorcy (na podstawie wykazu zawartych z nimi umów)
	która nie odpowiada zgłaszanemu przez potencjalnych inwestorów zapotrzebowaniu na tereny inwestycyjne lub limit wolnego terenu nie odpowiada zapotrzebowaniu zgłaszanemu przez potencjalnych inwestorów (dokumentów poświadczających zainteresowanie firm)
	

	
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%

	
	
	
	
	
	
	
	
	


5.2 Uwarunkowania wynikające z procedur prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego

Należy wykazać gotowość do realizacji projektu pod względem zgodności z otoczeniem prawnym i przedstawić informację o stopniu zaawansowania prac związanych z wydaniem prawomocnego pozwolenia na budowę oraz opracowaniem pełnej dokumentacji budowlanej. Jeśli zakres projektu objęty jest kilkoma pozwoleniami lub przewidziane prace stanowią fragment szerszego zakresu objętego pozwoleniem, należy opisać i wyjaśnić zaistniałą sytuację.

Należy przedstawić informację na temat wszystkich wymaganych do realizacji projektu:

· decyzji pozwolenia na budowę,
· zgłoszeń robót budowlanych,
· decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego,
· zgodności lokalizacji projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Zaleca się zastosowanie tabel jak niżej:

Tabela nr 1

	Posiadane pozwolenia na budowę / zgłoszenia robót budowlanych



	Rodzaj, nr, nazwa organu wydającego decyzję, data wydania
	Data uprawomocnienia
	Zakres robót objętych decyzją / zgłoszeniem

	
	
	

	Informacje dodatkowe
	


Tabela nr 2

	Planowane pozwolenia na budowę / zgłoszenia robót budowlanych



	Rodzaj, nr, nazwa organu wydającego decyzję, data wydania
	Data uprawomocnienia
	Zakres robót objętych decyzją / zgłoszeniem

	
	
	

	Informacje dodatkowe
	


5.3 Prawo do dysponowania nieruchomościami na cele budowlane

Należy przedstawić informację, czy oraz na jakiej podstawie wnioskodawca posiada prawo do dysponowania nieruchomościami, na których realizowane będą roboty budowlane projektu, a które są niezbędne dla jego realizacji.

Zaleca się tym celu wykorzystać tabelę:

Nieruchomości gruntowe

	Lp.
	Nr działki
	Obręb ewidencyjny
	Powierzchnia działki (ha)
	Tytuł prawny

	
	
	
	
	


Dopuszcza się możliwość posiadania prawa do dysponowania nieruchomościami na cele budowlane na podstawie:

· własności,

· użytkowania wieczystego.

5.4 Zgodność z prawem zamówień publicznych


Należy jednoznacznie wskazać, czy w projekcie występuje lub może wystąpić pomoc publiczna. Podstawowym trybem zamówienia publicznego jest przetarg nieograniczony. Wybór innych trybów zamówienia publicznego nie jest dowolny i zależy między innymi od określonych ustawą przesłanek oraz od wartości zamówienia. 

Podstawowe zasady regulacji prawnych zamówienia publicznego to powszechność stosowania, jawność postępowania, uczciwa konkurencja, równość traktowania wszystkich podmiotów, udzielanie zamówienia w określonych trybach ustawowych.

Należy scharakteryzować rodzaj i przedmiot każdej z zaplanowanych procedur udzielania zamówień publicznych (można w formie tabeli) zarówno na podstawie ustawy Prawo zamówień publicznych jaki Wytycznych Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w sprawie udzielania zamówień współfinansowanych ze środków EFRR, w stosunku do których nie stosuje się ustawy Prawo zamówień publicznych, w tym:
· robót budowlanych,
· dostaw wyposażenia,
· usług,
· dokumentacji technicznej i budowlanej,
· nadzoru inwestorskiego,
· promocji,
· opracowania studium wykonalności.
W przypadku wskazania trybów nie przetargowych, należy podać dodatkowe, istotne informacje m.in. uzasadnić, dlaczego wybrano dany tryb postępowania lub umieścić informację o niepodleganiu przepisom ustawy Prawo zamówień publicznych wraz z podaniem uzasadnienia.

W przypadku zamówień, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30 tys. euro lub udzielanych przez podmioty, w stosunku do których nie stosuje się ustawy Prawo zamówień publicznych, wnioskodawca przystępując do określania zakresu wydatków kwalifikowanych w projekcie przewidzianym do współfinansowanym ze środków EFRR w ramach RPO WP - zobowiązany jest do dokonania uprzedniej analizy, czy procedura udzielenia zamówienia, została przeprowadzona zgodnie z zasadami wynikającymi z Wytycznych Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w sprawie udzielania zamówień współfinansowanych ze środków EFRR, w stosunku do których nie stosuje się ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Zamówienie może być włączone w zakres wydatków kwalifikowanych w projekcie w przypadku potwierdzenia, że zamówienie zostało przygotowane i udzielone:

· w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektów z danych nakładów i optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów,

· w sposób umożliwiający terminową realizację zadań;

· w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

· w sposób zapewniający w szczególności zachowanie zasad równego traktowania wykonawców, przejrzystości, uczciwej konkurencji oraz dołożenia wszelkich starań w celu uniknięcia konfliktu interesów rozumianego jako brak bezstronności i obiektywności przy wyłanianiu przez wnioskodawcę wykonawcy przedmiotowego zamówienia,

· zgodnie ze szczegółowymi regulacjami zawartymi w ww. Wytycznych,

Należy zachować spójność z informacjami podanymi we wniosku o dofinansowanie. 

5.5 Pomoc publiczna


Należy przedstawić informację, czy i ewentualnie jaki zakres dofinansowania projektu objęty jest możliwością udzielenia pomocy publicznej. 

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ,,z zastrzeżeniem innych postanowień przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Państwo Członkowskie lub przy użyciu zasobów państwowych w jakiejkolwiek formie, która zakłóca lub grozi zakłóceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektórym przedsiębiorstwom lub produkcji niektórych towarów, jest niezgodna z rynkiem wewnętrznym w zakresie, w jakim wpływa na wymianę handlową między Państwami Członkowskimi’’.

Wsparcie dla podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą podlega przepisom dotyczącym pomocy publicznej, o ile jednocześnie spełnione są następujące przesłanki:

· udzielane jest ono przez państwo lub ze środków państwowych,

· ma charakter selektywny (uprzywilejowuje określone przedsiębiorstwo lub przedsiębiorstwa albo produkcję określonych towarów),

· powoduje, że przedsiębiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

· grozi zakłóceniem lub zakłóca konkurencję oraz wpływa na wymianę handlową między państwami członkowskimi UE.

Przywołane przepisy art. 107 ust. 1 TFUE mają zastosowanie wobec przedsiębiorców
. Podkreślić należy, iż kluczową rolę w określeniu zakresu tego pojęcia odgrywa orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej oraz Sądu UE. Z orzecznictwa tych sądów wynika, iż pojęcie przedsiębiorcy powinno być rozumiane bardzo szeroko, obejmuje ono bowiem swym zakresem wszelkie kategorie podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, niezależnie od ich formy prawnej i źródeł finansowania oraz bez względu na to, czy przepisy krajowe przyznają danemu podmiotowi status przedsiębiorcy
. Nie jest istotne występowanie zarobkowego charakteru działalności, w związku z czym działalnością gospodarczą w rozumieniu unijnego prawa konkurencji może być także działalność prowadzona przez różnorodne podmioty typu non-profit
, czy działalność stanowiąca realizację zadań własnych gminy. Zasadnicze znaczenie zawsze ma działalność, która jest faktycznie przez podmiot prowadzona.

Konkurencja np. w sektorze wodno-kanalizacyjnym może przejawiać się dwojako, tj. jako konkurencja na rynku i konkurencja o rynek. W przypadku usług zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków konkurencja na rynku jest co do zasady niemożliwa. Rozpatrując możliwość wystąpienia konkurencji o rynek konieczne jest przeanalizowanie sytuacji na lokalnym rynku ww. usług.
 
Podczas analizy można skorzystać z:

· informacji zamieszczonych na stronie internetowej https://uokik.gov.pl/ 
· wyszukiwarki decyzji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej - pod adresem http://ec.europa.eu/competition/elojade/isefx.cfm
5.6 Analiza oddziaływania na środowisko

Należy opisać oddziaływanie projektu na  środowisko oraz uzasadnić zgodność przedsięwzięcia 
z zasadami polityki ochrony środowiska UE.

Informacje podawane w tym punkcie Studium powinny być zgodne z pozostałymi załącznikami wniosku o dofinansowanie.
Szczegółowe informacje na temat procedury oceny wpływów środowiskowych oraz regulacji prawnych w tym zakresie zostały przedstawione w Wytycznych w zakresie dokumentowania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć współfinansowanych z krajowych lub regionalnych programów operacyjnych, MIR/H/2014-2020/31(1)/10/2015, z 19 października 2015 r. oraz w Poradniku przygotowania inwestycji z uwzględnieniem zmian klimatu, ich łagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odporności na klęski żywiołowe, MŚ, który po jego zatwierdzeniu będzie dostępny na stronie: http://klimada.mos.gov.pl/
5.6.1 Formalno - prawna procedura wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach

Należy krótko opisać, czy przedsięwzięcie wymagało uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z ustawą z 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko:

· jeżeli nie, należy uzasadnić dlaczego,
· jeżeli tak, należy opisać przebieg i stopień zaawansowania procedury związanej z wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w tym opisać procedurę kwalifikowania przedsięwzięcia do obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko (screening) oraz procedurę pełnej oceny oddziaływania (scoping), o ile taka procedura była wymagana. Należy przedstawić informacje dotyczące przeprowadzonych konsultacji społecznych (o ile były wymagane) oraz informacje dotyczące opinii i uzgodnień wydanych przez organy administracji właściwe w zakresie ochrony środowiska.
5.6.2  Zrównoważony rozwój i zmiany klimatu

Zasada zrównoważonego rozwoju wynika wprost z przepisów prawa traktatowego, przy czym 
w okresie programowania 2014-2020 należy skoncentrować się na celach Strategii Europa 2020 
w zakresie przeciwdziałania zmianom klimatu i zrównoważonemu wykorzystaniu energii. 

W studium wykonalności w szczególności należy:

· wyjaśnić, czy lub w jak sposób projekt przyczynia się do realizacji celów polityki ochrony środowiska, w tym w zakresie zmian klimatu zgodnie ze strategią Europa 2020,
· udzielić odpowiedzi czy lub w jaki sposób w projekcie uwzględniono zagrożenia związane ze zmianami klimatu, kwestie dotyczące przystosowania się do zmian klimatu i ich łagodzenia oraz odporności na klęski żywiołowe, np.:

48. czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocenę zagrożeń wynikających ze zmian klimatycznych lub kontrole podatności na te zagrożenia (np. ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz i wiatru, osunięć ziemi)?

49. czy w ramach prowadzonych prac nad przygotowaniem projektu, w tym związanych 
z wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, uwzględniono kwestie związane ze zmianami klimatu?

50. czy zmiany klimatu wpłynęły na lokalizację inwestycji?

51. czy inwestycja w połączeniu ze zmianami klimatu będzie miała jakikolwiek pozytywny lub negatywny wpływ na otoczenie?

52. w jaki sposób oceniono rozmiar efektów zewnętrznych gazów cieplarnianych 
i kosztów zewnętrznych węgla (emisji gazów cieplarnianych)? Jakie są koszty alternatywne gazów cieplarnianych i w jaki sposób włączono je do analizy ekonomicznej? 

53. czy rozważono alternatywne rozwiązania dotyczące mniejszego zużycia węgla (emisji związków węgla, to jest mniejszej emisji gazów cieplarnianych) lub oparte na źródłach odnawialnych? 

54. w jaki sposób kwestie klimatyczne zostały uwzględnione w analizie i rankingu odpowiednich wariantów? W jaki sposób projekt odnosi się do strategii krajowej lub regionalnej w zakresie przystosowania się do zmian klimatu?

55. w jaki sposób uwzględniono zmiany klimatu podczas opracowywania projektu i jego części składowych np. w odniesieniu do sił zewnętrznych (np. obciążenie wiatrem, obciążenie śniegiem, różnice temperatury) i oddziaływań (np. fale upałów, zagrożenie powodziowe, jak również przedłużające się okresy suszy wpływające np. na właściwości gleby).

· jakie rozwiązania przyjęto w celu zapewnienia odporności na bieżącą zmienność klimatu 
i przyszłe zmiany w ramach projektu.
Informacje na temat przystosowania do zmian klimatu zawarte są między innymi w Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient
 oraz Poradniku Ministerstwa Środowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzględnieniem zmian klimatu, ich łagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odporności na klęski żywiołowe, 2015.

5.6.3  Analiza pozostałych obszarów oddziaływania inwestycji na środowisko

Należy opisać najważniejsze czynniki, które mogą mieć wpływ na stan środowiska w fazie inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu. Informacje najlepiej przedstawić w formie tabeli. 

W opisie należy podać podstawowe informacje nt. czynników, które mogą mieć wpływ na stan środowiska w fazie inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu. Niektóre projekty realizowane w ramach RPO WP mogą oddziaływać niekorzystnie na środowisko regionu. Dlatego też w tym miejscu należy wykazać, że projekt został przygotowany z zachowaniem zasad:
56. ostrożności,

57. działania zapobiegawczego (prewencji),

58. naprawiania szkody w pierwszym rzędzie u źródła,

59. zanieczyszczający płaci.

Zasada przezorności (ostrożności) 

Zasada ta zobowiązuje instytucję lub osobę, która zamierza podjąć określone działania, do udowodnienia, że jej działalność nie spowoduje zagrożenia dla środowiska. W przypadku, gdy wykazanie braku zagrożenia dla środowiska nie jest możliwe, konieczne jest podjęcie działań chroniących środowisko. 

Wytyczne dotyczące sposobu stosowania zasady ostrożności przygotowane zostały przez Komisję Europejską i są opublikowane w formie komunikatu z dnia 2 lutego 2000 roku na stronie:

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52000DC0001)

Przedstawiają one sposób, w jaki zasada ta jest rozumiana i stosowana przez Komisję oraz wskazują w niewiążącej formie – w jaki sposób zasada ta powinna być interpretowana przez inne podmioty. Komunikat podkreśla, że zasada przezorności powinna być zawsze uwzględniana przy dokonywaniu oceny ryzyka oraz przy zarządzaniu ryzykiem.
Zasada stosowania działań zapobiegawczych (zasada prewencji) 

Zasada ta zakłada konieczność rozważenia potencjalnych skutków określonego działania 
i podjęcia na podstawie tej analizy działań zapobiegawczych. Zasada prewencji znajduje potwierdzenie we wszystkich Programach Działania WE i ma priorytetowe znaczenie w wielu aktach prawnych dotyczących ochrony środowiska. Przykładem jej zastosowania są przepisy dotyczące oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięć oraz planów i programów.
Zasada naprawiania szkód przede wszystkim u źródła 

Zasada ta oznacza, że potencjalne szkody w środowisku, w tym przede wszystkim zanieczyszczenia powinny być usuwane na najwcześniejszym możliwym etapie, np. już 
w początkowej fazie procesu produkcji, a nie po jego zakończeniu. Promuje więc ona rozwiązania polegające np. na stosowaniu technologii czystszej produkcji (powodującej mniej zanieczyszczeń, mniej materiało- i energochłonnej) zamiast technologii i rozwiązań, polegających na neutralizowaniu lub usuwaniu istniejących już zanieczyszczeń. 
Zasada zanieczyszczający płaci

Zasada ta oznacza, że sprawcy szkód w środowisku powinni ponosić pełne koszty tych działań, które są niezbędne dla usunięcia zanieczyszczenia lub koszty równoważnych działań umożliwiających osiągnięcie celów ochrony środowiska. Zgodnie z tą zasadą, prowadzący działalność, w tym użytkownicy obiektów infrastrukturalnych powinni partycypować zarówno w pokrywaniu kosztów zmniejszania emisji, jak i kosztów eksploatacji, konserwacji i wymiany elementów infrastruktury mającej wpływ na środowisko.

W praktyce wdrożenie tej zasady oznacza stworzenie systemu opłat, w którym koszty zanieczyszczania środowiska i środków zapobiegawczych przed zanieczyszczaniem środowiska byłyby ponoszone przez tego, kto spowodował zanieczyszczenie.

Koszty te wylicza się proporcjonalnie do marginalnych społecznych kosztów wytworzenia produktów w ramach danego projektu, a więc również włączając w to koszty środowiskowe i koszty związane z niedostatkiem zasobów (to dotyczy np. projektów wykorzystujących wodę) lub też skalkulowanych w taki sposób, który promuje wybór innych wariantów projektu
.
Zasady: ostrożności, działania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzędzie u źródła i zanieczyszczający płaci, są ogólnymi zasadami wynikającymi z art. 191 ust 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ogólny opis ww. zasad znajduje się na poniższej stronie resortu środowiska: 

http://archiwum.ekoportal.gov.pl/prawo_dokumenty_strategiczne/PolitykaOchronySrodowiskaUE/CeleZasadyPrawoOchronySrodUE.html.
W opisie należy podać podstawowe informacje nt. czynników, które mogą mieć wpływ na stan środowiska w fazie inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu, tj.:

60. czy planowane przedsięwzięcie spowoduje obniżenie przyrodniczych wartości terenu (m.in. poprzez ingerencję w siedliska zwierząt i roślin)?

61. czy planowane przedsięwzięcie wpłynie na zwiększenie obciążenia ruchem systemu komunikacyjnego? Czy jego efektem będzie zwiększenie, czy zmniejszenie zużycia paliwa 
i energii? Czy wpłynie to na zwiększenie czy zmniejszenie emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych wprowadzanych do powietrza? Czy realizacja inwestycji wpłynie na zwiększenie czy zmniejszenie poziomu hałasu? 

62. czy planowane przedsięwzięcie będzie źródłem promieniowania elektromagnetycznego i czy wymaga wyznaczenia obszaru ograniczonego użytkowania? 

63. czy planowana do budowy infrastruktura wpłynie korzystnie czy niekorzystnie na krajobraz? Czy planowane prace wpłyną na zwiększenie estetyki terenu w bezpośrednim sąsiedztwie infrastruktury?

64. czy realizacja inwestycji wpłynie na stan wód podziemnych i powierzchniowych, gleb, wytwarzania odpadów?

65. jakie środki łagodzące lub działania kompensacyjne planuje się podjąć w związku 
z realizacją projektu?
W przypadku, gdy projekt obejmuje budowę/rozbudowę oczyszczalni ścieków należy wskazać opis rozwiązania gospodarki osadowej (spalanie, wykorzystanie rolnicze, zagospodarowanie gazów organicznych, poziom i uciążliwość hałasu, oraz ryzyko woni) oraz podać informacje czy wymaga wyznaczenia obszaru ograniczonego użytkowania.

5.6.4 Oddziaływanie projektu na obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody

Należy przedstawić informację, czy projekt lub element projektu może oddziaływać na formy objęte ochroną w ramach sieci Natura 2000, albo inne formy ochrony przyrody wymienione w art. 6 ustawy o ochronie przyrody z 16.04.2004 r. (Dz. U. z 2013 nr 627 j.t. z późn. zm.).

W przypadku gdy projekt wykazuje ww. oddziaływanie, wówczas należy podać nazwę oraz numer obszaru Natura oraz określić możliwe oddziaływania projektu na stan środowiska, w tym 
w szczególności na gatunki objęte ochroną, ze szczególnym uwzględnieniem dyrektyw:

· nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
· nr 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
Szczegółowe informacje dotyczące obszarów Natura 2000 oraz innych form ochrony przyrody można uzyskać na stronach internetowych Generalnej oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska (http://natura2000.gdos.gov.pl/ oraz http://rzeszow.rdos.gov.pl/).

5.7 Specyficzne uwarunkowania prawne


Należy przedstawić informację, czy realizacja inwestycji wymagała lub jest uzależniona od przeprowadzenia szczególnych postępowań związanych np. z ochroną zabytków, ochroną gruntów rolnych, prawem wodnym lub wynikających np. ze stwierdzonych przez upoważnione organy administracyjne, znacznych przekroczeniach stężeń zanieczyszczeń, itd.

5.8 Uwarunkowania wynikające z dokumentów strategicznych

Podczas podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektu istotne są informacje wskazujące na spójność przedsięwzięcia z dokumentami o charakterze strategicznym w wymiarze krajowym, regionalnym i lokalnym.
Należy przy tym uwzględnić:

· Strategię Rozwoju Województwa – Podkarpackie 2020,
· strategie, plany rozwoju lokalnego,

· lokalny program rewitalizacji (dotyczy projektów objętych dofinansowaniem z Budżetu Państwa) (jeśli dotyczy),

· Program Zagospodarowania Przestrzennego Województwa (jeśli dotyczy).
5.9 Zgodność z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami 

Należy opisać, czy firmy zainteresowane lokowaniem się na uzbrajanych terenach inwestycyjnych wpisują  się w regionalne inteligentne specjalizacje (RIS3) wymienione w nw. Strategii.

Regionalne inteligentne specjalizacje zostały wskazane w Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), która została przyjęta przez Sejmik Województwa Podkarpackiego w dniu 25 maja 2015 r. Uchwałą nr IX/167/15. 

W Strategii tej wyznaczone zostały trzy inteligentne specjalizacje województwa: 

· inteligentne specjalizacje wiodące – lotnictwo i kosmonautyka oraz jakość życia, 

· inteligentna specjalizacja wspomagająca – informacja i telekomunikacja (ICT). 

5.10 Zgodność projektu z polityką równych szans  

Należy opisać przewidziane w projekcie działania, a także oddziaływania przedsięwzięcia w zakresie polityki równości szans, której zasady powinny być przestrzegane na każdym etapie realizacji projektu. Zasada równości szans i zapobiegania dyskryminacji oraz promowania równouprawnienia kobiet 
i mężczyzn. Informacje w tym zakresie przedstawione są w Wytycznych MIR w zakresie realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, MIiR/H/2014-2020/16(01)/05/2015.

6. Analiza potencjału instytucjonalnego wnioskodawcy

6.1 Charakterystyka wnioskodawcy

Należy dokonać krótkiej charakterystyki podmiotu zgłaszającego projekt, w tym uwarunkowań prawnych dla danego typu wnioskodawcy, struktury organizacyjnej, procesu decyzyjnego organów/osób uprawnionych do reprezentacji, zasad nadzoru nad prowadzoną działalnością. Istotne jest zamieszczenie informacji dotyczących kompetencji oraz zasobów sprzętowych i kadrowych jednostki (komórki organizacyjnej, stanowiska pracy) bezpośrednio odpowiedzialnej za sprawy administracyjne i merytoryczne inwestycji. Ponadto punkt obejmuje opis kwestii proceduralnych związanych z zarządzaniem projektem.

Należy podać informacje dotyczące działań związanych z przygotowaniem i realizacją projektu (przygotowanie inwestycji, złożenie wniosku, podpisania umowy o dofinansowanie, procedury przetargowe, rozliczenie finansowe, nadzór techniczny, odbiory częściowe i końcowe, przekazanie inwestycji do użytkowania, zapewnienie trwałości projektu). 
6.2 Projekty partnerskie

W przypadku, gdy projekt jest realizowany w partnerstwie należy podać podstawę prawną współpracy oraz scharakteryzować zakres zaangażowania oraz kompetencje poszczególnych podmiotów tworzących partnerstwo związane z jego realizacją. 

Porozumienie lub umowa o partnerstwie powinna określać w szczególności:

· przedmiot porozumienia albo umowy;

· prawa i obowiązki stron;

· zakres i formę udziału poszczególnych partnerów w projekcie;

· partnera wiodącego uprawnionego do reprezentowania pozostałych partnerów projektu;

· sposób przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztów ponoszonych przez poszczególnych partnerów projektu, umożliwiający określenie kwoty dofinansowania udzielonego każdemu z partnerów;

· sposób postępowania w przypadku naruszenia lub niewywiązania się stron z porozumienia lub umowy
Regulacje dotyczące praw i obowiązków oraz zakresu i formy udziału stron powinny uwzględniać m.in. 
· zadania dotyczące określenia celów, zakresu i przygotowania inwestycji,

· procedur wyboru wykonawców,

· udziału finansowego i zasad rozliczeń pomiędzy partnerami, wykonawcą i IZ RPO

· odbiorów,

· eksploatacji,

· monitorowania efektów,
· kwestie własności i finansowania produktów projektu w okresie wymaganej trwałości projektu

· inne istotne uzgodnienia między partnerami projektu.
Powyższe informacje należy uzupełnić o tabele przestawiając rodzaj zasobów wnoszonych przez poszczególne podmioty  tj. zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe.
	Lp.
	Podmiot (nazwa)
	Zasoby wnoszone do partnerstwa

	
	
	


6.3 Opis podmiotu odpowiedzialnego za eksploatację przedmiotu inwestycji po jej zakończeniu

Jeżeli bieżącym zarządzaniem projektu zajmować się będzie inny niż wnioskodawca podmiot, należy wyjaśnić przyczyny, korzyści oraz formę prawną przekazania funkcji związanych z użytkowaniem danej infrastruktury.

Należy określić jaki podmiot będzie zarządzał infrastrukturą powstałą w wyniku realizacji projektu, w tym sposób wyboru podmiotu eksploatującego, jego formę prawną i strukturę własnościową, jak również zakres nadzoru wnioskodawcy. Należy uzasadnić, że sprosta on wymaganiom związanym 
z bieżącym utrzymaniem infrastruktury. Informacje te powinny dotyczyć zasobów kadrowych, sprzętowych, organizacyjnych oraz finansowych w kontekście zdolności do utrzymania rezultatów projektu przez co najmniej 5 lat od chwili zakończenia jego realizacji. W w/w okresie beneficjent nie może dokonać zmiany charakteru własności elementu infrastruktury.

Informacje można podać w formie tabeli lub schematu, np.:
	Lp.
	Zadanie
	Podmiot/Wydział
	Zakres działań

	
	
	
	


6.4 Doświadczenie w realizacji projektów inwestycyjnych realizowanych przez wnioskodawcę / partnera

W punkcie tym powinna znaleźć się informacja dotycząca projektów inwestycyjnych dotychczas zrealizowanych przez wnioskodawcę (i ew. partnerów). Należy przy tym skupić się na projektach powiązanych terytorialnie, technicznie lub w zakresie celów społeczno-gospodarczych z przedmiotem zgłaszanego wniosku. W szczególności należy podać:

· oznaczenie przedmiotu zrealizowanego działania (z faktycznym – w przypadku zakończonych – lub planowanym – w przypadku trwających projektów terminem realizacji),

· koszty realizacji,

· źródła finansowania,

· uzasadnienie związku z przedmiotem lub celami zgłaszanej inwestycji.

Informacje można podać w formie tabeli. 

6.5 Zasadność zaplanowanych działań na rzecz zagospodarowania terenów inwestycyjnych 
Oceniający weryfikuje zaprezentowaną w dokumentacji aplikacyjnej politykę aktywności wobec inwestorów (MŚP) w aspekcie zaplanowanych  działań na rzecz terenów inwestycyjnych:

· zostanie zapewniona organizacja obsługi inwestora (na etapie pozyskiwania, przygotowania inwestycji i jej realizacji);

· przewidziano dodatkowe działania przyciągające potencjalnych inwestorów (np. lokalne zachęty podatkowe, z wyłączeniem ulg podatkowych wynikających z oferowania Specjalnych Stref Ekonomicznych);

· przewidziano działania mające na celu pozyskanie inwestorów nowych co najmniej w regionie i/lub zagranicznych;

· przewidziano współpracę z instytucjami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi (list intencyjny, Uchwała Rady, Porozumienie).
7. Analiza finansowa

Analiza finansowa: analiza mająca na celu ustalenie wartości wskaźników efektywności finansowej projektu, weryfikację trwałości finansowej projektu oraz ustalenie właściwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE
. Dokonywana jest ona zazwyczaj z punktu widzenia właściciela infrastruktury. W przypadku, gdy w projekcie UE występuje kilka podmiotów (np. właściciel infrastruktury i jej operator), należy dokonać analizy skonsolidowanej całościowo pokazującej projekt (patrz: analiza skonsolidowana). W analizie finansowej, w celu ustalenia wskaźników efektywności finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniu, stosuje się metodę zdyskontowanych przepływów pieniężnych (DCF). 

- Wytyczne MIiR

7.1 Cele i założenia analizy finansowej
Analiza finansowa przeprowadzana dla potrzeb wnioskowania o dofinansowanie projektu z funduszy UE polega na oszacowaniu (maksymalnej) wysokości dofinansowania, która z jednej strony czyni inwestycję wykonalną, z drugiej zaś uniemożliwią przekazanie nieuzasadnionej kwoty beneficjentowi, poprzez zastosowanie stopy dofinansowania dla danego priorytetu wyłącznie do tej części nakładów inwestycyjnych, których nie da się sfinansować z przyszłych opłat wnoszonych przez użytkowników.

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczególności: 

· ocenę finansowej rentowności inwestycji i kapitału własnego (krajowego), poprzez ustalenie wartości wskaźników efektywności finansowej projektu,

· weryfikację trwałości finansowej projektu i beneficjenta/operatora,

· ustalenie właściwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE (w odniesieniu do projektów, których wartość dofinansowania ustalana jest w oparciu o metodę luki 
w finansowaniu), a także wykazanie, że projekt jest wykonalny pod względem finansowym tzn. udowodnienie, że planowane w ramach projektu wydatki są uzasadnione i racjonalne z punktu widzenia założonych celów i zakresu projektu.

W ramach analizy finansowej należy przeprowadzić między innymi następujące działania:

· określenie założeń dla analizy finansowej,

· ustalenie, czy projekt generuje przychody oraz czy istnieje możliwość ich oszacowania z wyprzedzeniem,

· zestawienie przepływów pieniężnych projektu dla każdego roku analizy,

· ustalenie, czy wartość bieżąca przychodów generowanych przez projekt przekracza wartość bieżącą kosztów operacyjnych, tzn. czy projekt jest projektem generującym dochód (dotyczy projektów, dla których istnieje możliwość oszacowania dochodu z wyprzedzeniem),

· ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszu UE w oparciu o metodę luki w finansowaniu (dotyczy projektów generujących dochód, dla których istnieje możliwość oszacowania dochodu z wyprzedzeniem),

· określenie źródeł finansowania projektu,

· ustalenie wartości wskaźników efektywności  finansowej projektu, 

· analiza finansowej trwałości.

W szczególności przyjęto następujące założenia i zasady przeprowadzenia analiz:
· nakłady inwestycyjne, przychody i koszty należy podawać w cenach stałych na pierwszy rok okresu odniesienia (przeprowadzania analizy), stąd analiza finansowa jest przeprowadzana w oparciu o finansową stopę dyskontową na poziomie 4% (zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporządzenia nr 480/2014), 
· analiza może być przeprowadzana w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego (ponieważ może zostać odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) lub w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT), gdy podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowalny (ponieważ nie może zostać odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) oraz gdy jest on niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszącego wydatki. Podatek VAT powinien zostać wyodrębniony jako osobna pozycja analizy finansowej. 
Uwaga: Należy mieć na względzie wydany w dniu 29 września 205 r. wyrok Trybunału Sprawiedliwości UE (TSUE) w sprawie prejudycjalnej C-276/14 mającej za przedmiot wniosek o wydanie orzeczenia, złożony przez Naczelny Sąd Administracyjny, czy jednostka organizacyjna gminy może być uznana za podatnika podatku VAT w sytuacji, gdy wykonuje czynności w charakterze innym niż organ władzy publicznej w rozumieniu art. 13 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej pomimo, że nie spełnia warunku samodzielności przewidzianego w art. 9 ust. 1 tej dyrektywy. TSUE orzekł, ze art. 9 ust. 1 ww. dyrektywy należy interpretować w ten sposób, że podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budżetowe, nie mogą być uznane za podatników podatku od wartości dodanej, ponieważ nie spełniają kryterium samodzielności przewidzianego w tym przepisie. Interpretacja zaprezentowana w wyroku TSUE oznacza, że samorządowe jednostki budżetowe nie posiadają odrębności podatkowej na gruncie przepisów o VAT, zatem wszelkie czynności przez nie dokonywane powinny być rozliczane przez jednostkę samorządu terytorialnego, która je utworzyła. Przedmiotowy wyrok ma wpływ na kwalifikowalność podatku VAT w projektach współfinansowanych ze środków UE, realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego (jst). Koszty związane z zapłaconym podatkiem VAT w przypadku projektów realizowanych przez jst, w których nastąpiło przekazanie wybudowanej infrastruktury samorządowym jednostkom budżetowym muszą zostać uznane za niekwalifikowane w sytuacji, gdy na skutek zastosowania interpretacji wyrażonej w wyroku TSUE, jst uzyskałby możliwość odzyskania VAT. Przedmiotowy wyrok TSUE odnosi się wprost jedynie do samorządowych jednostek budżetowych. Należy jednak założyć, że przez analogię, w ten sam sposób należy traktować inne podmioty, które nie spełniają kryterium samodzielności przewidzianego w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

· analizy mogą być prowadzone przy zastosowaniu zarówno metody standardowej (dla inwestycji, dla których możliwe jest oddzielenie przepływów pieniężnych związanych 
z projektem od ogólnych przepływów pieniężnych beneficjenta), jak i złożonej (w sytuacji, gdy nie jest to możliwe),
· zaleca się dwa warianty makroekonomiczne: podstawowy i pesymistyczny. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny wykorzystywany jest w całej analizie projektu, natomiast scenariusz pesymistyczny jest użyty przy analizie ryzyka i wrażliwości. Największe znaczenie mają następujące założenia makroekonomiczne:
- stopa wzrostu PKB,

- wskaźniki inflacji,

- kursy wymiany walut

- WIBOR,

- stopa bezrobocia,

- stopa realnego wzrostu płac.

· metoda oraz okres amortyzacji dla każdego typu aktywa powinny być zgodne z polityką rachunkowości beneficjenta/operatora. Amortyzacja nie stanowi faktycznego przepływu pieniężnego, nie jest uwzględniana w kosztach operacyjnych w ramach analizy finansowej. Może jednak wpływać na wartość rezydualną i może mieć pośredni wpływ na wysokość luki w finansowaniu.
· koszty kwalifikowane nie uwzględniają rezerw na nieprzewidziane wydatki.
· okres referencyjny
 dla którego należy przeprowadzić analizę składa się z dwóch etapów – I etap realizacji projektu i II etap eksploatacji projektu. Poniżej przedstawiono długości okresów eksploatacji dla poszczególnych sektorów:
	Sektor


	Okres odniesienia (w latach)

	Koleje
	30

	Gospodarka wodno-ściekowa
	30

	Drogi
	25-30

	Gospodarowanie odpadami
	25-30

	Porty morskie i lotnicze
	25

	Transport miejski
	25-30

	Energetyka
	15-25

	Badania i Innowacyjność
	15-25

	Sieci szerokopasmowe
	15-20

	Infrastruktura biznesowa
	10-15

	Pozostałe
	10-15


Powyższe okresy mają charakter wiążący i obejmują realizację inwestycji oraz jej operacyjność. W przypadku okresów odniesienia, dla których okres ten został wskazany w przedziale czasowym 25-30 lat należy przyjąć jego minimalną długość (czyli np. dla sektora „Drogi”, czy „Gospodarowanie odpadami” okres odniesienia powinien wynosić 25 lat, chyba że zalecenia sektorowe w tym zakresie zawarte np. w Niebieskich księgach mówią inaczej). Natomiast w przypadku okresów odniesienia, dla których okres ten został wskazany w przedziale czasowym 15-25, 15-20, 10-15 lat należy przyjąć jego maksymalną długość (czyli np. dla sektora „Pozostałe” okres odniesienia powinien wynosić 15 lat, chyba że zalecenia sektorowe w tym zakresie zawarte np. w Niebieskich księgach mówią inaczej). 
W niektórych przypadkach dopuszczalne jest przyjęcie okresu odniesienia innego niż okres zalecany (ale we wskazanym przedziale czasowym). Wówczas jednak, należy podać dokładne uzasadnienie.

Dodatkowo, należy określić pierwszy rok okresu odniesienia, a więc rok rozpoczęcia realizacji projektu (rozpoczęcia robót budowlanych) lub rok złożenia wniosku o dofinansowanie (jeżeli realizacja projektu rozpoczęła się przed dniem złożeniem wniosku). Należy przede wszystkim wskazać, jaka została ustalona maksymalna wysokość dofinansowania oraz podać wskaźniki finansowej efektywności projektu wraz z interpretacją.

Dla projektów generujących dochód (w rozumieniu art. 61 ust. 1-5 rozporządzenia nr 1303/2013), poziom dofinansowania ustala się przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu (rozdział 7.7. Wytycznych MIiR). W przypadku projektów generujących dochód, dla których nie można obiektywnie określić przychodu z wyprzedzeniem (art. 61 ust. 6 rozporządzenia nr 1303/2013), beneficjent będzie podlegał monitorowaniu dochodu oraz kosztów kwalifikowanych zgodnie z zasadami określonymi w rozdziale 11 Wytycznych MIiR.
Analizę finansową należy przeprowadzić w pliku Excel. Wnioskodawca zobowiązany jest do dostarczenia wraz z dokumentacją aplikacyjną odpowiedniego załącznika w formie papierowej i elektronicznej (z  odblokowanymi formułami obliczeniowymi) na płycie CD/DVD.

Arkusz powinien zawierać następujące elementy:

66. Zestawienie całkowitych nakładów inwestycyjnych,

67. Kalkulację przychodów,

68. Kalkulację kosztów,

69. Rachunek zysków i strat,

70. Zestawienie przepływów pieniężnych projektu,

71. Ustalenie wysokości dofinansowania,

72. Wyliczenie wskaźników finansowej efektywności projektu,

73. Strukturę finansowania,

74. Analizę trwałości finansów,

75. Kalkulację nakładów odtworzeniowych (jeśli przewidziane w projekcie),

76. Kalkulację wartości rezydualnej.

Uwaga: W przypadku gdy analiza finansowa nie spełni ww. przesłanek, Komisja oceny projektów może zakwestionować poprawność projektu.

Dokonując analizy należy uwzględnić wytyczne/zalecenia zawarte w stosownych dokumentach wymienionych we Wstępie do niniejszej Instrukcji. 
7.2 Nakłady inwestycyjne

Nakłady inwestycyjne na realizację projektu (koszty inwestycyjne, inwestycja początkowa): wydatki ponoszone w związku z realizacją projektu do momentu oddania powstałego majątku do użytkowania. Nakłady inwestycyjne na realizację projektu obejmują główne nakłady na środki trwałe, wartości niematerialne i prawne oraz nakłady na przygotowanie projektu (w tym przygotowanie dokumentacji projektowej, doradztwo)
.

Zdyskontowane nakłady inwestycyjne na realizację projektu (bez ewentualnych rezerw na nieprzewidziane wydatki, które nie są brane pod uwagę w analizie przepływów finansowych) stanowią zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost – DIC).

- Wytyczne MIiR

W punkcie tym należy scharakteryzować nakłady inwestycyjne wymagane do realizacji projektu. Zaleca się przedstawienie tabeli z wartościami wydatków (kwalifikowane i niekwalifikowane) na poszczególne zadania w poszczególnych latach realizacji projektu. 

7.3 Źródła finansowania

Należy zamieścić opis wszystkich źródeł finansowania nakładów inwestycyjnych projektu oraz wskazać o jaką kwotę i poziom % dofinansowania z EFRR w ramach RPO ubiega się wnioskodawca. Zaleca się przedstawienie informacji w formie tabeli. 

	Nazwa źródeł finansowania wydatków
	Wydatki razem
	Rok 2015
	Rok 2016
	Rok 2017
	Rok 2018
	Rok 2019
	Rok 2020

	
	zł
	%
	zł
	zł
	zł
	zł
	zł
	zł

	Dotacja EFRR
	
	
	
	
	
	
	
	

	Krajowe środki publiczne, w tym:
	
	
	
	
	
	
	
	

	  - budżet państwa
 (nazwa)
	
	
	
	
	
	
	
	

	  - budżet JST (nazwa)
	
	
	
	
	
	
	
	

	  - inne środki publiczne 

(nazwa funduszu/podmiotu)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Środki prywatne 
	
	
	
	
	
	
	
	


W przypadku finansowania wkładu własnego za pomocą kredytów, należy określić podstawowe zakładane parametry: wartość kredytu, waluta kredytu, oprocentowanie (uszczegółowić jakie), okres kredytowania, okres karencji, prowizja, rodzaj spłat (miesięcznie, kwartalnie, rocznie).
7.4 Przychody i koszty operacyjne projektu

1. Prognoza przychodów operacyjnych 

Prognozowane przychody operacyjne powinny zostać ujęte w podstawowe grupy: produkty, usługi 
i towary. Poziom przychodów powinien wynikać ze sporządzonej analizy popytu oraz zaplanowanych poziomów opłat. 

2. Prognoza kosztów operacyjnych

Podstawą prognozowania kosztów operacyjnych generowanych przez projekt są koszty dotyczące całości funkcjonowania beneficjenta / operatora. Szacowanie kosztów operacyjnych (eksploatacji) odbywa się według układu rodzajowego (zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowości) z uprzednim określeniem szczegółowych założeń.

Jeżeli realizacja projektu powoduje oszczędności kosztowe to w modelu różnicowym w kategorii kosztów operacyjnych należy przedstawić je ze znakiem ujemnym.

W ramach tego punktu należy również przedstawić plan bieżących remontów inwestycji w okresie eksploatacji projektu. Pozycję tę należy ująć w rachunku zysków i strat w kosztach materiałów 
i surowców oraz usług obcych.

Prognoza kosztów operacyjnych powinna obejmować następujące kategorie kosztów:

77. Usługi obce: Koszt usług świadczonych przez zewnętrznych dostawców - wyodrębnionych wg ich podziału rodzajowego. Przykładowo do usług obcych można zaliczyć między innymi usługi: najmu (dzierżawy) obiektów, remontowe dotyczące przede wszystkim remontów, napraw 
i konserwacji środków trwałych, łączności (pocztowe, telefoniczne, telegraficzne, faksowe), bankowe, transportowe, jak opłaty za przewóz ładunków różnymi środkami transportu, opłaty za dozór mienia przez zewnętrzne podmioty, sprzątanie i inne.

78. Zużycie materiałów i energii: Koszty poniesione przez jednostkę na zużycie energii, wody, gazu, paliwa samochodowego oraz wartość środków obrotowych zaliczanych bezpośrednio w koszty (np. materiały biurowe, itp.).

79. Wynagrodzenia: Koszty związane z prognozowanym zwiększeniem zatrudnienia i przeciętnego wynagrodzenia brutto.

80. Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia: Koszty związane z obowiązkowymi składkami na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe, zdrowotne, fundusz pracy i fundusz gwarantowanych świadczeń pracowniczych.

81. Podatki i opłaty: W zależności od typu projektu wyróżniać będziemy podatek od nieruchomości, opłaty za wieczyste użytkowanie, opłaty notarialne i inne.

82. Pozostałe koszty rodzajowe: Koszty, które nie są ujęte w/w kategoriach, np. koszty reprezentacji i promocji.

83. Amortyzacja: Powinna być ona wykonana dla poszczególnych składników majątku wraz z uwzględnieniem przyszłych nakładów odtworzeniowych oraz amortyzacją tych nakładów. Amortyzacja powinna być liczona metodą liniową. Okres amortyzacji dla poszczególnych składników majątku musi wynikać z odpowiednich przepisów: ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (j.t. Dz.U. z 2012r. poz. 361 z późń. zm.) z oraz ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z późń.zm).

84. Zapotrzebowanie na kapitał obrotowy netto 

Kapitał obrotowy to różnica pomiędzy bieżącymi aktywami (zapasy, należności krótkoterminowe) a bieżącymi pasywami (zobowiązania krótkoterminowe). Wyliczenia należy opierać na danych finansowo-księgowych Beneficjenta/operatora, natomiast w razie ich braku na danych branżowych. Do obliczania kapitału obrotowego netto można wykorzystać odpowiednie wskaźniki rotacji: zobowiązań, zapasów, należności.

Zapotrzebowanie na kapitał obrotowy netto powinien zostać przedstawiony w formie tabelarycznej wraz z opisem założeń.

Należy pamiętać o właściwym ujmowaniu zmiany kapitału obrotowego netto w przepływach finansowych.
7.5 Wartość rezydualna

Obliczenie wartości rezydualnej jest niezbędne do obliczenia wskaźników efektywności finansowej i ekonomicznej oraz wskaźnika luki w finansowaniu. 

Przez metodę obliczania wartości rezydualnej należy rozumieć, wartość rezydualną obliczaną jako wartość bieżąca przewidywanych przepływów pieniężnych netto w tych latach gospodarczego życia projektu, które wykraczają poza okres odniesienia, inne metody obliczania wartości rezydualnej mogą być stosowane w należycie uzasadnionych okolicznościach.
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gdzie:

1. RV – wartość rezydualna po zakończeniu okresu referencyjnego,

2. i – stopa dyskontowa,

3. FCF – poziom wolnych przepływów pieniężnych obliczony jako suma przychodów operacyjnych z ostatniego roku okresu referencyjnego pomniejszony o sumę odpowiadających im kosztów operacyjnych (zawierających niezbędne nakłady odtworzeniowe) oraz skorygowany o zmianę kapitału obrotowego.

Wartość rezydualna nie powinna być niższa niż wartość księgowa netto aktywów projektu UE i związanych z nim inwestycji odtworzeniowych. Oznacza to, że wnioskodawca powinien rozliczyć wartość, która jest równa wartości netto aktywów (tzn. wartość księgowa brutto pomniejszona 
o amortyzację przez okres objęty analizą) sfinansowanych w ramach Projektu EU powiększonej 
o wartość netto związanych z nimi inwestycji odtworzeniowych.
7.6 Wskaźniki efektywności finansowej

Ustalenie wartości wskaźników finansowej efektywności projektu dokonywane jest na podstawie przepływów pieniężnych określonych przy zastosowaniu metody standardowej bądź złożonej. 

Dla wszystkich projektów inwestycyjnych, niezależnie od wartości ich całkowitych kosztów kwalifikowanych, należy wyliczyć wskaźniki:

- finansowa bieżąca wartość netto inwestycji (FNPV/C)

- finansowa wewnętrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C)

Dane za okres prognozy należy przedstawić w formie tabelarycznej.  Analizę z wyliczeniem ww. wskaźników dyskontowych należy sporządzić również dla projektów, w których nie występują przychody albo koszty operacyjne. 
Obliczenia ww. wskaźników należy wykonać zgodnie z zasadami określonymi w Wytycznych MIiR.
7.7 Dochody netto generowane przez projekt

Obliczanie poziomu dofinansowania w związku z występowaniem dochodów określonych w art. 61 Rozporządzenia nr 1303/2013 nie dotyczy projektów: 

a) których całkowity kwalifikowalny koszt przekracza 1 000 000 Euro
 

b) w których zdyskontowane koszty operacyjne (bez amortyzacji) są wyższe od zdyskontowanych przychodów (i oszczędności), 

c) dla których wsparcie w ramach programu stanowi: 

- pomoc de minimis; 

- zgodną z rynkiem wewnętrznym pomoc państwa dla MŚP, gdy stosuje się limit w zakresie dopuszczalnej intensywności lub kwoty pomocy państwa; 

- zgodną z rynkiem wewnętrznym pomoc państwa, gdy przeprowadzono indywidualną weryfikację potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z mającymi zastosowanie przepisami dotyczącymi pomocy państwa. 
7.7.1 Obliczanie luki w finansowaniu

Do celów ustalenia luki w finansowaniu, zdyskontowany dochód operacji obliczany jest poprzez odliczenie zdyskontowanych kosztów od zdyskontowanego przychodu i - w stosownych przypadkach - przez dodanie wartości rezydualnej inwestycji. 
- art. 15 ust. 1 Rozporządzenia nr 480/2013

Na potrzeby Wytycznych – zgodnie z art. 17 rozporządzenia nr 480/2014 – przyjęto, że przy obliczaniu luki w finansowaniu nakłady odtworzeniowe projektu ujmowane są razem z kosztami operacyjnymi, gdyż ponoszone są w fazie operacyjnej projektu. W związku z tym, brane są one pod uwagę przy wyliczaniu dochodów projektu (DNR), a nie zdyskontowanych kosztów inwestycyjnych (DIC) (patrz: Rozdział 7.7). Wnioskodawca powinien szczegółowo uzasadnić we wniosku o dofinansowanie konieczność poniesienia tych nakładów dla zapewnienia operacyjności projektu.

- Wytyczne MIiR

W studium wykonalności należy przedstawić dane (w formie tabelarycznej) oraz wyniki ustalenia, czy projekt generuje dochody netto w rozumieniu art. 61 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1303/2013, w celu obliczenia luki w finansowaniu projektu. W zakresie ww. obliczeń należy stosować wprost zasady określone w Wytycznych MIiR (podrozdział 7.7). W przypadku projektów częściowo objętych pomocą publiczną do części nie objętej tą pomocą należy zastosować odpowiednio zasady dotyczące ustalania poziomu dofinansowania w oparciu o metodę luki w finansowaniu. IZ RPO nie wymaga ustalenia i uwzględnienia w analizie zmian wartości kapitału obrotowego. Algorytm przedstawiający sposób obliczania wskaźnika luki w finansowaniu w projekcie, zgodny z Wytycznymi MIiR jest następujący:
1) Określenie wskaźnika luki w finansowaniu (R): 

𝑹= (𝑫𝑰𝑪 −𝑫𝑵𝑹)

            𝑫𝑰𝑪
gdzie: 

DIC – suma zdyskontowanych nakładów inwestycyjnych na realizację projektu 

DNR – suma zdyskontowanych dochodów projektu (przychody + oszczędności – koszty operacyjne + wartość rezydualna). 

2) Określenie kosztów kwalifikowalnych skorygowanych o wskaźnik luki w finansowaniu (ECR): 

ECR = EC × R 
gdzie: 

EC – koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane). 

3) Określenie (maksymalnej możliwej) dotacji UE: 

Dotacja UE = ECR × MaxCRpa 
gdzie: 

Max CRpa – maksymalna wielkość współfinansowania określona dla osi priorytetowej. 
7.8 Trwałość finansowa projektu

Analiza trwałości finansowej: analiza mająca na celu weryfikację faktu, czy wpływy finansowe (źródła finansowania projektu, łącznie z przychodami oraz innymi wpływami) wystarczą na pokrycie wszystkich kosztów, w tym finansowych, rok po roku, na przestrzeni całego okresu odniesienia. Trwałość finansowa inwestycji zostaje potwierdzona, jeśli skumulowane przepływy pieniężne netto nie są ujemne w żadnym roku analizy. Trwałość finansowa powinna zostać zbadana także w odniesieniu do beneficjenta/operatora z projektem. Należy ją przeprowadzać w wartościach niezdyskontowanych. 
- Wytyczne MIiR

Analiza sytuacji finansowej beneficjenta/operatora polega na sprawdzeniu trwałości finansowej nie tylko samego projektu, ale również beneficjenta/operatora z projektem. Jeżeli operator zbankrutuje, trwałość samej inwestycji może stracić znaczenie. Projekt uznaje się za trwały finansowo, jeżeli saldo jest większe bądź równe zeru we wszystkich latach objętych analizą. Oznacza to, że planowane wpływy i wydatki zostały odpowiednio czasowo zharmonizowane tak, że przedsięwzięcie ma zapewnioną płynność finansową.
Analiza trwałości powinna obejmować co najmniej:

· analizę zasobów finansowych projektu,

· analizę sytuacji finansowej beneficjenta/operatora z projektem.

Analiza zasobów finansowych projektu zakłada dokonanie weryfikacji trwałości finansowej projektu i polega na zbadaniu salda niezdyskontowanych skumulowanych przepływów pieniężnych generowanych przez projekt. Należy wziąć pod uwagę wszystkie przepływy pieniężne, w tym również te wpływy na rzecz projektu, które nie stanowią przychodów 
Dokonując analizy należy opierać się na zasadach określonych w Wytycznych MIiR, Rozporządzeniu nr 480/2013 oraz zaleceniach zawartych  w Przewodniku AKK.
8. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna: analiza mająca na celu ustalenie wskaźników efektywności ekonomicznej projektu. Posługuje się wartościami ekonomicznymi, które odzwierciedlają wartości, jakie społeczeństwo byłoby gotowe zapłacić za określone dobro lub usługę. 

Wycenia ona wszystkie czynniki zgodnie z ich wartością użytkową lub kosztem alternatywnym dla społeczeństwa. Analiza ekonomiczna jest szczególnym rodzajem analizy kosztów i  korzyści – przeprowadzana jest w drodze skorygowania wyników analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnętrzne oraz ceny rozrachunkowe. Podobnie jak w analizie finansowej, w analizie ekonomicznej stosuje się metodę zdyskontowanych przepływów pieniężnych (ang. Discounted Cash Flows –DCF).
- Wytyczne MIiR
Celem analizy ekonomicznej jest dokonanie oceny wkładu projektu z punktu widzenia społeczności jako całości. Za jej pomocą należy sprawdzić, czy inwestycja jest uzasadniona z ogólnospołecznego punktu widzenia, jeżeli nawet z finansowego punktu widzenia jest nieefektywna. 

Analiza ekonomiczna powinna przybrać formę analizy kosztów i korzyści w pełnym zakresie (CBA). Pełna analiza kosztów i korzyści prowadzi do obliczenia nowych ekonomicznych przepływów pieniężnych, które są podstawą obliczenia wskaźników ekonomicznej efektywności projektu. Są one analogiczne do wskaźników z analizy finansowej, uwzględniają jednak korzyści dla szerokiej grupy beneficjentów, a nie samego inwestora. Należą do nich:

· Ekonomiczna Bieżąca Wartość Netto – ENPV

· Ekonomiczna Wewnętrzna Stopa Zwrotu – ERR

· Ekonomiczny Wskaźnik Korzyści/Koszty – B/C

Zgodnie z kryteriami oceny merytorycznej określonymi w Szczegółowym Opisie Osi Priorytetowych RPO, dofinansowaniem ze środków EFRR może być objęty jedynie projekt ekonomicznie „korzystny”, tj. charakteryzujący się łącznie wskaźnikami: 

· ENPV > 0 
· ERR > 5% 
· B/C > 1 
Jeżeli ww. warunki nie są spełnione, projekt nie może zostać zakwalifikowany do dofinansowania 
z funduszy UE.

Analiza efektywności kosztowej (AEK) (ang. Cost Effectiveness Analysis – CEA): jest to metoda analizy efektywności projektów, którą stosuje się gdy zmierzenie korzyści w kategoriach pieniężnych nie jest w praktyce możliwe. Stanowi ona szczególny rodzaj analizy kosztów i korzyści i polega na wyliczeniu jednostkowego kosztu osiągnięcia korzyści generowanych przez projekt. 

Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest możliwość skwantyfikowania korzyści, a następnie odniesienia ich do pieniężnych kosztów projektu; nie jest natomiast konieczne przypisanie korzyściom konkretnej wartości pieniężnej lub ekonomicznej. Przykładem analizy efektywności kosztowej jest analiza dynamicznego kosztu jednostkowego (ang. Dynamic Generation Cost – DGC).
- Wytyczne MIiR

Analiza kosztów i korzyści w formie analizy ekonomicznej, np. w przypadku efektywności kosztowej w ramach analizy opcji (rozwiązania alternatywne) lub w procesie wyboru (rankingowania) projektów do dofinansowania.

Dokonując analizy należy uwzględnić wytyczne/zalecenia zawarte w stosownych dokumentach wymienionych we Wstępie do niniejszej Instrukcji. 
9. Analiza ryzyka i wrażliwości

Analiza ryzyka: analiza, której celem jest ustalenie prawdopodobieństwa wygenerowania przez projekt określonych wyników, jak również ustalenie najbardziej prawdopodobnego przedziału odchyleń tych wyników od wartości reprezentującej najbardziej dokładny ich szacunek.
Analiza wrażliwości: analiza umożliwiająca systematyczne badanie tego, co dzieje się z wynikami projektu w sytuacji, kiedy zdarzenia odbiegają od ich wartości szacunkowych ustalonych na etapie 

prognozowania. Polega ona na określeniu wpływu zmiany pojedynczych zmiennych krytycznych 
o określoną procentowo wartość, na wartość finansowych i ekonomicznych wskaźników efektywności projektu oraz trwałość finansową projektu (i trwałość finansową beneficjenta/operatora z projektem) wraz z obliczeniem wartości progowych zmiennych w celu określenia, jaka zmiana procentowa zmiennych krytycznych zrównałaby NPV (ekonomiczną lub finansową) z zerem. Istotą analizy wrażliwości jest zasada, iż modyfikacji poddawana być powinna tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny pozostać  niezmienione (por. Przewodnik AKK).
 - Wytyczne MIiR

Ocena ryzyka prowadzona jest w celu oszacowania trwałości finansowej inwestycji. Ma za zadanie wykazać, czy określone czynniki ryzyka nie spowodują utraty płynności finansowej. 

Należy przeprowadzić jakościową analizę ryzyka wraz ze wskazaniem sposobu zapobiegania ryzyku i ograniczenia jego poziomu. 

Analiza ta powinna obejmować następujące elementy:

· Identyfikacja ryzyk i opracowanie ich listy,

· Opracowanie matrycy ryzyka,

· Identyfikacja działań zapobiegawczych i minimalizujących,

· Interpretacja matrycy, w tym ocena ryzyk rezydualnych, czyli ryzyk nadal pozostałych po zastosowaniu działań zapobiegawczych i minimalizujących.
Dokonując analizy należy odnieść się w szczególności do ryzyk:

· Zagrażających osiągnięciu celów projektu,

· Zagrażających realizacji projektu w założonym terminie,

· Zagrażających efektywności wydatkowania środków (przewyższeniem korzyści przez koszty),

· Inflacji,

· Stóp procentowych,

· Kursu walutowego.

Katalog ryzyk dla wybranych sektorów znajduje się w załączniku III do rozporządzenia 2015/217
. 

Można zastosować tabelę: 

	Ryzyko
	Prawdopodobieństwo (marginalne, niskie, średnie, wysokie, bardzo wysokie)
	Wpływ

(nieistotny, niewielki, średni, znaczący, duży)
	Komentarze

	
	
	
	


Analiza wrażliwości ma na celu wykazanie jak zmiany w wartościach zmiennych krytycznych projektu wpłyną na wyniki analiz przeprowadzonych dla projektu, w szczególności na wskaźniki efektywności finansowej i ekonomicznej projektu oraz trwałość finansową.

Analizy wrażliwości dokonuje się poprzez identyfikację zmiennych krytycznych w drodze zmiany pojedynczych zmiennych o określoną procentowo wartość i obserwowanie występujących w rezultacie wahań w finansowych i ekonomicznych wskaźnikach efektywności. Jednorazowo zmianie poddawana powinna być tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny pozostać niezmienione. Za krytyczne uznaje się te zmienne, w przypadku których zmiana ich wartości o +/- 1% powoduje zmianę wartości bazowej NPV o co najmniej +/- 1%. W ramach analizy wrażliwości należy również dokonać obliczenia wartości progowych zmiennych w celu określenia, jaka zmiana procentowa zmiennych zrównałaby NPV (ekonomiczną lub finansową) z zerem.
Przy dokonywaniu analizy należy uwzględnić zalecenia zawarte w Rozporządzeniu 2015/207 (zał. III), Wytycznych MIiR oraz Przewodniku AKK.

10. Wykorzystane materiały i dokumentacje związane z projektem

Należy wskazać dokumenty, z których korzystano przy opracowaniu studium wykonalności, źródła danych do przygotowanych analiz.
11. Załączniki

Załącznik nr 1. Analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym

Należy obligatoryjnie przedstawić analiza finansową i ekonomiczną w arkuszu kalkulacyjnym, w wersji elektronicznej (z odblokowanymi formułami obliczeniowymi) na płycie CD/DVD. 

Informacje zawarte w arkuszu kalkulacyjnym powinny być szczegółowo przedstawione w części opisowej wraz z konkretnym uzasadnieniem.
�  Problemy muszą być określone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformułowania są sytuacjami negatywnymi, np. ,,10% stopa bezrobocia w mieście’’ nie oznacza negatywnej sytuacji, jeżeli w innych miastach jest ona dwukrotnie wyższa, ale sformułowanie ,,dwukrotnie wyższa stopa bezrobocia niż na obszarze otaczającym obszar projektu’’ – jest już sytuacją negatywną.


� 	celem nie może być ‘kupienie wyposażenia’ lub ‘zatrudnienie pracowników’.


�  Teren musi być przeznaczony pod działalność gospodarczą w planie zagospodarowania przestrzennego lub studium


    uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.


�   Ibidem





�   Art. 1 załącznika nr 1 do rozporządzenia Komisji (WE) Nr 8651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r.).


�    Np. pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Glöcker, [2001] ECR I-8089 oraz pkt 74 połączonych spraw C-180/98 do C-184/98, Pavlov and Others, [2000] ECR I-6451.


�    Np. pkt 79 orzeczenia TSUE z dnia 21 września 1999 r. w sprawie Albany, C-67/96: ,,Ani realizacja celu o charakterze społecznym, ani brak celu zarobkowego, ani wymogi solidarności, ani inne zasady dotyczące między innymi ograniczeń w zakresie inwestycji dokonywanych przez podmiot zarządzający nie pozbawiły działalności prowadzonej przez ten podmiot charakteru gospodarczego.’’


�   W celu wyeliminowania wystąpienia w konkretnym przypadku pomocy publicznej, należy dokonać dokładnej analizy działalności i zasięgu oddziaływania wszystkich podmiotów działających na rynku lokalnym, a następnie przesądzić, czy ich aktywność ogranicza się do ściśle wyznaczonych obszarów (nie pokrywających się). W szczególności należałoby rozważyć, czy istnieją techniczne możliwości pozwalające na dokonanie odpowiednich przyłączeń, w następstwie których konkurencja na danym rynku mogłaby powstać.


� http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf


� http://klimada.mos.gov.pl/


� European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-


	Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 15.


� Analiza finansowa służy do ustalenia właściwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE jedynie �w przypadku korzystania z metody luki w finansowaniu (szerzej patrz: podrozdział 7.7 – Metoda luki �w finansowaniu).  


� Okres odniesienia (okres referencyjny) zgodnie z załącznikiem nr 1 do Rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupełniającego rozporządzenie ogólne nr 1303/2013.





�  Wytyczne MIiR:  Jeżeli na rzecz projektu wnoszony jest wkład niepieniężny (w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków oraz wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków w ramach poszczególnych programów operacyjnych) powinien on również zostać uwzględniony w nakładach inwestycyjnych oraz przy określaniu wartości rezydualnej.


�    Dopłata Budżetu Państwa do dotacji w przypadku projektów objętych regulacjami pomocy publicznej


�   W celu ustalenia, czy całkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza powyższy próg, należy zastosować kurs wymiany EUR/PLN, stanowiący średnią arytmetyczną średnioważonych kursów miesięcznych tej waluty Narodowego Banku Polskiego, z ostatnich sześciu miesięcy poprzedzających miesiąc złożenia wniosku o dofinansowanie. Kursy publikowane są na stronie www: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html  


�	Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postępów, formatu dokumentu służącego przekazywaniu informacji na temat dużych projektów, wzorów wspólnego planu działania, sprawozdań z wdrażania w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia’’, deklaracji zarządczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztów i korzyści, a także zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdań z wdrażania w ramach celu ,,Europejska współpraca terytorialna’’.
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