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Zarządu Województwa Podkarpackiego 
w Rzeszowie z dnia 29 grudnia.2016 r.

RAMY FINANSOWE OKREŚLAJĄCE ŚRODKI BUDŻETOWE PRZEZNACZONE NA BADANIA I INNOWACJE
Metodyka szacowania nakładów na Regionalną Strategię Innowacji Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3).

Analiza potencjalnych źródeł finansowania dla działań wpisujących się w charakterystykę inteligentnych specjalizacji województwa podkarpackiego, opisanych szczegółowo wraz z procesem przedsiębiorczego odkrywania w Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), ma charakter szacunkowy. Przedstawione poniżej źródła finansowania oraz metodyka ustalania tzw. budżetu inteligentnych specjalizacji wpisuje się w logikę, która na obecnym etapie posiadanych danych i wiedzy jest jedyną możliwą do zastosowania. 

Źródła finansowania działań RIS3 województwa podkarpackiego wraz z uzasadnieniem.

Głównymi przesłankami, stojącymi za wyborem programów będących źródłem finansowania działań wpisujących się w RIS3 województwa podkarpackiego, były: 
· spójność założeń, celów i priorytetów inwestycyjnych z ogólną logiką RIS3 WP; 
· oraz możliwość uzyskania dofinansowania w ich ramach przez podkarpackich przedsiębiorców, jednostki naukowe i samorządowe.  

1. Regionalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO WP). Zakres RPO WP odpowiada na wyzwania rozwojowe dla województwa określone w strategicznych regionalnych dokumentach (w tym RIS3). Ogólny podział środków odpowiada również trzem priorytetom określonym w Strategii EUROPA 2020, a więc rozwoju zrównoważonego (ok. 40% środków UE), rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu (ok. 35% środków UE) oraz rozwoju inteligentnego (ok 21% środków UE). Wyłonione cele tematyczne, odpowiadające wyzwaniom stojącym przed województwem, określonym dzięki regionalnej diagnozie sytuacji socjoekonomicznej, niemal w pełni wpisują się w logikę inteligentnych specjalizacji i ich realizacja (finansowanie działań wpisujących się w te cele) pozwoli również na wypełnienie wielu założeń i celów RIS3 WP. Co więcej zakończył się proces identyfikacji projektu pod nazwą „Inteligentne specjalizacje – narzędzia inteligentnego wzrostu regionu”, którego wartość opiewa na kwotę 1 mln EUR. Ten projekt własny to główne narzędzie wsparcia wdrażania, monitoringu i aktualizacji strategii RIS3 regionie oraz źródło finansowania przedsiębiorczego procesu odkrywania. 
Budżet RPO WP wynosi: 2 114,2 mln EUR.
2. Program Operacyjny Inteligentny Rozwój na lata 2014-2020 (PO IR). W związku z tym, iż polskie przedsiębiorstwa rzadko prowadzą działalność B+R, założenia programu, które opierają się na fundamencie budowania innowacyjności polskich przedsiębiorstw poprzez m.in. wzmacnianie istniejących i tworzenie nowych powiązań między sektorem nauki i przedsiębiorcami, jak również wzmacniania pozycji polskich jednostek naukowych, w pełni wpisuje się w logikę RIS3 WP, jak i wyłonione w procesie przedsiębiorczego odkrywania inteligentne specjalizacje, w tym szczególnie specjalizację wiodącą lotnictwo i kosmonautyka. 
Budżet programu wynosi: 8 613,9 mln EUR, natomiast alokacja przeznaczona na regiony słabiej rozwinięte wynosi: 7 854,6 mln EUR. 
3. Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwój 2014-2020 (PO WER). Cele programu, w tym szczególnie te wynikające z chęci realizacji działań odpowiadających na wyzwania istniejące w takich obszarach jak: rynek pracy; adaptacyjność przedsiębiorstw i pracowników; edukacja; szkolnictwo wyższe; wsparcie osób młodych; system ochrony zdrowia; innowacje społeczne, ponadnarodowość i programy mobilności; jak również priorytety inwestycyjne dotyczące trwałej integracji z rynkiem pracy osób młodych bez pracy, zwłaszcza tych, którzy nie uczestniczą w kształceniu i szkoleniu oraz  dotyczący poprawy jakości, skuteczności i dostępności szkolnictwa wyższego, wpisują się w logikę RIS3 WP w ramach poszczególnych obszarów aktywności, wynikających z inteligentnych specjalizacji województwa podkarpackiego. 
Budżet programu wynosi: 4 689,3 mln EUR.
4. Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (PO PW). Cel główny programu, którym jest wzrost konkurencyjności i innowacyjności makroregionu Polski Wschodniej, poprzez koncentrację działań na wsparciu: MŚP w zakresie działalności innowacyjnej; tworzenia warunków sprzyjających powstawaniu innowacyjnych MŚP w Polsce Wschodniej; tworzenia nowych modeli biznesowych w celu umiędzynarodowienia działalności MŚP; poprawy efektywności układów transportowych oraz zrównoważonego transportu miast wojewódzkich i ich obszarów funkcjonalnych; zwiększenia dostępności makroregionu w zakresie infrastruktury transportowej, wpisuje się w logikę RIS3 województwa podkarpackiego, w ramach poszczególnych inteligentnych specjalizacji. 
Budżet programu wynosi: 2 000 mln EUR.
5. Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC). Główne założenia programu, które wpisują się w siedem obszarów Europejskiej Agendy Cyfrowej, w tym szczególnie: Bardzo szybki Internet – popyt i podaż; Chmura obliczeniowa; Przedsiębiorczość oraz cyfrowe miejsca pracy i umiejętności oraz  Program działań przemysłowych na rzecz kluczowych technologii wspomagających, wpisują się w logikę RIS3 WP, w tym szczególnie inteligentnej specjalizacji wspomagającej informacja i telekomunikacja (ICT). 
Budżet programu wynosi: 2 172,5 mln EUR, natomiast alokacja przeznaczona na regiony słabiej rozwinięte wynosi: 2 023,4 mln EUR.
6. HORYZONT 2020. Ogólne cele i założenia programu, które oparte są na fundamencie budowania gospodarki opartej na wiedzy, poprzez wspieranie badań, rozwoju i innowacji, są w pełni koherentne z założeniami RIS3 WP. Wiele ze szczegółowych obszarów wsparcia bezpośrednio wpisuje się w poszczególne inteligentne specjalizacje województwa podkarpackiego. 
Budżet programu wynosi: 77 028,3 mln EUR.
7. Programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej (EWT) – łącznie. 
Budżet programu wynosi: 10,2 mld EUR. W skład EWT (pod kątem możliwości uzyskania dofinansowania przez województwo podkarpackie) brane były programy, takie jak:
a. INTERREG EUROPE. Ogólne założenie programu, którym jest wymiana dobrych praktyk i doświadczeń w zakresie czterech osi priorytetowych, którymi są: Badania i Innowacje; Konkurencyjność MŚP; Gospodarka niskoemisyjna; Środowisko i efektywne gospodarowanie zasobami, są w spójności z inteligentnymi specjalizacjami województwa podkarpackiego. Dzięki projektom wymiany doświadczeń, transfer dobrych praktyk dla poszczególnych inteligentnych specjalizacji bądź obszarów aktywności może nabrać nie tylko tempa, ale i efektywności. 
b. INTERREG CENTRAL EUROPE. Wspierane przez program priorytety, a więc: Innowacje; Gospodarka niskoemisyjna; Środowisko i kultura; Transport, mają swoje odzwierciedlenie w poszczególnych obszarach inteligentnych specjalizacji województwa podkarpackiego, w tym szczególnie w inteligentnej specjalizacji wiodącej jakość życia. 
c. INTERREG POLSKA-SŁOWACJA. Współpraca transgraniczna Polski i Słowacji oraz wspieranie inicjatyw zarówno na polu kulturowym jak i innych, bezpośrednio wpisuje się w wiele obszarów inteligentnej specjalizacji wiodącej województwa podkarpackiego, którą jest jakość życia. 
d. INTERREG Region Morza Bałtyckiego. Priorytety programu, a więc: Potencjał dla innowacji; Efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi; Zrównoważony transport; Zdolność instytucjonalna w zakresie współpracy makroregionalnej, wpisują się idee zawarte w RIS3 województwa podkarpackiego, jak również obszary wymagające inteligentnego wsparcia. 

Źródła finansowania działań RIS3 nie uwzględniają wielkości nakładów z Programów:
· COSME,
· ERASMUS.
Ustalenie szacunkowych wielkości dla RIS3 w ramach w/w programów na obecnym etapie jest niemożliwe. 

Metodyka szacowania nakładów na RIS3.

Ogólne założenia:
· Nakłady pochodzące z RPO WP oszacowano zgodnie z dokumentem  „Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020” z dnia 04.10.2016 r. Kwoty przedstawione w tabeli są sumami kwot przeznaczonych na poszczególne działania, bezpośrednio wpisujące się w ideę obszarów wymagających inteligentnego wsparcia.
· Szacunki dla innych programów krajowych oraz europejskich opierają się na założeniu, iż zdolność pozyskania przez region środków z ich budżetów będzie co najmniej na poziomie, który osiągnięty był w poprzedniej perspektywie finansowania UE dla programów tożsamych bądź ich odpowiedników w perspektywie obecnej;
· W rozbiciu na poszczególne programy, z których województwo podkarpackie może uzyskać finansowanie, wymieniono jedynie te osie priorytetowe, w ramach których obszary wymagające inteligentnego wsparcia mogą uzyskać dofinansowanie (a więc są tożsame z ich założeniami). Tym samym, jeśli jakaś oś nie została wymieniona, oszacowana wartość wsparcia dla danego programu jest pomniejszona proporcjonalnie. 
· Przyjęto również założenie, iż jeżeli w ramach jednej osi priorytetowej danego programu finansowanie mogą uzyskać co najmniej dwa obszary wymagające inteligentnego wsparcia, kwoty przeznaczone na poszczególne obszary wyliczone zostały jako równy procent całości. 
· W związku z tym, iż proces przedsiębiorczego odkrywania jest procesem ciągłym i żywym, szacunkowe wielkości nakładów na poszczególne inteligentne specjalizacje województwa podkarpackiego korygowane będą wraz z upływem czasu oraz napływem danych dotyczących poszczególnych programów krajowych i europejskich.
· Wartości oszacowano dla instrumentów wspierających o horyzontalnym i funkcjonalnym znaczeniu dla rozwoju inteligentnych specjalizacji, wynikających z obszarów działania (aktywności) wymagających wsparcia, to jest: mobilność; klimat i energia; zrównoważona turystyka; zdrowie, żywność, odżywianie; technologie informacyjne i telekomunikacyjne; scharakteryzowanych w RIS3, tj.:
· Badania i innowacje KET – Badania i innowacje dla kluczowych technologii wspomagających;
· Edukacja – Edukacja, nauka, infrastruktura badawcza, szkolnictwo wyższe, innowacyjny i badawczy potencjał uczelni;
· IOB – wsparcie instytucji otoczenia biznesu;
· Współpraca – Internacjonalizacja  współpraca regionalna i międzyregionalna;
· Innowacje – Innowacje społeczne i ekoinnowacje;
· Finansowanie rozwoju – Nowe modele finansowania rozwoju.

Założenia w odniesieniu do konkretnych programów:

Ad.1. RPO WP. 
Obszary wymagające inteligentnego wsparcia znajdują swoje odzwierciedlenie (tj. mogą uzyskać dofinansowanie) w niektórych osiach priorytetowych. Są to:
· I OP: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
· II OP: Cyfrowe Podkarpackie
· VII OP: Regionalny rynek pracy
· IX OP: Jakość edukacji i kompetencji w regionie

Ad.2.  PO IR
Ogólne założenia programu są w wielu aspektach tożsame z Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka. W poprzedniej perspektywie finansowej wysokość środków finansowych (wartość podpisanych umów[footnoteRef:1]) dofinansowanych z UE wynosiła dla całego programu: 27 470 927 771 EUR; województwo podkarpackie podpisało umowy na dofinansowanie UE o wartości: 1 639 552 490 EUR, co stanowi: 5,97% całości. W perspektywie przypadającej na lata 2014-2020 zakłada się, że pozyskane środki z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój będą stanowić co najmniej taki sam udział procentowy w ogólnych środkach przeznaczonych na program, jak miało to miejsce w perspektywie 2007-2013 dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W związku z tym, iż budżet PO IR dla regionów słabiej rozwiniętych wynosi: 7 854,6 mln EUR, 5.97% tej kwoty to: 468,9 mln EUR.  [1:  Źródło: https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx - wartość podpisanych umów dla: PO IR, PO WER, PO PW, PO PC] 

Ad.3. PO WER.
Założenia Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwój są w wielu aspektach tożsame z Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki, który realizowany był w perspektywie 2007-2013. Całościowa wartość podpisanych umów (dofinansowanych z UE) dla wszystkich województw wynosiła: 34 909 670 565 EUR, zaś dla województwa podkarpackiego: 2 365 826 128 EUR, co stanowiło 6,78% całości. Zakłada się, iż w perspektywie przypadającej na lata 2014-2020 wartość procentowa odpisanych umów dofinansowanych z UE względem ogółu środków przeznaczonych na program będzie na co najmniej takim samym poziomie jak w perspektywie 2007-2013 dla Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. W związku z tym, iż budżet PO WER wynosi: 4 689,3 mln EUR, 6,78% tej kwoty to: 317,9 mln EUR.
Ad.4. PO PW.
Program Operacyjny Polska Wschodnia odpowiada ogólnym założeniom Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej dla perspektywy finansowej UE przypadającej na lata 2007-2013. Wartość podpisanych umów dofinansowanych z UE dla wszystkich województw dla PO RPW wynosiła: 9 840 370 586 EUR, zaś dla województwa podkarpackiego: 2 495 665 022 EUR, co stanowiło: 25,36% całości. Przyjęto założenie, iż pozyskane środki na PO PW w perspektywie 2014-2020 będą stanowić co najmniej taki sam udział procentowy ogółu  środków, jak proporcjonalnie w poprzedniej perspektywie dla PO RPW. W związku z tym, iż budżet PO PW wynosi: 2 000 mln EUR, 25,36% tej kwoty to: 507,2 mln EUR.
Ad.5. PO PC.
Zakłada się, iż wartość pozyskanych środków UE w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa będzie co najmniej na poziomie stanowiącym: 12,70% tj. 257 mln EUR ogólnej alokacji programu dla regionów słabiej rozwiniętych 2 023,4 mln EUR). 
W związku z tym, iż w perspektywie przypadającej na lata 2007-2013 nie było tożsamego programu, założono, iż przedstawiony procent stanowi średnią dla procentowych udziałów pozyskanych środków UE dla pozostałych programów operacyjnych (z poprzedniej perspektywy UE, a więc PO IG, PO KL i PO RPW).
Ad.6. HORYZONT 2020.
Odpowiednikiem programu HORYZONT 2020 w perspektywie 2007-2013 był 
7 Program Ramowy. województwo podkarpackie podpisało umowy o wartości: 6 590 089 EUR[footnoteRef:2], co stanowiło: 0,012% ogółu środków wynoszących: 54 mld EUR. Zakłada się, że w perspektywie przypadającej na lata 2014-2020 wartość podpisanych umów na dofinansowanie UE będzie stanowić co najmniej taki sam udział procentowy ogółu środków, jak miało to miejsce w perspektywie 2007-2013 dla 7 Programu Ramowego. W związku z tym, iż budżet programu HORYZONT 2020 wynosi: 80 mld EUR, 0,012% tej kwoty to: 9 763 095 EUR. [2:  Źródło pozyskania danych: Krajowy Punkt Kontaktowy Programów Badawczych UE.] 

Ad.7. EWT.
Analogicznie do pozostałych programów, przyjęto założenie, iż województwo podkarpackie uzyska dofinansowanie UE na co najmniej takim samym poziomie procentu z ogółu środków, jak w programie odpowiadającym w perspektywie 2007-2013. Budżet programu (zgodnie z przyjętymi założeniami z punktu 7) wynosił: 526 mln EUR, zaś województwo podkarpackie podpisało umowy na dofinansowanie UE na poziomie: 30 277 593 EUR[footnoteRef:3], co stanowiło 5,8% całości. W związku z tym, iż budżet programu EWT (zgodnie z założeniami z punktu 7) wynosi 1 mld EUR, to 5,8% tej kwoty wynosi: 59 392 000 EUR. [3:  Źródło pozyskania danych : Krajowy Punkt Kontaktowy Programu Interreg Europa Środkowa,  Wspólny Sekretariat Techniczny Programu Interreg Polska – Słowacja,  Wspólny Sekretariat Techniczny Programu Współpracy Transgranicznej Polska – Białoruś – Ukraina.] 
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	Wynikające z inteligentnych specjalizacji obszary działania wymagające inteligentnego wsparcia / Źródła finansowania
	Badania i innowacje KET
	Edukacja
	IOB
	Współpraca
	Innowacje
	Finansowanie rozwoju
	Wartość całkowita

	Regionalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO WP)
	
	649 mln EUR

	I OP: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
	163 mln EUR
	-
	47 mln EUR
	-
	163 mln EUR
	-
	374 mln EUR

	II OP: Cyfrowe Podkarpackie
	-
	-
	-
	-
	81 mln EUR
	-
	81 mln EUR

	VII OP: Regionalny rynek pracy
	-
	66 mln EUR
	-
	-
	-
	-
	66 mln EUR

	IX OP: Jakość edukacji i kompetencji w regionie
	-
	128 mln EUR
	-
	-
	-
	-
	128 mln EUR

	Program Operacyjny Inteligentny Rozwój na lata 2014-2020 (PO IR)
	
	375,12 mln EUR

	I OP: Wsparcie prowadzenia prac B+R przez
Przedsiębiorstwa
	46,89 mln EUR
	-
	-
	-
	46,89 mln EUR
	-
	93,78 
 mln EUR

	II OP: Wsparcie otoczenia i potencjału przedsiębiorstw do
Prowadzenia działalności B+R+I
	46,89 mln EUR
	-
	46,89 mln EUR
	-
	-
	-
	93,78 
mln EUR

	III OP: Wsparcie innowacji w przedsiębiorstwach
	46,89 mln EUR
	-
	-
	-
	46,89 mln EUR
	-
	93,78 
 mln EUR

	OP IV: Zwiększenie potencjału naukowo-badawczego
	-
	93,78 mln EUR
	-
	-
	-
	-
	93,78 
mln EUR

	Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwój 2014-2020 (PO WER)
	
	264,9 mln EUR

	OP I: Osoby młode na rynku pracy
	-
	--
	-
	-
	52,98 mln EUR
	-
	52,98 mln EUR

	OP II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
	-
	17,66 mln EUR
	17,66 mln EUR
	-
	-
	17,66 mln EUR
	52,98 mln EUR

	OP III: Szkolnictwo wyższe dla gospodarki i rozwoju
	-
	52,98 mln EUR
	-
	-
	-
	-
	52,98 mln EUR

	OP IV: Innowacje społeczne i współpraca ponadnarodowa
	-
	-
	-
	26,49 mln EUR
	26,49 mln EUR
	-
	52,98 mln EUR

	OP V: Wsparcie dla obszaru zdrowia
	-
	-
	-
	-
	52,98 mln EUR
	-
	52,98 mln EUR

	Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (PO PW)
	
	126, 81 mln EUR

	OP I: Przedsiębiorcza polska wschodnia
	42,27 mln EUR
	-
	-
	-
	42,27 mln EUR
	42,27 mln EUR
	126,81 mln EUR

	Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC)
	
	192,75
mln EUR

	OP I: Powszechny dostęp do szybkiego Internetu
	-
	-
	64,25 mln EUR
	-
	-
	-
	64,25 mln EUR

	OP II: E-administracja i otwarty urząd
	-
	-
	64,25 mln EUR
	-
	-
	-
	 64,25 mln EUR

	OP III: Cyfrowe kompetencje społeczeństwa
	-
	64,25 mln EUR
	-
	
	
	-
	64,25  mln EUR

	HORYZONT 2020
	2,4 mln EUR
	2,4 mln EUR
	-
	2,4 mln EUR
	2,4 mln EUR
	-
	9,6 mln EUR

	Program Europejskiej Współpracy Terytorialnej (EWT)
	-
	-
	-
	29,7 mln EUR
	-
	29,7 mln EUR
	59,4 mln EUR

	SUMA
	395,23 mln EUR
	425,07 mln EUR
	240,05 mln EUR
	58,59 mln EUR
	514,90 mln EUR
	89,63 mln EUR
	1 723,47 mln EUR


*Tabela obrazuje szacunkowe kwoty w wartościach zaokrąglonych

	Program
	Środki UE
	Krajowe środki publiczne
	Krajowe środki prywatne
	Finansowanie ogółem

	RPO WP
	649 mln EUR
	53 mln EUR
	61 mln EUR
	763 mln EUR

	PO IR
	375,12 mln EUR
	2,88 mln EUR
	172,93 mln EUR
	550,93 mln EUR

	PO WER
	264,9 mln EUR
	39,53 mln EUR
	2,29 mln EUR
	306,72 mln EUR

	PO PW
	126,81 mln EUR
	15 mln EUR
	21,23 mln EUR
	163,04 mln EUR

	PO PC
	192,75 mln EUR
	16,55 mln EUR
	17,47 mln EUR
	226,77 mln EUR

	HORYZONT 2020
	9,6 mln EUR
	-
	-
	9,6 mln EUR

	EWT
	59,4 mln EUR
	9,5 mln EUR
	0,48 mln EUR
	69,38 mln EUR

	SUMA
	1 677,58 mln EUR
	136,46 mln EUR
	275,4 mln EUR
	2 089,44 mln EUR


* Tabela obrazuje szacunkowe kwoty w wartościach zaokrąglonych. Wartość krajowych środków publicznych oraz krajowych środków prywatnych wyliczona została proporcjonalnie do ich procentowego udziału 
w całości dostępnych środków w ramach poszczególnych Programów Operacyjnych, z uwzględnieniem środków UE które wykazane zostały dla obszarów działania wymagających inteligentnego wsparcia 
w woj. podkarpackim.


