UCHWALA Nr 279/ 5530/ 17
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 28 lutego 2017r.

w sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2016, poz. 486 t. .), art. 9 ust. 1 pkt 2, art. 55
ust. 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 t.j.).

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 24 listopada 2016 r. przez
Gmine Chmielnik, 36-016 Chmielnik 50 od negatywnej oceny formalnej wniosku pn.
~Wdrozenie e-ustug w systemie oSwiaty oraz administracji publicznej w gminach:
Chmielnik, Btazowa, Hyzne”, nr RPPK.02.01.00-18-0065/16, ztozonego w ramach
Osi priorytetowej Il Cyfrowe Podkarpackie, Dziatania 2.1 Podniesienie efektywnosci
i dostepnosci e-ustug Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020

uwzglednia sie protest
§2
Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem pedjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr 279 /5530 / 17
Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 28 lutego 2017r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 24 listopada
2016 r. przez Gmine Chmielnik od negatywnej oceny formalnej wniosku
o dofinansowanie pn. ,Wdrozenie e-ustfug w systemie osSwiaty oraz
administracji publicznej w gminach: Chmielnik, Btazowa, Hyzne”, nr
RPPK.02.01.00-18-0065/16, ztozonego do dofinansowania w ramach Osi
priorytetowej Il Cyfrowe Podkarpackie, Dziatania 2.1 Podniesienie efektywnosci
i dostepnosci e-ustug Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014—-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizac;ji
programow w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 t. j) — dalej; ustawa wdrozeniowa,
Whnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektéw, w ramach
ktorej projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie speit kryteriow wyboru
projektdow, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzadzajacy, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzgad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej:
Zarzad Wojewddztwa, 1Z RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewoddztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie:

e kryteribw wyboru projektow, z ktérych oceng Whnioskodawca sie nie
zgadza,

e zarzutdw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny, jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet monitorujacy.

W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektéw o ktérych mowa w art.
53 ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria
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wyboru projektow dla poszczegolnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR’ przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-
2020 uchwatag nr 29/VV/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr
19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéw dla osi priorytetowych | — VI Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
wspotfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa polskiego i unijnego oraz:

o ,Szczegotowy Opis Osi Priorytefowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
(SZOOP)” przyjety Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie nr 165/3426/16 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 76/1709/15 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. (dalej: Uszczegotowienie, SZOOP),

e Regulamin konkursu, w tym przypadku ,Regulamin Konkursu dla naboru
wnioskéow o dofinansowanie projektow w ramach osi priorytetowej Il
CYFROWE PODKARPACIE 2.1 Podniesienie efektywnosci i dostepnosci
e-ustug  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 — 2020 nr RPPK.02.01.00-1Z.00-18-002/16"
przyjety uchwatg Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr
181/3678/16 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym
wramach Osi Il Cyfrowe Podkarpackie dziatania 2.1 Podniesienie
efektywnosci i dostepnosci e-ustug, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewo6dztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020 (dalej:
Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa wyzej stanowig zatgcznik do
Regulaminu konkursu oraz do Uszczegotowienia i zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu
konkursu ocena wnioskéw dokonywana jest w oparciu o nie.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 28 lipca 2016 r. Gmina Chmielnik, 36-016 Chmielnik 50, ztozyta do 1Z
RPO WP wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Wdrozenie e-ustug w systemie
oswiaty oraz administracji publicznej w gminach: Chmielnik, Btazowa, Hyzne”.
Whiosek zostat zarejestrowany pod nr RPPK.02.01.00-18-0065/16, a nastepnie
poddany ocenie formalne;j.



W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze wniosek nie
spetnit kryterium formalnego administracyjnego standardowego nr 5 Kompletnosé
i prawidtowo$¢ zatgcznikdw do wniosku, w zwigzku z brakiem poprawnosSci
sporzadzenia zatgcznika nr 11 Os$Swiadczenie o prawie do dysponowania
nieruchomosciami. W tym miejscu jedynie sygnalizacyjnie nalezy zaznaczy¢, ze
uznano zatgcznik nr 11 dla dziatki 463 w Biatce, za niespetniajgcy wymogoéw
Regulaminu konkursu ze wzgledu na nie wpisanie tytulu prawnego do
dysponowania, ani dokumentu z ktérego to prawo wynika. Szczego6towy opis sytuac;i
nizej.

O negatywnej ocenie formalnej poinformowano Whnioskodawce pismem z dnia
8 listopada 2016 r., znak: PI-111.432.12.29.2016.MC.

W dniu 24.11.2016 r. Wnioskodawca ztozyt do 1Z RPO WP protest od tej
oceny. Whnioskodawca wnosi o ponowne sprawdzenie ztozonego wniosku
o dofinansowanie projektu, w zakresie spetnienia kryteriow wyboru projektow.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutow Instytucja
Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 -
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, stwierdza iz protest zastuguje na
uwzglednienie.

Pismem znak PI-111.432.12.29.2016.MC z dnia 04.10.2016 r., IZ RPO WP
wezwata Whnioskodawce do poprawy, uzupetnien, wyjasnien ztozonego wniosku
o dofinansowanie wraz z zatgcznikami. Z punktu widzenia niniejszej sprawy istotne
jest to, ze wsréd uwag znalazty sie uwagi dotyczgce prawa do dysponowania
nieruchomosciami, w tym, m.in.: Zatgcznika nr 11 ,OSwiadczenie o prawie do
dysponowania nieruchomosciami” — Gmina Btazowa — Dla lokalizacji wymienionych
w pozycji Szkofa Podstawowa w Biafce, Liceum Ogdlnoksztalcgce w Btazowej,
Przedszkole Publiczne w Btazowej, z tresci ksiegi wieczystej wynika inny numer
dziatki niz podany w oswiadczeniu.

W odpowiedzi na powyzsze uwagi Whnioskodawca w dniu 17.10.2016 r.
przedtozyt skorygowany wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami wskazujgc
w piSmie przewodnim do przedmiotowych uzupetnien, iz: ,Dla lokalizacji
wymienionych w pozycji  Liceum Ogodlnoksztatcgce w Btazowej, Przedszkole
Publiczne w Bfazowej, skorygowano numery KW. Dla nieruchomosci Szkofa
Podstawowa w Biatce nie ma mozliwosci zatozenia ksiegi wieczystej. W zatgczeniu
przedstawiono informacje o dziatce z systemu elektronicznego Powiatowego
Osrodka Dokumentacji.”

Z informacji tej wynika, iz Gmina Bfazowa wobec dziatki nr 463 zabudowane;j
budynkiem Szkoty Podstawowej w Biatce posiada prawo wtasnosci.

Zgodnie z zapisami § 10 ust. 1 Regulaminu konkursu integralng cze$é
wniosku o dofinansowanie stanowig zatgczniki. Zasady wypetniania zatgcznikéw do
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wniosku o dofinansowanie w my$| zapiséw § 10 ust. 9 Regulaminu konkursu okresla
sInstrukcja wypetniania zatgcznikow do wniosku o dofinansowanie realizacji projektu
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi
priorytetowej — Il Cyfrowe podkarpackie, dziatania — 2.1 Podniesienie efektywnosci i
dostepnosci e-ustug Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 — 2020, nr naboru RPPK.02.01.00-1Z.00-18-001/15",
stanowigca zatgcznik nr 4 do Regulaminu konkursu.

Przedmiotowa Instrukcja w punkcie 11 Os$wiadczenie o prawie do
dysponowania nieruchomosciami stanowi, iz Wnioskodawca zobowigzany jest do
posiadania prawa do dysponowania nieruchomosciami, ktdére wykorzystywane bedg
do realizacji projektu. Dalej okre$la, ze nalezy przedtozyé w tym zakresie stosowne
o$wiadczenie, zgodnie z wzorem do niniejszej Instrukcji (zatgcznik nr 11 do wniosku
o dofinansowanie). W niniejszym O$wiadczeniu nalezy wypetni¢ odpowiednio:

— pkt 1, w ktérym nalezy wskaza¢ oznaczenie nieruchomosci i tytut prawny
dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane,

- pkt 2, dotyczacy nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane bedzie
wyposazenie (jezeli projekt przewiduje zakup wyposazenia).

Tre$¢ zatgcznika nr 11 wymaga podania tytulu prawnego oraz oznaczenia
dokumentéw, z ktérych to prawo wynika.

Jednoczesnie Instrukcja dopuszcza mozliwo$¢é wykazania prawa do dysponowania
nieruchomosciami do realizacji prac budowlanych lub niezbednymi do wykonania
dostaw na podstawie:

a) wiasnosci,

b) wspotwtasnosci za zgodg wszystkich wspétwtascicieli,

c) uzytkowania wieczystego,

d) trwatego zarzadu,

e) ograniczonego prawa rzeczowego,

f) innego stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienie do

wykonywania rob6t i obiektow budowlanych lub  dysponowania
nieruchomoscia na cele wykonania dostaw przewidzianych w ramach
projektu.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, iz wykazanie w odniesieniu do Gminy
Btazowa prawa wtasnosci dziatki nr 463 zabudowanej budynkiem Szkoty
Podstawowej w Biatce spetnia warunek okreslony powyzej, gdyz wlasnos¢ ujeta jest
w ww. katalogu.

Jednoczes$nie zgodnie z opisem w zatgczniku nr 11 do wniosku w pkt. Uwagi

w odnosniku * (cyt.): ,(...) W kolumnie nalezy okresli¢ rodzaj tytutu prawnego oraz
oznaczenie dokumentow, z ktorych to prawo wynika (np. numer ksiegi wieczystej,
date/numer umowy, decyzji itd.)”. Niniejszy przypis wymaga wykazania zaréwno
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tytutu prawnego do nieruchomosci zgodnie z katalogiem okreslonym w Instrukg;ji, jak
rowniez do wskazania dokumentu z ktérego to prawo wynika. Tre$¢ zatacznika nie
okresla jednoznacznie zamknietego katalogu dokumentow z ktérych moze to prawo
wynika¢ wskazujgc w przedmiotowym odnos$niku na np. numer ksiegi wieczystej,
date/numer umowy, decyz;ji itd.

W ramach uzupetnien Wnioskodawca przedtozyt dokument (zatgcznik nr 11 do
wniosku o dofinansowanie) wskazujgcy, iz tytutem prawnym dysponowania
nieruchomoscig - dziatkg nr 463, na ktérej zlokalizowana jest Szkota Podstawowa
w Biatce - jest wlasno$¢, co potwierdza zatgczona informacja o dzialce z systemu
elektronicznego Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Rzeszowie. Artykut 2 pkt. 8 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. 1989 nr 30 poz. 163 ze zm.) wskazuje, iz pod pojeciem
ewidencji gruntow i budynkéw rozumie sie jednolity dla kraju systematycznie
aktualizowany zbiér informacji o gruntach i budynkach, ich wiascicielach oraz
o innych osobach fizycznych lub prawnych wtadajgcych tymi gruntami i budynkami.
Ponadto Artykut 20 pkt. 2 przedmiotowej Ustawy okre$la iz, w ewidencji gruntow
i budynkéw wykazuje sie wiascicieli nieruchomosci, a w przypadku nieruchomosci
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego — oprocz witascicieli inne
podmioty, w ktérych wiadaniu lub gospodarowaniu, w rozumieniu przepiséw
0 gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, znajdujg sie te
nieruchomos$ci. Uzna¢ zatem nalezy, iz wykazanie prawa do dysponowania
nieruchomoscig na podstawie informacji o dzialce z systemu elektronicznego
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie jest
wystarczajgce do wypetnienia zapiséw os$wiadczenia w zakresie oznaczenia
dokumentu z ktérego wynika prawo do dysponowania nieruchomoscig.

Whioskodawca w protescie poinformowat, iz Burmistrz Btazowej w dniu
8 listopada 2016 r., pismem znak: BiG.6825.13.2016 wystgpit z wnioskiem o wydanie
decyzji stwierdzajgcej nabycie prawa wtasno$ci nieruchomos$ci potozonej w Biatce,
oznaczonej w operacie ewidencji gruntéw jako dziatka nr 463 zabudowana
budynkiem Szkoty Podstawowej w Biatce. Nastgpito to przed otrzymaniem pisma
o negatywnej ocenie formalnej wniosku. Wojewoda Podkarpacki decyzjg z dnia
10 listopada 2016 r., nr N-VI11.7532.1.224.2016 stwierdzit, ze Gmina Btazowa nabyta
z mocy prawa nieodptatnie prawo wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci, za$
w dniu 1.01.1996 r. nieruchomo$¢ ta znajdowata sie w uzytkowaniu Szkoty
Podstawowej w Biatce. Oczywiscie zatgczona do protestu decyzja nie moze byé
brana pod uwage jako dokument uzupetniajgcy dokumentacje wniosku zlozonego
w odpowiedzi na nabdr gdyz zostata ztozona po uplywie terminu na uzupetnienia.
Jednak z uwagi na zapisy obowigzujgcego prawa (Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych oraz ustawa
o systemie oswiaty) trzeba zaznaczyc¢, iz przedtozona z protestem decyzja stwierdza
nabycie z mocy prawa przez Gmine Bfazowa prawa wiasnosci nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 463.



Dokonujgc celowosci wyktadni zapiséw pkt. 11 Instrukcji trzeba doj$¢ do
wniosku, ze zobowigzanie Whnioskodawcy regutami konkursu do posiadania prawa
do dysponowania nieruchomos$cig miato na celu zapewnienie, ze projekt zostanie
bez przeszkod (ktére mogtoby wynikaé np. z kwestii wiasnosci) zrealizowany na
danej nieruchomosci oraz ze zapewniona zostanie jego trwato$¢. W tym konkretnym
przypadku, mimo ze oceniajgcy pierwotnie wniosek tego nie potwierdzili, juz na dzien
ztozenia pierwotnego wniosku, wobec faktycznej wiasnosci nieruchomosci, cel ten
byt wypetniony.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wniosek o dofinansowanie
projektu spetit kryterium formalne administracyjne standardowe nr 5 Kompletnosé
i prawidtowos¢ zatacznikébw do wniosku w_takim zakresie, o jakim mowa
W niniejszym rozstrzygnieciu.

Tym samym IZ RPO WP uwzglednia protest i na podstawie art. 58 ust.
2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej, kieruje projekt do wtasciwego etapu oceny, tj. do
etapu oceny formalnej, ktora przebiegaé¢ bedzie z uwzglednieniem niniejszego
rozstrzygniecia.

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Chmielnik, 36-016 Chmielnik 50

2) Pan Ryszard Jur - Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych
Regionalnego Programu Operacyjnego,

3) ala.
) ala WICEMARSZALEK WOJEWOPZTWA
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