Zatgcznik do Uchwaty Nr 283 / 5638 / 17
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 14 marca 2017r.

Uzasadnienie opinii Zarzadu Wojewoédztwa Podkarpackiego nt. Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Mielca na lata 2016-2023

Program rewitalizacji (lokalny, miejski, gminny itp.) to inicjowany, opracowany
i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2016, poz. 446 z p6zn. zm.) lub
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015, poz.
1777 z p6zn. zm.) wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej lub Srodowiskowej, zmierzajgcy do
wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia
warunkéw do jego zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy dla gminy narzedzie
planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci i polityk
gminnych w ramach rewitalizacji.

W zwigzku z dominujgcym udziatem sSrodkéw unijnych dla finansowania
dziatan rewitalizacyjnych istotnym odniesieniem dla gmin sg Wytyczne w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 z 2 sierpnia 2016 r. oraz
Instrukcja przygotowania programéw rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 z dnia 12 lipca 2016 r.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Mielca na lata 2016-2023 (LPR
Miasta Mielca) zostat przyjety Uchwatg Nr XXVIII/282/2016 Rady Miejskiej
w Mielcu z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Lokalnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Mielca na lata 2016-2023. Lokalny Program Rewitalizacji
Miasta Mielca zostat uchwalony na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.).

Zespot ds. rewitalizacji dokonat weryfikacji LPR zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z Wytycznych Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 oraz z Instrukcjg
przygotowania programoéw rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.
W zwigzku z uczestnictwem Miasta Mielca w Konkursie dotacji na dziatania
wspierajgce gminy w zakresie przygotowania programéw rewitalizacji na terenie
wojewodztwa podkarpackiego w opinii uwzgledniono takze wymogi okreslone
w dokumentac;ji konkursowe;.

Uwagi ogolne:

1. Tekst LPR Miasta Mielca nalezy poddac¢ korekcie technicznej. W wielu miejscach
tekst urywa sie i przechodzi do kolejnych linijek (przyktadowo str. 24; str. 105; str.

142).
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Posrod krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych powotano sie na
Narodowy Plan Rewitalizacji. Taki dokument nie zostat jednak przyjety.

Str. 141 — przywotana w tekscie tabela nr 1 i tabela nr 2 faktycznie dotyczy
odpowiednio tabeli 98 i tabeli 99.

Powotywanie sie na Ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (np.
str.: 171 przypis, 258 przypis) jest sprzeczne z przywotang podstawg prawng
w tek$cie uchwaty. Nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci tresci LPR z podstawa
prawna.

. Nalezy usunag¢ podwojng numeracje stron w LPR.

Uwagqi dotyczace cech i elementow programu rewitalizacji:

1.

Z

Definicja rewitalizacji na str. 4 przywotana zostata z przepisow ustawy
o rewitalizacji i powotuje sie na gminny program rewitalizacji

. W tekscie ponizej definicji na str. 4 opisane jest inne rozumienie kompleksowo$ci

niz w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 (str. 20)

. Diagnoza zawarta w LPR Miasta Mielca obejmuje analize wszystkich sfer,

jednakze w zakresie sfery technicznej nie przedstawia opisu w zakresie degradacji
stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym budynkéw mieszkaniowych
oraz braku funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych.

. Nalezy zweryfikowa¢ zapisy w akapicie: Koncentracja negatywnych zjawisk —

obszar zdegradowany (str. 162). Btednie wskazano nastepujgcg tres¢: Wytyczne
w zakresie rewitalizacji wskazujg, ze obszar zdegradowany mozna wyznaczyc¢ dla
miejsc koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, wspotwystepujgcych
z negatywnymi zjawiskami ze sfer gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej oraz technicznej. Obszar mozna uzna¢ za zdegradowany
w przypadku wspotwystepowania minimum jednego problemu ze sfery spofecznej
oraz problemdw z pozostatych sfer.

. W czesci Negatywne zjawiska na obszarze rewitalizacji w miescie Mielec wg

wskaznikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podkarpackiego (str. 179)
nalezy wskaza¢ dokfadne Zrédta danych wraz z informacjg metodologiczng, dla
przedstawionych w programie rewitalizacji wybranych wskaznikobw zgodnych
z Instrukcjg przygotowania programéw rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 z dnia 12 lipca 2016 .

. Do projektow z Listy podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

oraz Pozostatych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére moga
wykracza¢ lub wykraczajg poza obszary wskazane do rewitalizacji, nalezy
dotagczy¢ uzasadnienie jak bedg one oddziatywa¢ na obszar rewitalizacji oraz czy
przyczynig sie do zmniejszenia probleméw zdiagnozowanych na obszarze
rewitalizacji (np. projekt nr 7 Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrodet energii
(OZE) w budynkach uzytecznosci publiczney).
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7. W LPR Miasta Mielca nie zostaty opisane ramy finansowe w odniesieniu do
projektéw i przedsiewzie¢ z indykatywnymi wielkosciami $rodkow finansowych
z roéznych zrédet. Ograniczono sie do podania jedynie ogdlnej wartosci
szacunkowej, co budzi watpliwosci odno$nie mozliwosci finansowych oraz
racjonalnosci realizacji projektow i przedsiewzig¢ przedstawionych w LPR.

8. W treéci LPR Miasta Mielca nie okre$lono wprost komplementarnosci finansowej z
uwzglednieniem wsparcia ze $rodkéw EFRR, EFS i FS (zaplanowano
finansowanie  zdecydowanej  wiekszosci  projektéow z  EFRR, bez
komplementarnosci z innymi Srodkami).

9. W LPR Miasta Mielca nie uwzgledniono dywersyfikacji finansowe;.

10. W tresci LPR Miasta Mielca okreslono ocene aktualnosci i stopnia realizacji

programu oraz sposoby jego zmiany w odniesieniu do Ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (str. 288). Nalezy uszczegotowic
przebieg procedury zmiany programu, wskaza¢ zasady na podstawie ktorych
bedzie istniata mozliwos¢ wprowadzania modyfikacji programu w reakcji na
zachodzace zmiany.

11. W treéci LPR Miasta Mielca nie okreslono doktadnie czy program uwzglednia
projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne wspoffinansowane ze srodkow EFRR,
EFS, FS i innych zrédet publicznych i prywatnych (stosuje sie okreslenia np.
srodki wtasne i dotacja z funduszy unijnych; srodki wtasne, srodki pomocowe UE)

12. W LPR Miasta Mielca nie okreslono wprost czy projekty infrastrukturalne
finansowane z EFRR wykazujg komplementarnos¢ z projektami planowanymi do
realizacji z EFS. Komplementarnos¢ projektoéw infrastrukturalnych z dziataniami
spotecznymi nie zostata jasno sprecyzowana, podczas, gdy jest ona wymagana
Obowiazek wykazania w programie rewitalizacji komplementarnosci do projektow
z EFS to uwarunkowanie wynikajgce z zapisow SZOOP RPO WP 2014-2020.
Zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. w zakresie
rewitalizacji (str. 20) Kompleksowos$¢ programu rewitalizacji:

1)  Program rewitalizacji ujmuje dziatania w spos6b  kompleksowy
(z uwzglednieniem projektéw rewitalizacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw
EFRR, EFS, FS oraz innych publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomijac
aspektu spotecznego oraz gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego lub
technicznego lub $rodowiskowego zwigzanego zaréwno z zdanym obszarem jak
i jego otoczeniem (...). W trakcie opracowywania i wdrazania programu
rewitalizacji nie dopuszcza sie mozliwosci planowania i realizacji tylko
wybiorczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy estetyki
przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych czy modernizacyjnych,
ktore nie skutkujg zmianami strukturalnymi na obszarze rewitalizacji.

2) Program rewitalizacji ztozony z wielu réznorodnych projektow jest konstrukcjg
warunkujaca osiagniecie kompleksowosci interwencji. Oczekuje sie wzajemnego
powigzania oraz synergii projektow rewitalizacyjnych. Nie oznacza to w kazdym
przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji projektow, lecz synchronizacje
efektéw ich oddziatywania na sytuacje kryzysows.
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. Z tresci LPR Miasta Mielca wynika, Zze zostanie powotany Zespét ds.
rewitalizacji, natomiast przywotany w czesci K.3. Monitoring (str. 290) Komitet
Rewitalizacji wynika z ustawy o rewitalizacji.

Uwagi dotyczace finansowania z RPO WP 2014-2020

1.

Wskazane w LPR Miasta Mielca do realizacji projekty i przedsiewziecia wymagaja
doprecyzowania zrédet finansowania z funduszy UE i zweryfikowania czy wpisujg
sie¢ w okreslone w SZOOP RPO WP 2014-2020 typy projektow stosownie do
Instrukcji  przygotowania programoéw rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach
Regionalnego Programu operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020. Jezeli projekt ma zamiar ubiegac¢ sie o wsparcie z RPO WP 2014-
2020 jego zakres musi wpisywac sie w typy projektow okreslone w RPO WP 2014-
2020. Zgodnie z typami projektdw w dziataniu 6.3 mozliwa jest budowa,
przebudowa, rozbudowa, nadbudowa, remont, w_celu przywrdocenia i/lub
nadania nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych,

kulturalnych, sportowych, turystycznych lub rekreacyjnych:

a) budynkéw uzytecznosci publicznej, wraz z zagospodarowaniem przylegtego
otoczenia funkcjonalnie zwigzanego z budynkiem, zdegradowanych
budynkéw (w tym poprzemystowych, powojskowych, popegeerowskich,
pokolejowych) wraz z zagospodarowaniem przylegtego otoczenia
funkcjonalnie zwigzanego z budynkiem,

b) obszaru przestrzeni publicznej,

c) czesci wspélnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych wraz z otoczeniem -
jako element szerszego projektu.

W zwigzku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage czy projekty wskazane w LPR
Miasta Mielca spetniajg powyzsze warunki (np. w przypadku projektu dotyczacego
zwiegkszenia udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) w budynkach uzytecznos$ci
publicznej — nie wskazano jaka nowa funkcja zostanie nadana tym budynkom lub
projektow dotyczacych rewitalizacji zieleni — nie wskazano jakie nowe funkcje
zostang nadane tym miejscom).
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