REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszdéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA NR3/8/2017
zdnia 2 pazdziernika 2017 roku
Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: informacji Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego o przebiegu
wykonania budzetu wojewédztwa za | pofrocze 2017 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie :

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu informacji Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego o przebiegu
wykonania budzetu wojewddztwa za | pétrocze 2017 r.,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz.
561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaC informacje Zarzadu Wojewoddziwa Podkarpackiego o
przebiegu wykonania budzetu wojewddztwa za | poétrocze 2017 roku, przy
uwzglednieniu uwagi zawartej w pkt Il ppkt 2.3 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

l. A. Uchwatg Nr X/162/11 Sejmiku Wojewoédztwa Podkarpackiego z dnia 27 czerwca
2011 r., zmieniong uchwatg Nr X/172/15 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z
dnia 29 czerwca 2015 r., ustalono, ze Zarzad Wojewo6dztwa Podkarpackiego
opracuje informacje o realizacji budzetu wojewodztwa w | péiroczu roku
budzetowego w dwéch czesciach: tabelarycznej i opisowe;j.



Czesé tabelaryczna wiw informacji powinna zawieraé:
1) zestawienie wykonania dochodéw wedtug dziatéw, rozdziatéw, paragraféw i Zrédet
pochodzenia i rodzajow dochoddw, stosownie do wzoru tego zestawienia
okreslonego w zatgczniku Nr 1 do uchwaty;
2) zestawienie wykonania wydatkéw wedtug dziatdéw, rozdziatow, paragraféw i
rodzajow wydatkow, stosownie do wzoru tego zestawienia okreslonego w zatgczniku
Nr 2 do uchwaly;
3) zestawienie wykonania planu dochodéw gromadzonych na wyodrebnionym
rachunku przez wojewddzkie oswiatowe jednostki budzetowe oraz wydatkéw nimi
finansowanych, stosownie do wzoru tego zestawienia okreslonego w zatgczniku Nr 3
do uchwaty; ;
4) zestawienie wykonania planu dochoddéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji
rzgdowej wykonywanych przez samorzgd wojewoddztwa, stosownie do wzoru tego
zestawienia okreslonego w zafgczniku Nr 4 do uchwaty;
5) zestawienie przychoddéw | rozchodow budzetu, stosownie do wzoru tego
zestawienia okreslonego w zatgczniku Nr 5 do uchwaty.

Czes¢ opisowa informaciji o realizacji budzetu wojewddztwa w | péiroczu roku
budzetowego powinna obejmowac:
1) analize wykonania budzetu za | péfrocze roku budzetowego;
2) wnioski z analizy wykonania budzetu za | pétrocze;
3) objasnienia do wydatkéw majatkowych;
4) objasnienia do przychodéw i rozchodoéw budzetu.

B. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 31 sierpnia 2017 r. informacje o przebiegu
wykonania budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego za | pétrocze 2017 r.

Poza tym Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przedtozyt Regionalnej 1zbie

Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) w dniu 22 sierpnia 2017 r. - uchwate wtasng Nr 330/7093/17 z dnia 17 sierpnia
2017r. w sprawie przedstawienia informacji o przebiegu wykonania planéw
finansowych wojewddzkich jednostek organizacyjnych bedacych osobami
prawnymi za | pétrocze 2017 r. wraz zatgcznikami Nr 1-4;

2) w dniu 25 sierpnia 2017 r. - uchwate wtasng Nr 331/7129/17 z dnia 23 sierpnia
2017r. w sprawie przedstawienia informacji o przebiegu wykonania za | pbirocze
2017 r. planéw finansowych instytucji kultury podleglych Samorzgdowi
Wojewddztwa wraz zatgcznikami Nr 1-15;

3) w dniu 28 sierpnia 2017 r. - uchwate wtasng Nr 331/7137/17 z dnia 23 sierpnia
2017r. w sprawie przedstawienia informacji o przebiegu wykonania planéw
finansowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej za | pétrocze
2017 r.

W dniu 29 wrzesénia 2017 r. przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie:
1) uchwate Nr 345/7408/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. Zarzadu Wojewodziwa
Podkarpackiego w sprawie zmiany uchwaty wiasnej Nr 331/7137/17 z dnia 23
sierpnia 2017r. w sprawie przedstawienia informacji o przebiegu wykonania



plandéw finansowych samodzielnych publicznych zakfadéw opieki zdrowotnej za |
pétrocze 2017 r;

2) pismo znak: BF-1.300.10.2017 Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia
29 wrzesnia 2017 r.

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego za |
pétrocze 2017 r. zostata opracowana przy uwzglednieniu w/w postanowien uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa okre$lajgcych zakres i forme tego rodzaju informaciji.

Dane zawarte w informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewddztwa
Podkarpackiego za | pétrocze 2017 r. sg zbiezne z odpowiednimi danymi zawartymi
w przedfozonych Izbie sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-
3485, oraz Rb-50.

ll. Z informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego za |
pbtrocze 2017 r. wynika, ze:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa budzet na 2017 rok, po uwzglednieniu
zmian w ciggu roku, przewiduje realizacje dochodow Wojewddztwa Podkarpackiego
w wysokosci 1.240.967.340,00 zt, w tym z tytutu:
1) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w kwocie
98.565.953,00 zi
2) $rodkéw na finansowanie programow i projektéw z udziatem $rodkéw UE w
kwocie 529.215.425,00 zt;
3) Srodkdw na wspodffinansowanie programoéw i projektéw z udziatem srodkéw UE
w kwocie 83.360.837,00zt.

1.1. Dochody budzetowe w | p&troczu br. wykonano w kwocie 397.718.226,31 zi, co
stanowi 32,04% rocznego planu, w tym z tytutu:
1) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w kwocie
42.378.468,00 zi, co stanowi 43,00% rocznego planu dochoddw z tego Zrédta,
2) srodkéw na finansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw UE w
kwocie 64.957.283,62 zt, co stanowi 12,27% rocznego planu dochodow z tego
Zrodta,
3) $rodkdéw na wspédifinansowanie programoéw i projektdéw z udziatem srodkéw UE
w kwocie 28.910.440,99 zt, co stanowi 34,68% rocznego planu dochodoéw z
tego zrédta.

2. Uchwalony przez Sejmik Wojewéddztwa budzet na 2017 rok, po uwzglednieniu
zmian w ciggu roku, przewiduje realizacje wydatkow Wojewddztwa Podkarpackiego
w kwocie 1.303.697.517,00 zt, w tym na:
1) realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w kwocie 98.565.953,00 zi;
2) finansowanie programéw i projektébw z udziatem $rodkéw UE w kwocie
531.276.072,00 zi
3) na wspoffinansowanie programéw i projektéw z udziatem $Srodkéw UE w
kwocie 133.560.725,00 zi.

2.1. Wydatki budzetowe w | pdtroczu br. zrealizowano w kwocie 297.568.955,72
zt, co stanowi 22,82% rocznego planu, w tym na:



1) realizacje zadan =z zakresu administracji rzadowej w kwocie
41.518.494,00 z!, co stanowi 42,12% planu wydatkéw na te zadania;

2) finansowanie programoéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE w kwocie
42.375.611,27 zi, co stanowi 7,97% planu wydatkéw na te programy i
projekty;

3) na wspoffinansowanie programéw i projekiéw z udziatem $srodkow UE w
kwocie 28.840.424,20 zi, co stanowi 21,59% planu wydatkow na te
programy i projekty.

2.2. Wykonanie planu wydatkéw przedstawia sie nastepujgco:

1) wydatki biezace - 41,27%
a) wydatki jednostek budzetowych - 41,14%
z tego:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen -50,72%
- wydatki jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg

ich zadan statutowych - 31,69%
b) dotacje na zadania biezgce -49,81%
c) $wiadczenia na rzecz os6éb fizycznych - 46,56%

d) ) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych $rodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w czesci zwigzanej z realizacjg

zadan wojewoédztwa - 27,41%
d) wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji - 0,00%

e) wydatki na obstuge dlugu Wojewo6dztwa Podkarpackiego - 40,59%
2) wydatki majatkowe — 6,46%
a) wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne - 515%

b) na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), a takze z udziatlem innych $rodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, w cze$ci zwigzanej z realizacjg

zadan wojewodztwa - 3,68%
c) zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie wktadow do spoétek prawa
handiowego -79,80%

2.3. Stwierdza sie zrealizowane wydatki biezace ujete:

1) w § 4560 ,Odsetki od dotacji oraz pfatnodci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”:

a) w dziale ,Pomoc spofeczna”, rozdziale 85205 ,Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, w kwocie 40,00 zt,

b) w dziale ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92178 ,Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych”, w kwocie 103,00 zt;

2) w § 4569 ,Odsetki od dotacji oraz ptatnoséci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”:

a) w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75018 ,Urzedy marszatkowskie”,
w kwocie 112,00 zi;



3) w § 4580 ,Pozostate odsetki”:
a) w dziale 600 ,Transport i tacznos¢”, rozdziale 6013 ,Drogi publiczne wojewddzkie”,
w kwocie 56.069,00 zt.

Z informaciji o przebiegu wykonania budzetu Wojewédztwa Podkarpackiego za
| potrocze 2017 r. (s. 62, 136, 238 czesci opisowej) wynika, ze wydatki biezgce z
tytulu zaptaty odsetek za zwioke (§ 4580), w dziale 600 ,Transport i tgcznosé’,
rozdziale 6013 ,Drogi publiczne wojewddzkie”, w kwocie ogdétem 56.069,00 =zt
zostaty poniesione w wyniku realizacji wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie oraz
Sadu Okregowego w Kielcach.

Z kolei wydatki biezgce z tytutu zaptaty odsetek od dotacji ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci (§ 4569), w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale
75018 ,Urzedy marszatkowskie”, w kwocie 112,00 zt, zostaly poniesione w zwigzku
ze zwrotem dotacji otrzymanej na realizacje projektéw wiasnych w ramach Pomocy
Technicznej RPO WP w latach 2014 — 2020, natomiast wydatki biezgce z tytutu
zaptaty odsetek od dotacji ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560), w dziale Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92178 ,Usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych”, w kwocie 103,00 zt, zostaly poniesione w zwigzku ze zwrotem dotacji
otrzymanej z budzetu parnstwa na realizacje zadania ,Zabezpieczenie osuwisk w
obrebie grodziska Waty Krélewskie w skansenie archeologicznym Karpacka Troja w
Trzcinicy — etap 1I”, w zwigzku z rozliczeniem podatku VAT.

W mysl art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, ze zm.) wydatki publiczne powinny by¢é
dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow;
2) w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczeséniej zaciggnietych zobowigzan.

3. Uchwalony przez Sejmik Wojewédztwa budzet na 2017 rok, po uwzglednieniu
zmian w ciggu roku, przewiduje realizacije przychodéw Wojewddztwa
Podkarpackiego na finansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewddziwa
Podkarpackiego na 2017 r. oraz na spfate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych
ogoétem w kwocie 95.290.177,00 zi.

3.1. W | pdiroczu br. zrealizowano przychody w kwocie 122.500.533,50 zi, co stanowi
128,55% rocznego planu.

4. Uchwalony przez Sejmik Wojewédztwa budzet na 2017 rok, po uwzglednieniu
zmian w ciggu roku, przewiduje realizacje rozchodéw Wojewddztwa
Podkarpackiego z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu



zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz tytutu wykupu obligacji komunainych ogétem
w kwocie 32.560.000,00 z}.

4.1. W | pétroczu br. zrealizowano rozchody Wojewddztwa Podkarpackiego ogétem
w kwocie 7.000.000,02 z}, co stanowi 21,49% rocznego planu.

5. W budzecie Wojewddziwa Podkarpackiego na 2017 rok zaplanowano deficyt w
kwocie 62.730.177,00 zi.

5.1. Na koniec | pdtrocza osiggnieto nadwyzke budzetu w kwocie 100.149.270,59 zi.

6. Wykonanie planu dochodéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku przez
wojewodzkie oswiatowe jednostki budzetowe oraz wydatkéw nimi finansowanych
przedstawia sie nastepujgco:

- dochody - 34,91%

- wydatki -29,32%

Poza tym ze sprawozdan budzetowych: Rb-N i Rb-Z, wynika ze:

7. Wymagalne naleznosci wojewddztwa wg stanu na dzien 30 czerwca br. wynosity
100.532.824,08 zI, co stanowi 8,10% planowanych dochodéw wojewddziwa na
2016r.

8. Zadluzenie wojewodztwa z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji komunalnych wg stanu na dzien
30 czerwca br. wynosito 262.040.000,00 zi, co stanowi 21,12% planowanych
dochodow wojewddztwa na 2017 r.

Poza tym Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze:
1) z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze
potrocze przediozonych przez samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,
dla ktorych organem zatozycielskim jest Wojewédztwo Podkarpackie, wynika, ze w |
pétroczu br.:

a) w_Klinicznym Szpitalu Wojewddzkim nr 2 w Rzeszowie poniesiono koszty
finansowe od zobowigzan w kwocie 4.310.032,10 z} (przy stanie zobowigzan
wymagalnych na koniec | pétrocza w kwocie 86.344.757,62 zi);

b) w_Klinicznym Szpitalu Wojewodzkim Nr 1 w Rzeszowie poniesiono koszty
finansowe od zobowigzan w kwocie 1.462.019,03 zt (przy stanie zobowigzan
wymagalnych na koniec | pétrocza w kwocie 28.823.054,23 zi);

c) w_Wojewoddzkim Szpitalu im. Sw. Ojca Pio w Przemyslu poniesiono koszty
finansowe od zobowigzan w kwocie 2.066.216,33 z} (przy stanie zobowigzan
wymagalnych na koniec | p6trocza w kwocie 20.263.590,61 zi);

d) w_Wojewddzkim Szpitalu w_Tarnobrzegu poniesiono koszty finansowe od
zobowigzan w kwocie 644.398,40 zi (przy stanie zobowigzan wymagalnych na
koniec | pétrocza w kwocie 1.348.070,10 z});

e) w Wojewddzki Szpitalu Podkarpackim w_Krosnie poniesiono koszty finansowe
od zobowigzan w kwocie 841.125,34 zt (przy stanie zobowigzan wymagalnych
na koniec | pétrocza w kwocie 4.323.910,92 zi);




Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1311)
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w__terminie
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar
lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci.

Podobne spostrzezenia Sktad Orzekajgcy poczynit w odniesieniu do informagji
o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze péirocze przedtozonych
przez poszczeglOine samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej w
uzasadnieniu do opinii o informacji Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego o
przebiegu wykonania budzetu wojewddztwa za | péirocze: 2013 r., 2014 r., 2015r.,
oraz 2016 r., przy czym stan zobowigzan wymagalnych na dzien 30 czerwca
2017r . w stosunku do stanu na dzien 30 czerwca 2016r., w:
a) Klinicznym Szpitalu Wojewddzkim nr 2 w_Rzeszowie zwiekszyl sie o kwote
37.107.398,02 zi;
b) Klinicznym Szpitalu Wojewddzkim Nr 1 w Rzeszowie zwiekszyl sie o kwote
14.262.698.23 zt;
c) Wojewddzkim Szpitalu im. Sw. Ojca Pio w_Przemyslu zwiekszyt sie o kwote
6.302.126.49 zi;
d) Wojewddzkim Szpitalu w Tarnobrzegu zmniejszyt sie o kwote 8.179.076,39 z;
e) Wojewodzkim Szpitalu Podkarpackim w Krosnie zmniejszyl sie o kwote
5.124.473,29 zt.

2) z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze
potrocze przediozonych przez instytucje kultury podlegle Samorzadowi
Wojewodztwa wynika, ze: .

a) informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Muzeum Zamek w
Lancucie za pierwsze pétrocze nie zawiera danych dotyczacych stanu
zobowigzan wymagalnych;

b) informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Muzeum Okregowe w
Rzeszowie za pierwsze pohrocze nie zawiera danych dotyczacych stanu
zobowigzan wymagalnych,;

¢) informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Muzeum Narodowe Ziemi
Przemyskiej w Przemys$lu za pierwsze poélrocze nie zawiera danych
dotyczacych stanu zobowigzan wymagalnych;

d) informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Arboretum i Zakladu
Fizjografii w Bolestraszycach za pierwsze pétrocze nie zawiera danych
dotyczacych stanu zobowigzan wymagalnych.

Stosownie do art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, ze zm.) samorzgdowe instytucje kultury,
dia ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzgdu terytorialnego,
przedstawiajg wlasciwemu zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie do dnia 31 lipca roku budzetowego informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego jednostki za pierwsze pélrocze, uwzgledniajaca w

szczegolnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a takze wymagania formalno-prawne
dotyczagce zasad sporzadzania informacji o przebiegu wykonania budzetu
wojewodztwa, Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej uchwaty.
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1) Zarzad Wojewoédztwa Podkarpackiego;
2) Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego;
3) Naczelnik WIAIS w/m;

4) ala.



