Zatacznik nr. 19

Wyjasnienia odbiegania realizacji wskaznikéw o ponad 25 % od celéw ustalonych
w Programie na poziomie osi priorytetowych.

Szczegotowe informacije nt. realizacji wskaznikow zawarto w punktach Analiza jakosciowa,
Postep rzeczowy poszczegodlnych osi priorytetowych. Stopien realizacji nw. wskaznikow
podano w Tabelach 4.1-4.8.

1. Os priorytetowa I: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
Poziom realizacji wskaznikéw ponizej 75%

Nizszy stopien realizacji wskaznika Liczba projektéow z zakresu B+R (40%) oraz Liczba
projektéw wspodipracy pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami badawczymi (6%)
w stosunku do wartosci zatozonej w Programie wynika z mniejszego niz zaktadano
zainteresowania aplikowaniem o srodki w ramach tego dziatania.

W czterech przeprowadzonych konkursach z zakresu infrastruktury oraz prac B+R
wnioskodawcy przedtozyli 167 wnioskow o dofinansowanie, z czego do dofinansowania
przyjeto tylko 46 projektéw (w tym 9 projektow obejmujgcych inwestycje z zakresu B+R oraz
37 projektéw dotyczgcych samych prac B+R). Ostatecznie w wyniku przeprowadzonych
konkurséw zrealizowanych zostato 37 projektéw, w tym 5 projektow z zakresu infrastruktury
B+R oraz 32 projekty dotyczgce prac B+R. Znaczaco mniejsza od zakfadanej liczba
projektow konkursowych zaakceptowanych do wdrazania wynikata w duzym stopniu
z matego doswiadczenia wnioskodawcow w przygotowaniu zarowno opisow koncepciji
merytorycznej badan, jak i opracowaniu spéjnej, catosciowej dokumentacji aplikacyjnej. O ile
np. w przygotowaniu projektéw inwestycyjnych wnioskodawcy majg juz wieloletnie
doswiadczenie oraz wsparcie licznych firm doradczych, o tyle przygotowanie projektow
i zwigzanych z nimi aplikacji z zakresu B+R dla wielu podmiotéw stanowito znaczgce,
nieomal pionierskie wyzwanie, a ze wzgledu na bardzo specjalistyczny charakter projektow
niewiele firm doradczych bylo w stanie udziela¢ rzetelnego wsparcia potencjalnym
wnioskodawcom.

Analizujgc 32 zrealizowane projekty z zakresu prac badawczo-rozwojowych, nalezy
podkreslic bardzo niski poziom zainteresowania przedsiebiorcow realizacjg projektow
w ramach wspétpracy z jednostkami badawczymi. Sposréod 19 projektéw realizowanych
przez 13 przedsiebiorcow, tylko w 4 przypadkach projekt byt realizowany we wspoétpracy
Z jednostkg badawcza.

Wsrod  gtownych przyczyn niskiego stopnia realizacji wskaznikéw: Liczba projektow
z zakresu B+R oraz Liczba projektow wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
a jednostkami badawczymi nalezy wymienié: ograniczenia wynikajgce z zapiséw Linii
demarkacyjnej pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej, stan prawny regulujgcy wspoétprace jednostek naukowo-
badawczych 2z przedsiebiorstwami, jak réwniez koniecznos¢ angazowania przez
przedsiebiorstwa kapitatlu wlasnego w realizacje powyzszych projektow bez pewnosci
zakonczenia sie prac B+R sukcesem komercyjnym.

Ponadto w perspektywie 2007-2013 uczelnie wyzsze koncentrowaty wysitki na realizacji
projektow infrastrukturalnych, tworzeniu bazy materialnej dla przysztych badan. Petne
wykorzystanie powstatych obiektéw i ich wyposazenia bedzie zmierzaé do realizacji
wspolnych projektdw B+R przez sfere nauki i przedsiebiorczosci. W ramach osi | w zakresie
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infrastruktury B+R zostaty zrealizowane 3 projekty kluczowe, 1 projekt przez Politechnike

Rzeszowskg oraz 2 projekty przez Uniwersytet Rzeszowski.

Przyczyn problemow, jakie napotykajg poszczegolne wojewodztwa realizujgce RPO, mozna

szuka¢ w braku porozumienia sektora biznesu ze swiatem nauki — z problemem tym boryka

sie cata Polska, prowadzone dziatania majgce na celu zmiane sytuacji nie zawsze przynoszag
oczekiwany rezultat w ciggu jednej perspektywy budzetowej.

Trzeba zaznaczy¢, iz juz po pierwszym z konkursow, odnotowano bardzo niskie

zainteresowanie potencjalnych beneficjentow (14 ztozonych wnioskow o dofinansowanie,

pozytywng ocene uzyskaty tylko 2 projekty), ogtoszenie kolejnego konkursu w zakresie prac

B+R poprzedzono analizg mozliwych przyczyn niewielkiego zainteresowania oraz podjeto

dziatania sprzyjajgce poprawie tej sytuacji, miedzy innymi:

— zwiekszono katalog wydatkéw kwalifikowanych,

— umozliwiono skfadanie wiecej niz jednej aplikacji o dofinansowanie projektow w ramach
konkursu,

— podniesiono wartos¢ maksymalnej kwoty wydatkow kwalifikowanych do poziomu 3 min zt
z dotychczasowej kwoty 400 tys. zt (zmiana zapiséw Linii demarkacyjnej pomiedzy
Programami Operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspadlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybackiej).

Decyzje te przyczynity sie do wiekszego zainteresowania wnioskodawcéw mozliwoscig
uzyskania dofinansowania projektéw badawczo-rozwojowych. Jednak z 140 wnioskow
ztozonych w ramach Il i lll edycji konkursu w zakresie prac B+R pozytywng ocene uzyskato
tylko 35 projektéw. Podjeto wspéiprace z zainteresowanymi podmiotami juz na etapie
przygotowania projektow, pracownicy Departamentu Wspierania Przedsiebiorczosci
prowadzili szkolenia instruktazowe oraz na biezgco rozstrzygali powstajgce w toku prac na
przygotowaniem projektow watpliwosci dotyczgce m.in. kwalifikowalnosci wydatkéw, regut
zachowania trwatosci projektéw, wymogow formalnych zawieranych uméw miedzy
przedsiebiorcami i jednostkami badawczymi itp.

Na stopien osiggniecia wskaznikdéw rzeczowych w ramach dziatania 1.3. znaczny wptyw

miata realizacja 15 indywidualnych projektéw kluczowych, wtym 3 projektow typowo

z zakresu infrastruktury badawczo - rozwojowej oraz 12 projektow realizowanych w ramach

kategorii 75 - Infrastruktura systemu os$wiaty.

Nizszy stopien realizacji wskaznika Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu (72%)
w stosunku do wartosdci zatozonej w Programie wynika ze znacznie mniejszego niz
zaktadano zainteresowania |OB aplikowaniem o s$rodki w ramach dziatania. Trzeba
zaznaczy¢, iz 1Z RPO WP 2007-2013 szacujgc wartosci ww. wskaznika brata pod uwage
informacje zawarte w Diagnozie sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa
Podkarpackiego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013. Ww. diagnoza wskazuje, iz w wojewddztwie podkarpackim prowadzito
dziatalnos¢ 70 instytucji otoczenia biznesu. Zatozono, iz % tych instytucji bedzie aplikowato
w ramach RPO WP 2007-2013, czyli 52 instytucje.

W 2010r. przeprowadzono pierwszy konkurs, w ktérym kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektéw wynosita 11 031 154,96 EUR (48 866 913,35 PLN). W odpowiedzi
na ogtoszony konkurs zostato ztozonych 21 projektbw na kwote wnioskowanego
dofinansowania 4 164 581,99 EUR (18 448 681,77 PLN), co stanowito 38% wykorzystania
alokacji przeznaczonej na dofinansowanie projektéw. W ramach przeprowadzonego
konkursu podpisano 13 umoéw o dofinansowanie, co dato 25% wartosci docelowej ww.
wskaznika (52 szt.). Wsrod gtéwnych probleméw i barier zwigzanych z realizacjg tych
projektdw mozna wymieni¢ m.in. niewystarczajgcy potencjat organizacyjny i finansowy
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wnioskodawcow, problemy wynikajgce z koniecznosci angazowania srodkow w formie
kredytéw (dotacja w formie refundacji), problemy lokalowe oraz kryzys gospodarczy, co
rowniez wskazano w Diagnozie RPO WP 2007-2013.

W 2011r. 1IZ RPO WP przeprowadzita analize na podstawie ww. konkursu. Stwierdzono, ze
mimo planowanego kolejnego konkursu wartos¢ docelowa ww. wskaznika nie osiggnie 75%
pierwotnej wartosci (52 szt.). W zwigzku z powyzszym w ramach renegocjacji Programu
wartos¢ docelowa wskaznika Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu zostata
zmniejszona z 52 szt. na 25 szt.

Ostatecznie w ramach dziatania (mimo drugiego przeprowadzonego naboru) wspartych
zostato 18 instytucji otoczenia biznesu, realizujgcych 30 projektow. W wyniku realizacji tych
projektéw zmodyfikowano/ wdrozono ponad 144 nowe ustugi $wiadczone przez te instytucje
na rzecz przedsiebiorcéw. Przy zaangazowaniu mniejszej niz planowano liczby podmiotow
osiggnieto nieco lepszy od zaktadanego rezultat, wyrazony rozwojem oferty adresowanej
gtéwnie do MSP.

Biorgc pod uwage |IOB bedgce beneficjentami wsparcia w ramach dziatania 1.2 RPO WP
najczesciej wnioskowaty o dofinansowanie dziatan majgcych na celu poprawe jakosci
istniejgcej oferty ustugowej, przygotowania i wdrozenia pakietu nowych ustug. Do najbardziej
poszukiwanych przez przedsiebiorcéw ustug byty niewatpliwie te dotyczgce wsparcia
w zakresie pozyskiwania zewnetrznego finansowania, specjalistycznego doradztwa i szkolen
oraz bezposredniego wsparcia finansowego. Zmiany w ofercie ustugowej |IOB dokonywane
byly na biezgco w zaleznos$ci od zmieniajgcej sie sytuacji i potrzeb przedsiebiorcéw. Wsréd
wdrozonych ustug zdecydowanie dominowaly nowe ustugi. Najczesciej byly to szkolenia,
a takze doradztwo i rozwigzania informatyczne. Najpopularniejszg ustugg IOB byly
niewatpliwie szkolenia. Wynika to z faktu, iz najczestszym oczekiwaniem przedsiebiorcow
jest usprawnienie dziatania przedsiebiorstwa oraz zwiekszenie wiedzy i kompetencji kadry.
Drugim obszarem wsparcia byly inwestycje niezbedne do wtasciwego funkcjonowania I0B
Swiadczgcych wyspecjalizowane ustugi na rzecz przedsiebiorcéw — w szczegdlnosci ustugi
wprowadzenia innowacji do sektora MSP. Giéwnym celem realizowanych projektéw byto
zwykle tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju oraz wzrost konkurencyjnosci sektora MSP
w wojewodztwie podkarpackim poprzez zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych ustug.

Powodem niskiego stopienia realizacji wskaznika ,Powierzchnia  uzbrojonych
i przygotowanych terenéw inwestycyjnych” (64%) byto przede wszystkim rozwigzanie pre-
umowy dotyczgcej realizacji projektu kluczowego, w ramach ktérego zaplanowana byfa
inwestycja w duzym stopniu wptywajgca wartos¢ ww. wskaznika (ok.200 ha). Spowodowato
to znaczny spadek zrealizowanych warto$ci wskaznika. W zwigzku z powyzszym 1Z podjeta
decyzje o ogtoszeniu dodatkowego konkursu w ramach dziatania oraz wybrata do realizacji 2
projekty z Indykatywnego wykazu indywidualnych projektéw kluczowych Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013. Realizacja powyzszych projektdw przyczynita sie do
wzrostu wartosci wskaznika. Jednak nie pozwolito to na osiggniecie w petni zatozonej
w Programie wartosci.

Poziom realizacji wskaznikéw powyzej 125%

Wysoki poziom osiggniecia wartosci wskaznikow produktu i rezultatu w zakresie wsparcia
przedsiebiorczosci jest wynikiem uwalniajgcych sie srodkdéw w osi |, ktore powstaty wskutek
oszczednosci w realizowanych projektach, rezygnacji beneficjentéw z realizacji projektow
(odstepstwa od podpisania uméw, rozwigzywanie umoéw). W zwigzku z powyzszym |Z
zdecydowata o ogtoszeniu dwdch dodatkowych konkurséw skierowanych do sektora MSP na
wsparcie inwestycyjne, aby efektywnie wykorzysta¢ srodki.
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Wysoka wartos¢ wskaznika w zakresie etatow badawczych jest efektem realizacji przede
wszystkim 3 projektéw kluczowych z zakresu infrastruktury badawczo-naukowe;j.
W powstatych obiektach utworzono wiecej etatéw badawczych niz pierwotnie zaktadano.

2. Os priorytetowa Il Infrastruktura techniczna
Poziom realizacji wskaznikéw ponizej 75%

Wskaznik produktu DfugoS¢ nowych drog: regionalnych (wojewddzkich) zostat osiggniety
w 47% wartosci docelowej, natomiast wskaznika produktu Dtugo$¢ zrekonstruowanych drog:
regionalnych (wojewddzkich) w 42% wartosci docelowej. Sytuacja ta potwierdza, iz
w wojewodztwie podkarpackim zdecydowang wiekszos¢ drog wojewddzkich nalezy
remontowac, natomiast inwestycji dotyczacych budowy nowych drég wojewodzkich jest
mato.
Na etapie przygotowywania RPO WP 2007-2013 przewidywano m.in. dofinansowanie 16
projektéw kluczowych dot. drég wojewddzkich. W uchwale Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego Nr XXI1360/08 z dnia 28 kwietnia 2008r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
Programu Inwestycyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2015 wszystkie
zadania inwestycyjne planowane byty do realizacji w ramach RPO WP z dofinansowaniem
ze srodkéw Unii Europejskiej. Podkarpacki Zarzad Drég Wojewodzkich w Rzeszowie
(PZDW) od roku 2007 opracowat zgodnie z obowigzujgcymi w roku 2007 i 2008 wytycznymi
dokumentacje projektowe pod realizacje czesci zadan w trybie "na zgtoszenie". W roku 2009
zostaty wprowadzone nowe zasady dofinansowania zadan w ramach RPO 2007-2013, ktére
okreslity, ze dofinansowanie realizacji zadania z $rodkéw Unii Europejskiej moze nastgpié¢
jedynie w przypadku zadan, ktére posiadajg pozwolenie na budowe lub decyzje ZRID.
W dniu 24 lutego 2009r. Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego na posiedzeniu zdecydowat
Uchwatg Nr XXXI1577/09 o zmianie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007 - 2015. W ramach uchwalonej zmiany WPI nastepujgce
zadania inwestycyjne zostaty skierowane do realizacji z 100% finansowaniem z budzetu
wojewodztwa podkarpackiego:
- Przebudowa drogi woj. nr 985 Nagnajow - Baranéw Sandomierski - Mielec - Debica na
odc. Mielec - Debica etap |;
- Przebudowa drogi woj. nr 875 Mielec - Kolbuszowa - Sokotéw Matopolski - Lezajsk odc.
Sokotéw Matopolski - Lezajsk;
- Przebudowa drogi woj. nr 881 Sokotéw Matopolski - tancut - Kanczuga - Pruchnik -
Zurawica odc. kancut - Kanczuga;
- Przebudowa drogi woj. nr 992 Jasto - Zarzecze - Nowy Zmigrdd ode. Jasto - Nowy
Zmigrod i drogi woj. nr 993 Gorlice - Nowy Zmigrdd - Dukla ode. Nowy Zmigrdd - Dukla;
- Przebudowa drogi woj. nr 890 Kuzmina - Kroscienko;
- Budowa chodnikéw i zatok w ciggu drogi woj. nr 884 Przemys| - Dubiecko - Bachérz -
Domaradz.
Dodatkowym powodem realizacji tych zadan ze $rodkéw budzetu wojewddztwa
podkarpackiego byta potrzeba wykonania nowych dokumentacji (okoto 2 lata na uzyskanie
decyzji ZRID oraz decyzji Srodowiskowych). Wazng kwestig byt rowniez problem pozyskania
dodatkowych, bardzo duzych srodkéw finansowych na realizacje wymienionych zadan.
Przygotowujgc dokumentacje w trybie "pozwolenia na budowe" lub decyzji ZRID, nalezato
stosowa¢ wytyczne projektowe w zakresie budowy drég. W ramach realizacji rozbudowy
drogi konieczna byta korekta nienormatywnych odcinkéw drogi w postaci tukow poziomych
i pionowych, budowa nowych obiektow mostowych, zmiana szeroko$ci drogi, znaczaca
zmiana spadkéw drogi. Konieczne réwniez byto ujecie wskazan decyzji Srodowiskowych czyli
wykonanie przejs¢ dla zwierzyny, ekranow dzwiekochtonnych oraz obwodnic niektorych
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miejscowosci. PZDW przeprowadzit analize kosztéw dla wykonywanych zadan i przyktadowo
zadanie dotyczgce modernizacji drogi wojewoédzkiej Nr 885 o dtugosci niecatych 6,5 km
w przypadku realizacji zadania w trybie robo6t na "zgtoszenie" wynosito okoto 15 min ztotych,
natomiast w przypadku trybu ZRID koszty realizacji zadania wzrastaty do prawie 65 min
ztotych czyli ponad czterokrotnie.

Na XV posiedzeniu, ktore odbyto sie w dniach 19-20 wrzesnia 2011r. w Krasiczynie, Komitet
Monitorujgcy RPO WP 2007-2013 zatwierdzit projekt zmian Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 uwzgledniajgcy wnioski
z dokonanego przez Instytucje Zarzgdzajagcg RPO WP przegladu $rodokresowego, a takze
dodatkowe srodki z Krajowej Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego.

W ramach ww. zmian Komitet zaakceptowat m.in. propozycje zmian w zakresie wskaznikow
dot. drég. Zatwierdzona zmiana uwzgledniata:

- zwiekszenie liczby projektéw dot. transportu;

- zwiekszenia kilometréw zmodernizowanych drég, w tym drég lokalnych;

- zmniejszenia kilometrow nowych i zmodernizowanych drég wojewodzkich.

Ww. zmiany wartosci docelowych wskaznikow byly konsekwencjg uzasadnionych decyzji
samorzadu wojewoddztwa w zakresie realizacji Programu. W obszarze infrastruktury
komunikacyjnej usunieto z indykatywnego wykazu 6 projektow Podkarpackiego Zarzgadu
Drég Wojewddzkich, ktére przewidywaly wykonanie modernizacji 123,9 km drég
wojewoddzkich. Inwestycje te zostaty sfinansowane z budzetu wojewodztwa podkarpackiego.
Majgc na wzgledzie powyzsze ZWP dokonat realokacji srodkéw w zakresie dziatania 2.1
Infrastruktura komunikacyjna- Drogi wojewoddzkie (schemat A), Drogi powiatowe (schemat
B), Drogi gminne (schemat C). Najwiecej Srodkow realokowanych ze (schematu A)
przeznaczono na realizacje drog powiatowych (ponad 85,7%). Jednoczesnie nalezy
zaznaczyc, ze pomimo przesunie¢ srodkéw najwieksza czes$¢ srodkow z kategorii interwencji
23 Drogi regionalne/lokalne pozostato na realizacje drog wojewodzkich - 43% (drogi
powiatowe - 39%, drogi gminne - 18 %).

W zakresie zmniejszenia wartosci wskaznikéw, kilometrow nowych i zmodernizowanych drog
wojewddzkich IZ RPO WP 2007-2013 nie otrzymato zgody KE.

IZ RPO WP 2007-2013 w celu osiggniecia wartosci docelowej wskaznika produktu Dfugos¢
nowych drog: regionalnych (wojewddzkich) oraz DtugoS¢ zrekonstruowanych drog:
regionalnych (wojewoddzkich) przeprowadzit cztery nabory wnioskéw do Indykatywnego
wykazu w ramach Il osi priorytetowej - Infrastruktura techniczna, dziatanie 2.1 Infrastruktura
komunikacyjna — Drogi wojewodzkie (schemat A). W ramach ww. naboréw (projekty
kluczowe) powstaty listy rezerwowe do Wykazu. W wyniku uwolnienia sie dodatkowych
srodkéw oraz potrzeby osiggniecia postepu rzeczowego w zakresie wskaznikéw dziatania
2.1 — Drogi wojewodzkie w 2015r. ZWP podjat decyzje o dopisaniu 5 projektow do Wykazu.

Biorgc pod uwage skale rozbieznosci wskaznika Liczba pasazerokilometrow w zakupionym
/zmodernizowanym taborze komunikacji miejskiej (0,86%) (wartos¢ docelowa i wartosc
zrealizowana) nalezy stwierdzi¢, iz wskaznik ten zostat btednie oszacowany na etapie
opracowywania RPO WP 2007-2013. Nalezy zaznaczy¢, iz nabor wnioskow w dziedzinie
transportu publicznego przyniést pozytywne efekty w postaci liczby projektow oraz
pozostatych wskaznikéw. Nieosiggniecie w niewielkim stopniu wynika¢ réwniez z powodu
spadajgcej liczby osdb korzystajgcych z komunikacji miejskiej.

Wskaznika produktu Dfugos$¢ nowych linii kolejowych zostat osiggniety 0% wartosci
docelowej. Na etapie programowania RPO zatozono, iz bedzie mozliwa realizacja inwestyciji
zwigzanej z budowg nowej linii kolejowej. Jednakze tego typu inwestycja jest ztozonym
i kosztownym przedsiewzieciem. Dlatego tez prace prowadzone przez PKP Polskie Linie
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Kolejowe S.A. gidéwnie skupiaty sie na przebudowie niektoérych elementdéw infrastruktury
kolejowej oraz rewitalizacji. Swiadczy o tym fakt, ze PKP zlozylo igcznie 5 projektow.
W przypadku projektu dotyczgcego zakupu pojazdéw szynowych, odstgpiono od realizacji
projektu. Beneficjent zrealizowat 4 projekty, 3 projekty dotyczace linii kolejowych, a jeden
dotyczgcy zakupu pojazdéw szynowych ztozony ponownie do dofinansowania. Zgodnie
z kierunkami wsparcia okre$lonymi w Programie w odniesieniu do sieci kolejowej, za
konieczne inwestycje uznano modernizacje istniejacych odcinkéw sieci kolejowej, a jedynie
w ograniczonym zakresie wskazano na potrzebe budowy nowych odgatezien. Stad tez
nieosiggniecie zaplanowanego (i tak w niskiej wysokosci) omawianego wskaznika pozostaje
bez wptywu na podstawowe zatozenia wsparcia infrastruktury transportowej wyrazone
w Programie.

Trzeba zaznaczy¢, iz w tym dziataniu 2.2. Infrastruktura energetyczna pierwotna alokacja
wynosita 46 552 259 EUR. 1Z RPO WP 2007-2013 majgc na uwadze stopieh osiggniecia
wartosci docelowej wskaznikéw ww. dziatania przyznata dodatkowe srodki pochodzgcych
z KRW i DT oraz srodki zastosowania mechanizmu elastycznosci co zwiekszytlo kwote
alokacji do 60 509 153 EUR. Dodatkowo ZWP zdecydowat w 2012r. przeprowadzi¢ kolejny
konkurs w dziataniu 2.2. Infrastruktura energetyczna. W naborze zostat ztozony jeden
wniosek, ktéry dot. przesylu energii elektrycznej jednakze uzyskat on negatywng ocene
formalng. Niski stopien osiggniecia wartosci docelowej wskaznika Liczba projektow
dotyczgcych infrastruktury przesytu energii elektrycznej (0%) spowodowane byto niktym
zainteresowaniem, ktére wynikato najprawdopodobniej z tego, ze beneficjentami dziatania sg
odbiorcy ostateczni energii elektrycznej, a nie jej dystrybutorzy. Dla odbiorcy energii
elektrycznej przebudowa, czy tez przytagczenie do linii nie jest az tak kosztochtonng
inwestycja, by realizowac jg, jako samodzielny projekt. Najczesciej przeciez przebudowe, czy
tez przytgczenie realizuje sie wraz z pracami budowlanymi dotyczgcymi obiektu
budowlanego.

Poziom realizacji wskaznikéw powyzej 125%

Wysoki poziom wskaznikbw w zakresie transportu potwierdza, iz diagnoza sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego przedstawiona w RPO WP 2007-
2013 jest wiasciwa. Zgodnie z ww. diagnozg sie¢ drég regionalnych i lokalnych
w wojewddztwie jest dobrze rozwinieta, natomiast poprawy wymaga stan techniczny
infrastruktury. Dlatego tez w zakresie transportu (drég) przeprowadzono az 5 konkursow,
gdzie wnioskowane dofinansowanie beneficjentow dwukrotnie przekraczato dostepng
alokacje. Dodatkowo w ramach dziatania 2.1 zrealizowano 21 projektow kluczowych. Trzeba
zaznaczyC iz, w ramach renegocjacji KE nie zgodzita sie na zmiane wartosci docelowej
wskaznika. IZ RPO WP 2007-2013 majgc na uwadze wykorzystanie alokacji podjeta decyzje
przesunieciu Srodkdw z innych dziatah oraz zastosowata mechanizm elastycznosci,
zwiekszyta alokacje w dziataniach 2.1 schemat B i C, tym samym pozwolito to wsparcie
wiekszej liczby projektéw w zakresie transportu.

Poziom realizacji wskaznika Przyrost liczby ludnoSci korzystajgcej z komunikacji miejskiej
wspartej w ramach programu przekroczyt 180%. Przekroczenie to moze $Swiadczy¢
o wiekszej efektywnosci realizowanych projektéw. W zakresie transportu publicznego
przeprowadzono 1 konkurs, w ramach ktérego ztozono 10 projektow, ktore zostaty wsparte.
Realizacja tych projektow pozwolita osiggna¢ cel w zakresie wsparcia transportu publicznego
w wojewodztwie podkarpackim.

Wysoki poziom wskaznikow: Liczba projektéw majgcych na celu poprawe jakoSci powietrza
(147%) wynika m. in. z tego iz projekty ww. zakresie okazaty sie stosunkowo tatwe i szybkie
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w realizacji, iz oszczednosci z Il naboru w dziataniu 2.2 pozwolity na objecie
dofinansowaniem projektéw z list rezerwowych. Dzieki temu, w ramach pierwotnie
planowanych srodkéw udato sie sfinansowac wigekszg ilos¢ projektow.

Na podstawie pierwszego przeprowadzonego konkursu szacowano, ze wskaznik Dodatkowa
moc zainstalowana energii ze zrédet odnawialnych (432%) moze zosta¢ w sposob znaczgco
nieosiggniety uwzgledniajgc kolejny — ostatni nabér. Z tych powoddéw podjeto decyzje
o0 uwzglednieniu zmniejszenia wskaznika w trakcie renegocjacji programu. Po
przeprowadzeniu drugiego naboru wnioskdw wstepne szacunki sie potwierdzity, tj. wskaznik
faktycznie byt pierwotnie przeszacowany, choé pozostate na drugi konkurs $rodki oraz
oszczednosci uzyskane z pierwszego naboru pozwolity dofinansowaé wiecej projektéw niz
zaktadano.

3. Os priorytetowa lll: Spofeczenstwo informacyjne
Poziom realizacji wskaznikéw ponizej 75%

Niski stopien wskaznikéw rezultatu: Liczba podmiotéw, ktére uzyskaly dostep do
szerokopasmowego Internetu, w tym szkoty (37%) oraz Liczba podmiotéw, ktére uzyskaty
dostep do szerokopasmowego Internetu, w tym podmioty administracji publicznej (8%)
wynika m. in. z istotnych problemoéw ze zlozonymi projektami obejmujgcymi budowe sieci
szerokopasmowych pod katem pomocy publicznej. Z tych wzgledow nie wszystkie ztozone
projekty uzyskaty pozytywng ocene, a jednoczesnie, w kolejnym naborze wnioskow budowa
tych sieci nie mogta by¢ uwzgledniona, gdyz wowczas projekty musiatyby podlegacé
procedurze notyfikacji indywidualnej pomocy w KE, co z kolei, z uwagi na czas pozostajgcy
do konca okresu programowania, nie byto uzasadnione. Pozostate wskazniki rezultatu
zostaty zrealizowane na bardzo dobrym poziomie. W odniesieniu do 9 wskaznikow z zakresu
sieci szerokopasmowej, 7 wskaznikéw osiggneto poziom 75 lub ponad 125% wartosci
docelowej.

Poziom realizacji wskaznikow powyzej 125%

Wysoka wartos¢ wskaznika produktu Liczba projektow z zakresu spoteczenstwa
informacyjnego (133%) nie odbiegajg istotnie od faktycznie osiggnietej wielkosci. Znacznie
wigksze przekroczenia wystepujg w odniesieniu do wskaznikéw rezultatu, ktore z kolei sg
znacznie trudniejsze do oszacowania na etapie programowania. Szczegodlnie trudne do
szacowania sg wskazniki demograficzne dotyczace liczby ludnoéci / gospodarstw domowych
/ MSP, dlatego tez ww. przekroczenia nalezy uznaé¢ za uzasadnione. Istotny wplyw na
powyzsze przekroczenia majg dynamiczne zmiany w obszarze Spoteczenstwa
informatycznego w Polsce i na swiecie.

4. Os priorytetowa IV: Ochrona Srodowiska i zapobieganie zagrozeniom
Poziom realizacji wskaznikéw ponizej 75%

Poziom realizacji wskaznikow: Liczba projektow z zakresu gospodarki odpadami (41%) oraz
Powierzchnia terenéw zrekultywowanych w wyniku realizacji projektow (57%) wynika m. in.
iz w dziataniu 4.1 schemat C Zagospodarowanie odpaddéw przewidywane byly dwa konkursy
w dziedzinie zagospodarowania odpadéw. W ramach dziatania ogtoszono tylko jeden nabdr
wnioskéw. Nalezy zaznaczy¢, iz az 4 beneficientdow z 18 wybranych wodwczas do
dofinansowania odstgpito od realizacji projektow. Dowodzi to znacznych trudnosci
w przygotowaniu i realizacji projektow z tego zakresu. Zgodnie z linig demarkacyjng
pomiedzy programami regionalnymi, a krajowymi projekty obstugujgce powyzej 150 tys.
mieszkancow kwalifikowaty sie do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
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Z ekonomicznego punktu widzenia z kolei, niezasadne bylo tworzenie systemow
zagospodarowania odpadow w mniejszej skali. Dlatego prawdopodobnie ztozone projekty
dotyczyty w niewielkim stopniu ww. systeméw. W zwigzku z powyzszym ZWP odstgpit od
przeprowadzania kolejnego konkursu. Ponadto, niepewno$¢ prawna zwigzana z ustawg
z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach oraz
niektoérych innych ustaw spowodowata wstrzymanie prac koncepcyjnych i projektowych
wsréd potencjalnych beneficjentdow. Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkresli¢, ze
Program przygotowywany byt w 2006r. Byto to przedsiewziecie nowatorskie, ktore wskutek
braku praktycznych doswiadczen adekwatnych do skali tego programu spowodowato, ze
cze$¢ wskaznikdbw zostato przeszacowanych bgdz niedoszacowanych, co ma obecnie
przetozenie na stopien ich wykonania. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zatozone
w ramach poszczegolnych projektéw wskazniki sg osiggane.

Niski poziom wskaznika Liczba osob zabezpieczonych przed powodzig w wyniku realizacji
projektow (44%) wynika ze znacznych trudnosci w szacowaniu tego typu wskaznikéw
demograficznych. Pierwotnie zakladana w programie wartos¢ — jak wida¢ obecnie — byta
przeszacowana do osiggniecia. Nalezy zaznaczy¢, iz w ramach dziatania przeprowadzono
dwa konkursy w wyniku, ktérych dofinansowanie uzyskato 27 projektow.

Poziom realizacji wskaznikow powyzej 125%

Wysoki poziom realizacji wskaznikdw w zakresie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych
potwierdza potrzeby regionu dotyczace gospodarki kanalizacyjnej jak i gospodarki wodnej,
ktére okreslono w RPO WP 2007-2013. Podkresli¢ nalezy, iz wyniki pierwszego naboru
wnioskdbw w zakresie sieci wodociggowej, nie przyniosty spodziewanych efektow, fj.
zatozone wskazniki nie gwarantowaty poczatkowo osiggniecia wartosci docelowych
okreslonych w Programie. Pozostajgca wéwczas kwota nierozdysponowanych srodkow
pozwalata z kolei przypuszczac, iz kolejny nabér nie bedzie mogt przynies¢ znaczgcej
poprawy w tym zakresie. Dlatego tez w wyniku renegocjacji Programu warto$ci docelowe
wskaznikdw Dfugosc¢ wybudowanej sieci wodociggowej, w tym na obszarach wiejskich oraz
Liczba 0sob przytgczonych do sieci wodociggowej zostaty zmniejszone. Jednakze Il nabér
wnioskéw przyniést zaskakujgco dobre efekty, dzieki ktérym mozliwe stato sie osiggniecie
wartoéci docelowych wskaznikdw w wyniku realizacji projektéw bliskich tym sprzed
renegocjacji Programu. Co wiecej, IZ RPO WP 2007-2013 ogtosita w 2012r. jeszcze jeden
nabor wnioskdéw, ktory rowniez przyczynit sie do zwiekszenia zaktadanych wielkosci
wskaznikdw. Pomimo przeprowadzenia tylko jednego naboru wnioskow w zakresie
kanalizacji w 2008r., przynidést on bardzo dobre efekty, ktérego wynikiem jest osiggniecie
petnej wartosci docelowej zatozonej dla ww. wskaznika. Powyzsze jest rowniez odpowiedzig
na problem niedostatecznie uporzgadkowanej gospodarki Sciekowej w wojewodztwie
podkarpackim.

Wysoki poziom Liczba projektéw zwigzanych z zachowaniem oraz ochrong réznorodnosSci
biologicznej i krajobrazowej (127%) sSwiadczy o znacznym zapotrzebowaniu na tego typu
projekty w wojewodztwie podkarpackim. Trzeba zaznaczy€ iz, przekroczenie jest nieznaczne
i moze swiadczy¢ o wiekszej efektywnosci realizowanych projektow.

Wysoka wartos¢ wskaznika Liczba Iludnos$ci objetych ochrong przeciwpozarowg lasow
i innymi $rodkami ochrony (chemiczno-ekologiczng, techniczng oraz innymi zagrozeniami)
(128%) wynikta przede wszystkim z trudnosci w szacowaniu wskaznikow demograficznych
i realizacja projektow w obejmujgcych caty obszar wojewddztwa. Trzeba zaznaczyc, iz
przekroczenie moze swiadczy¢ o wiekszej efektywnosci realizowanych projektow.
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5. Os priorytetowa V: Infrastruktura publiczna
Poziom realizacji wskaznikéw ponizej 75%

Niski stopieh wskaznika Liczba wspartych placowek prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
ksztafcenia ustawicznego (63%) wynika z stabszego potencjatu finansowego beneficjentow
tych projektow. Placéwki ksztatcenia ustawicznego sg bowiem w wiekszosci placéwkami
szczebla powiatowego uznawanego za najstabszy finansowo szczebel samorzadu
lokalnego. By¢ moze to bylo wiasnie przyczyng mniejszej niz sie spodziewano liczby
projektéw w tym zakresie. Trzeba zaznaczyé iz, w ramach dziatania 1.3 zrealizowano 13
projektéw kluczowych w zakresie ksztatcenia ustawicznego, ktére tym samym zwiekszajg
wartos¢ tego wskaznika do 83%, czyli wartos¢ docelowa oraz cel tego dziatania zostaty
osiggniete.

Niski stopien wskaznika Liczba studentow korzystajgcych z efektéw projektow (72%) mozna
ttumaczy¢ pogarszajgcg sie demografig oraz migracjg zarobkowg mtodych ludzi. Trzeba
zaznaczy¢ iz, nie petne osiggniecie wartosci docelowej tego wskaznika nie ma wplywu na
osiggniecie celu w tym dziataniu, tym bardzie wskazuje sie, ze pozostate wskazniki
w zakresie edukaciji zostaty osiggniete, a nawet nieznacznie przekroczone.

Poziom realizacji wskaznikéw powyzej 125%

Wartosci wskaznikow Liczba projektow z zakresu edukacji (138%) oraz Liczba ucznidow
korzystajgcych z efektow projektow (159%) nie przekroczyta znaczgco wartosci
zaplanowanych i moze swiadczy¢ o wiekszej efektywnosci realizowanych projektow.
Natomiast wartos¢ wskaznika Liczba projektow z zakresu edukacji w tym na obszarach
wiejskich (400%) moze swiadczy¢ o duzych potrzebach naszego regionu w tym obszarze.
Trzeba zaznaczyC iz, jednym z gtdwnych celéw RPO WP 2007-2013 byto niwelowanie
dysproporcji miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, powyzsze projekty pomogty osiggna¢
ten cel.

W ramach dziatania 5.1 przeprowadzono 3 konkursy w ramach ktérych ztozono 271
wnioskéw na warto§¢ prawie czterokrotnie przewyzszajgcqg alokacje postawiong do
konkursu. Alokacja przyznana w ramach dziatania pozwolita na zrealizowanie 110 projektéw.
Realizacja tych projektéw pozwolita efektywniej osiagngé wartos¢ docelowg wskaznika
Liczba miejsc w przedszkolach wiejskich wybudowanych lub zmodernizowanych (2494%),
gdzie po pierwszym konkursie wartos¢ tego wskaznika byta niska i decyzjg 1Z RPO WP
2007-2013 w ramach renegocjacji zostata zmniejszona. Trzeba zaznaczy¢ iz,
w wojewodztwie podkarpackim jak wskazano w RPO WP 2007-2013 sg bardzo duze
potrzeby w zakresie szkolnictwa przedszkolnego.

Wysoki poziom wskaznika Liczba projektow z zakresu ochrony zdrowia (300%), w tym na
obszarach wiejskich $wiadczy¢ o wiekszej efektywnosci realizowanych projektow. Trzeba
zaznaczy¢ iz w zakresie ochrony zdrowia wskazniki rezultatu sg osiggniete na prawidtowym
poziomie.

Wartos¢ wskaznikéw: Liczba projektow zwigzanych z infrastrukturg pomocy spotecznej na
obszarach wiejskich (127%), Liczba projektow zwigzanych z infrastrukturg pomocy
spotecznej (130%) oraz Liczba osob korzystajgcych rocznie z efektow realizacji projektow
dotyczgcych pomocy spotecznej (161%) w niewielkim stopniu przekraczajg wartosci
docelowe co moze $wiadczy¢ o wigkszej efektywnosci realizowanych projektow.
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6. Os priorytetowa VI: Turystyka i kultura

Wartosci wskaznikow: Liczba wspartych instytucji kultury (158%) oraz Liczba obiektow
dziedzictwa kulturowego udostepnionych dla ruchu turystycznego (142%) przekraczajg
wartosci docelowe, co wynika z wiekszej efektywnosci projektow realizowanych w tych
zakresach. Dodatkowo trzeba zaznaczy¢ iz, pozostate wskazniki w ramach turystyki i kultury
sg osiggniete na wtasciwym poziomie.

7. Os priorytetowa VII: Spéjnos¢ wewnatrzregionalna
Poziom realizacji wskaznikéw ponizej 75%

Niska realizacja wskaznika Liczba firm zatozonych na obszarach odnowionych (40%) wynika
z faktu, iz beneficjentami wsparcia w niniejszej osi priorytetowej byly podmioty publiczne
(przede wszystkim lokalne samorzady) i organizacje pozarzadowe. Niezwykle trudne jest
natomiast zrealizowanie projektu przez ww. podmioty, dzieki ktéremu — jako bezposredni
efekt — powstataby nowa firma, czy tez miejsce pracy. W ramach tej osi nie byto mozliwe
udzielanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, stad osiggniecie zatozonego
celu byto niezwykle trudne. Jedynie w 2 projektach udato sie osiggnaé dodatkowy efekt
rewitalizacji w postaci nowych firm. Trzeba zaznaczy¢, iz w przypadku wskaznika w dziataniu
7.3 Liczba firm zatozonych na obszarach odnowionych nie zostat on wykazany w zadnym
z projektow. Ww. sytuacja spowodowana byta faktem, iz najprawdopodobniej objete
wsparciem obiekty dotgd niezagospodarowane i niedokonczone w wyniku zaniechania
inwestycji okazaty sie zbyt trudne do przystosowania na potrzeby lokalnego biznesu
(decydowac¢ mogty w tym wzgledzie kwestie techniczne, lokalizacja obiektéw).

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, iz wartos¢ docelowa omawianego wskaznika
w wyniku renegocjacji Programu zostata zmniejszona z 12 szt. do 6 szt.

Trzeba zaznaczy¢ iz, szacowanie wartosci docelowych wskaznikéw osi priorytetowej VIl byto
trudnym zadaniem. 56% wskaznikdw przekroczyta warto§¢ w poréwnaniu do wartosci
docelowej zatozonej dla roku 2015r. 1 wskaznik nie osiggngt wymaganej wartosci. Wysokie
wartosci wskazanych powyzej wskaznikbw mozna wyttumaczy¢ nietrafionym szacunkiem na
etapie programowania.

Poziom realizacji wskaznikéw powyzej 125%

Wartosci wskaznikdbw w zakresie liczby projektow dot. rewitalizacji oraz powierzchni
zagospodarowanego terenu nieznacznie przekraczajg wartosci docelowe, co $wiadczy
o duzym zainteresowaniu beneficjentébw oraz potrzebach regionu. Natomiast biorgc pod
uwage skale rozbieznosci wskaznika Powierzchnia odnowionych budynkéw  (8788%)
(warto$¢ docelowa i wartos¢ zrealizowana) nalezy stwierdzi¢, iz wskaznik ten zostat btednie
oszacowany na etapie opracowywania RPO WP 2007-2013.

8. Os priorytetowa VIlI: Pomoc techniczna
Poziom realizacji wskaznikéw powyzej 125%

Przekroczenie poziomu wskaznika Liczba pracownikow, ktorych wynagrodzenia sg
refundowane w ramach pomocy technicznej (129%) oraz Liczba oséb zaangazowanych we
wdrazanie Programu (129%) wynikato z istniejgcego zapotrzebowania na pracownikow
zaangazowanych w zarzgdzanie i wdrazanie Programu. Wysoka wartos¢ wskaznika Liczba
zakupionego sprzetu komputerowego (144%) wynikata z wyzszego niz planowano poziomu
zatrudnienia pracownikdw zaangazowanych w zarzgdzanie i wdrazanie Programu, co
pociggneto za sobg zwiekszenie zapotrzebowania na sprzet komputerowy i inne urzadzenia
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informatyczne wraz z oprogramowaniem. Giéwnym celem byto zapewnienie pracownikom
uczestniczgcym w realizacji RPO WP 2007-2013 odpowiednich warunkéw technicznych
umozliwiajgcych sprawne i efektywne wykonywanie obowigzkow. Dodatkowo przekroczenie
wartosci docelowej wskaznika Liczba szkolenn i konferencji dla beneficjentéw Programu
(134%) wynikata z wiekszego niz zaktadano zapotrzebowania na dziatania informacyjno-
promocyjne.

9. RPO WP 2007-2013

Przekroczenie warto$ci docelowej wskaznika programowego Utworzone miejsca pracy
(brutto) z tego dla mezczyzn (129%) $wiadczy o wiekszej efektywnosci realizowanych
projektéw.

W ramach 113 wskaznikow RPO WP 2007-2013, 16 wskaznikbéw osiggneto poziom ponizej
75%, jest to 14% w ramach wszystkich wskaznikow. Dla cze$ci wskaznikow (6 wskaznikow)
poziom ten nieznacznie tylko odbiega od wtasciwego poziomu. Trzeba zaznaczy¢ iz, mimo
nie osiggnietych wartosci docelowych powyzszych wskaznikow dla pozostatych wskazniki
w osiach priorytetowych wartosci te zostaly osiggniete na wtasciwym poziomie lub nieco
wyzszym, co wskazuje o dalszych potrzebach w tym zakresie.
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