UCHWALA Nr 433/9015/18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 23 maja 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-0006/17
realizowanego przez Gmine Wisniowa w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U z 2017 r. poz. 2096 z p6zn. zm.), art.
9ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3 ) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460 z p6zn. zm.), uchwaty nr 239/4790/16 Zarzgdu
Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym
w ramach osi lll Czysta energia dziatania 3.1 Rozw¢j OZE — projekty parasolowe
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014
— 2020 oraz uchwaty nr 333/7164/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektow oraz wyboru projektéw do dofinansowania 2z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 3.1 Rozwdj OZE — projekty parasolowe
RPO WP 2014-2020, zmienionej uchwatg 333/7165/17 z dnia 29 sierpnia 2017 r.,
uchwatg nr 340/7331/17 z dnia 19 wrzes$nia 2017 r. oraz uchwatg nr 380/7970/17
z dnia 14 grudnia 2017 r.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30
wrzesnia 2019 r. dla projektu nr RPPK.03.01.00-18-0006/17, pn. ,Odnawialne zrédta
energii w gminach Wisniowa i Frysztak”.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem p/OdeCLa
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Zatacznik do uchwaty nr 433/9015/18
Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 23 maja 2018 r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2017 r. Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg
nr 333/7164/17 zatwierdzit liste ocenionych projektéw oraz wybrat do dofinansowania
w ramach osi priorytetowej lll Czysta energia, dziatanie 3.1 Rozwdj OZE — projekty
parasolowe, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020, projekt pn. ,Odnawialne Zrodta energii w gminach Wisniowa i
Frysztak” nr RPPK.03.01.00-18-0006/17. Umowa o dofinansowanie podpisana
zostata 28 wrzesnia 2017 r. Warto$¢ projektu przedstawia sie nastepujgco:

— warto$¢ ogoétem wynosi: 13 091 719,01 z,
— warto$¢ wydatkow kwalifikowanych wynosi: 11 758 199,00 zt,
— dofinansowanie z EFRR wynosi: 9 994 469,15 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 15 marca 2017 r. do 20 grudnia
2018r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 3.1 Rozwdj OZE - projekty parasolowe. Zgodnie z tym dokumentem
realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztozony
wniosek o pfatnos¢ koncowg) w terminie do konca grudnia 2018 r.

Pismem z dnia 10 maja 2018 r. znak PP.042.3.2017, Beneficjent - Gmina
Wisniowa zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu
do 30 wrzesnia 2019 r., uzasadniajgc swojg prosbe koniecznoscig ponownego
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego.

Beneficient w ww. piSmie wyjasnit, iz w ramach przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Odnawialne zZrédta energii
w gminach Wisniowa i Frysztak” wszystkie ztozone oferty znaczgco przekraczaty
kwote przeznaczong na realizacje zaméwienia. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie, a nastepnie niezwtocznie ponownie ogtosit
postepowanie przetargowe z wprowadzonymi zmianami dotyczgcymi wydtuzenia
terminu realizacji, majgcymi na celu uzyskanie korzystniejszych ofert od
potencjalnych wykonawcéw. Zgodnie z nowg dokumentacjg przetargowg w 2018 r.
zostanie poniesionych co najmniej 50% zaplanowanych wydatkéw z czego znaczna
czesc zostanie réowniez w 2018 r. rozliczona.

Beneficjent wskazuje, iz wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu jest
niezbedne do sprawnego przeprowadzenia czasochtonnego postepowania
przetargowego, uzyskania Kkorzystniejszych cenowo ofert oraz mozliwosé
technicznego wykonania zaplanowanej ilosci instalacji OZE.

Z Przeprowadzonego przez Beneficienta rozeznania rynku wynika, ze
potencjalni oferenci nie sg zainteresowani skfadaniem ofert z powodu krétkiego
terminu realizacji zadania oraz koniecznoscig wypetnienia innych zobowigzan



przetargowych w 2018 r. Skumulowanie w jednym czasie duzej ilosSci projektéw
i zamoéwien z zakresu OZE spowodowato duzy deficyt mocy przerobowych
potencjalnych wykonawcdéw i w efekcie rezygnacje z udziatu w postepowaniu albo
sktadanie ofert przekraczajgcych zatozone przez zamawiajgcego Srodki. Analiza
przeprowadzonych przetargbw w ramach dziatania 3.1 pokazuje, ze praktycznie
w zadnym przypadku nie udato sie uzyskaé satysfakcjonujgcych wynikéw, co
oznacza iz nie jest to problem dotyczacy tylko jednego samorzadu. Jednoczesnie,
Beneficjent upatruje che¢ wykorzystania przez wykonawcow okazji do uzyskania
znacznie wyzszego zarobku w stosunku do poprzednich lat.

Beneficjent poinformowat, iz z uzyskanej wiedzy, na obecnym etapie istniejg
wsrdd potencjalnych oferentdw mozliwosci przerobowe na | potrocze 2019 r. co daje
realne szanse na uzyskanie korzystniejszych cenowo ofert i zakornczenie sukcesem
realizacji projektu.

W odpowiedzi Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO,
pismem z dnia 16 maja 2018 r. wskazat m.in., iz zgodnie z art.52a ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 umowa o dofinansowanie moze zosta¢
zmieniona, w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteriow wyboru
w sposob, ktory skutkowatby negatywng oceng tego projektu. Poniewaz termin
zakonczenia projektu byt przedmiotem oceny w ramach kryterium dopuszczajgcego,
wydtuzenie moze mie¢ miejsce jedynie w wyjgtkowych i uzasadnionych przypadkach.
Wskazano rowniez, ze przedstawiony nowy termin, znacznie wykracza poza termin
wskazany w regulaminie konkursu (tj. o 9 miesiecy). Beneficjent zostat poproszony
o ponowne wnikliwe przeanalizowanie terminu zakornczenia realizacji projektu pod
katem jego maksymalnego skrocenia. Jednoczesnie poinformowano m.in.,
ze terminowa realizacja projektbw ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia
niezbednego poziomu certyfikacji w poszczegodlnych osiach priorytetowych do konca
2018 r. Osiggniecie wybranych wskaznikbw rzeczowych i finansowych
na wyznaczonym poziomie pozwoli na uruchomienie srodkéw rezerwy wykonania.

Pismem z dnia 17 maja 2018 r. znak PP.042.3.2017, Gmina Wisniowa
podtrzymata swoje stanowisko w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu co
pozwoli uzyskaé nizsze ceny instalacji OZE.

Beneficjent ponownie wskazat, iz nasycenie rynku zleceniami z zakresu
instalacji OZE i brak wykonawcow skutkuje sktadaniem ofert znacznie
przekraczajgcych zaplanowane w projektach budzety. Wedtug uzyskanych przez
Beneficjenta informacji wynika, iz potencjalni wykonawcy wkalkulowujg w oferty
potencjalne kary umowne za niedotrzymanie terminéw realizacji zadan. Wydtuzenie
terminu realizacji projektu pozwoli na eliminacje tego zjawiska.

Beneficjent wyjasnit, iz w ponownie ogtoszonym postepowaniu, granicznym
terminem wykonania zaméwienia jest 28 czerwca 2019 r. Pozostate trzy miesigce
zostang przeznaczone na przeprowadzenie odbioréw, rozliczeniem z wykonawcg
i ztozeniem wniosku o ptatno$¢ koncowa. Dodatkowo czas ten jest niezbedny do
rozliczenia projektu pod wzgledem podatkowym (zaméwienie moze generowaé
zaistnienie odwrotnego obcigzenia podatkowego).



Beneficjent poinformowat, iz bedzie dazy¢ do jak najszybszego zakornczenia
realizacji rzeczowej i finansowej projektu.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt réwniez Departament Zarzadzania RPO,
ktéry pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczyc zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
z ktorym umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego oSwiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadfo, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminéw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyZzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wrtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontek$cie prawidtowosci
zastosowania  procedur dotyczgcych  udzielania  zamowienn  publicznych
(np. w zakresie warunkoéw udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia
6 marca 2018 r. wskazat rowniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw
konkurséw o dofinansowanie projektow ze Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja
zgfoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (zfozony wniosek
o ptatnosc¢ konicowg) w terminie np. do konca paZzdziernika 2018 r.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakoniczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu mialy za zadanie nakfonienie beneficientow do takiego zaplanowania
harmonogramoéw realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwic
zakoriczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidtowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, zZe ,,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.



W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planow beneficienta, moze by¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakornczenia (np.
Z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pézniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektéw) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢c zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego biorgc pod uwage argumenty przedstawione
przez Gmine Wisniowa wyraza zgode na wydtuzenie terminu realizacji projektu
nr RPPK.03.01.00-18-0006/17 do dnia 30.09.2019 .
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