[image: C:\Users\R3C0E~1.TOM\AppData\Local\Temp\7zO0D004291\fepr-pl-podk-ueefsi.jpg]

[bookmark: _Toc219779643]
Załącznik nr 8.1

[bookmark: _GoBack]
Opis metodyki doboru próby projektów do kontroli na miejscu

I. Informacje ogólne

Instytucja Zarządzająca Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 prowadzi kontrole planowe na miejscu zgodnie z zatwierdzonym Rocznym Planem Kontroli oraz kontrole doraźne na miejscu (poza Rocznym Planem Kontroli). Kontrole planowe na miejscu będą realizowane w formie:

- kontroli w trakcie realizacji projektu (kontrole pośrednie);
- kontroli po złożeniu wniosku o płatność końcową (kontrola na miejscu na zakończenie realizacji projektu). 

Kontrola projektów w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest formą weryfikacji wydatków potwierdzającą, że: 
a) współfinansowane towary i usługi zostały dostarczone, 
b) faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umową o dofinansowanie i odpowiada informacjom ujętym we wnioskach 
o płatność, 
c) wydatki zadeklarowane przez beneficjentów, w związku z realizowanymi projektami, zostały rzeczywiście poniesione i są zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi,
d) operacje wybrane do wsparcia w ramach instrumentów finansowych są zgodne z mającymi zastosowanie przepisami prawa unijnego i krajowego, a także są zgodne z programem operacyjnym, oraz z umową o finansowaniu zawartą z IZ RPO WP/IP WUP.

W trakcie przeprowadzania kontroli na miejscu na zakończenie realizacji projektu przeprowadza się oględziny w miejscu fizycznej realizacji projektu. W uzasadnionych przypadkach np. zadań o charakterze nieinwestycyjnym możliwe jest odstąpienie od przeprowadzenia oględzin i poprzestanie na sprawdzeniu dokumentacji. 
W przypadku projektów inwestycyjnych o znacznym stopniu złożoności i dużej liczbie jednorodnych elementów możliwe jest przeprowadzenie oględzin na próbie wynoszącej nie mniej niż 5% zbioru elementów. Dobór próby może odbyć się 
z zastosowaniem wybranych technik losowych - np. prosty dobór losowy z zastosowaniem funkcji losowania programu Excel/tablica liczb losowych/metoda doboru na podstawie osądu/dobór przypadkowy. 
W przypadku projektów realizowanych przez wielu partnerów w ramach osi priorytetowej I RPO WP 2014-2020, oględziny mogą się odbywać u lidera projektu oraz u partnerów. W przypadku bardzo dużej liczby partnerów oględziny u partnerów można przeprowadzić na próbie nie mniejszej niż 5% populacji wybranej w oparciu o ww. techniki losowe. W przypadku stwierdzenia dużej liczby nieprawidłowości w kontrolowanej próbie można dokonać odpowiedniego zwiększenia zakresu próby w celu wyeliminowania potencjalnych uchybień/nieprawidłowości. 

W przypadku projektów realizowanych przez wielu partnerów  w ramach osi priorytetowych II-VI RPO WP 2014-2020 (w ramach jednej umowy o dofinansowanie) kontroli podlegają obowiązkowo lider oraz poszczególni partnerzy w zależności od ich ilości:

· do 5 partnerów – kontrolowany jest w całości lider wraz z 5 partnerami,
· od 6 do 50 partnerów – kontrolowany jest w całości Lider oraz dobrana losowo próba 30% partnerów, obejmująca nie mniej niż 6 partnerów,
· powyżej 50 partnerów – kontrolowany jest w całości Lider oraz dobrana losowo próba 20% partnerów, obejmująca nie mniej niż 10 partnerów.

W przypadku, gdy w wylosowanej próbie podczas kontroli zostaną wykryte uchybienia mające skutki finansowe (uznanie wydatków za niekwalifikowalne) należy zwiększyć próbę partnerów o 10%. W przypadku wykrycia uchybień/nieprawidłowości w rozszerzonej próbie należy skontrolować projekt w całości. 
W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w kontrolowanej próbie dokonuje się odpowiedniego zwiększenia zakresu próby w celu wyeliminowania potencjalnych uchybień/nieprawidłowości. 

Ponadto, w przypadku wystąpienia w danym projekcie bardzo dużej liczby dokumentów np. dotyczących postępowań przetargowych, realizacji finansowej projektu możliwe jest przeprowadzenie kontroli na próbie zgodnie z metodyką doboru próby zawartą w Rocznym Planie Kontroli.

II . Kontrole w trakcie realizacji projektu (kontrole pośrednie)

Populacja: projekty, w przypadku których w ramach osi priorytetowych I –VI RPO WP podpisano umowy o dofinansowanie/ wydano decyzje o dofinansowaniu projektu i w ramach danego projektu zatwierdzonych zostało minimum 30% środków dofinansowanych 
z EFRR - do momentu złożenia przez beneficjenta wniosku o płatność końcową.

W przypadku, gdy do próby wejdzie projekt, którego stan realizacji finansowej nie osiągnął 30% jego kontrola na miejscu jest niewskazana, chyba że specyfika danego projektu wymaga podjęcia niezwłocznych działań. 

Postęp finansowy (dofinansowanie ze środków EFRR) ustala się na podstawie danych zarejestrowanych w SL2014 Moduł: wnioski o płatność.

W przypadku uwzględnienia takiej kontroli w Rocznym Planie Kontroli, weryfikacji może zostać poddana próba projektów, 
a ich wybór do próby zostanie dokonany w oparciu o metodykę opartą na analizie głównych czynników ryzyka i doborze losowym. 

III. Kontrole po złożeniu wniosku o płatność końcową.

Populacja: projekty, w przypadku których w ramach osi priorytetowych I – VI RPO WP podpisano umowy o dofinansowanie/ wydano decyzje o dofinansowaniu projektu i wpłynął wniosek o płatność końcową - do momentu sporządzenia opinii (stanowiącej część Listy sprawdzającej dot. kontroli na zakończenie realizacji projektu - kontrola dokumentacji na poziomie Instytucji Zarządzającej RPO WP - załącznik nr 8.2 do IW IZ RPO WP) po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji na zakończenie realizacji projektu.

Kontrolę po złożeniu wniosku o płatność końcową przeprowadza się po złożeniu przez beneficjenta i zweryfikowaniu przez właściwy Oddział rozliczeń i potwierdzania płatności w DWP i DPI - wniosku o płatność końcową. Zakres kontroli na zakończenie realizacji projektu określa załącznik nr 8.3 do IW IZ RPO WP – Standardowa lista sprawdzająca do kontroli projektu na miejscu. 
W przypadku uwzględnienia takiej kontroli w Rocznym Planie Kontroli, weryfikacji może zostać poddana próba projektów, 
a ich wybór do próby zostanie dokonany w oparciu o metodykę opartą na analizie głównych czynników ryzyka i doborze losowym.
IV. Kontrola projektów realizowanych w trybie pozakonkursowym w ramach osi priorytetowych I – VI RPO WP

Wszystkie projekty realizowane w ramach osi priorytetowych I-VI, które zostały wybrane w trybach pozakonkursowych, których realizacja trwa dłużej niż 12 miesięcy i jednocześnie wartość dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie (decyzji o dofinansowaniu/aneksie do umowy) przekracza 10 mln zł - będą poddawane obligatoryjnej kontroli na miejscu, w trakcie ich realizacji oraz mogą podlegać fakultatywnej kontroli na miejscu po złożeniu przez Beneficjenta wniosku o płatność końcową. Ponieważ w przypadku ww. projektów zakłada się przeprowadzanie minimum jednej kontroli na miejscu każdego projektu (kontrola 100 % projektów) - nie będą one poddawane analizie ryzyka.

Kontrolę pośrednią projektu wybranego w trybie pozakonkursowym można przeprowadzić w sytuacji gdy:
· podpisana została umowa/decyzja o dofinansowanie, 
· jest on odpowiednio zaawansowany pod względem rzeczowym oraz finansowym – tj. w ramach danego projektu zatwierdzono minimum 30% ze środków EFRR.
Ewentualną kolejną kontrolę na miejscu projektu, który został wybrany w trybach pozakonkursowych przeprowadza się 
w sytuacji stwierdzenia w trakcie uprzedniej  kontroli pośredniej nieprawidłowości dot. rzeczowej realizacji projektu, których wartość przekracza 2% przyznanego dofinansowania z EFRR.

	Od ww. kontroli można ponadto odstąpić w sytuacji gdy po przeprowadzeniu obligatoryjnej kontroli pośredniej przez IZ RPO WP - projekt został objęty:

· audytem operacji przez Instytucję Audytową;
· audytem przez służby Komisji Europejskiej.

Projekty realizowane w ramach instrumentów finansowych także nie będą poddawane analizie ryzyk, gdyż kontrole takich projektów co do zasady przeprowadzane będą  przynajmniej raz w trakcie danego roku obrachunkowego. Przy czym, aby projekt mógł zostać objęty kontrolą powinien znajdować się na odpowiednim poziomie zaawansowania, tj. pozwalającym na objęcie zakresem kontroli co najmniej zgodność operacji wybieranych do wsparcia z mającymi zastosowanie przepisami prawa unijnego i krajowego, a także zgodności z programem operacyjnym oraz z umową o finansowaniu zawartą z IZ.

Pozostałe projekty realizowane w ramach osi priorytetowych I-VI o mniejszej wartości (tj. takie, których wartość dofinansowania 
z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie/aneksie do umowy nie przekracza 10 mln zł) - wybrane w trybach pozakonkursowych  
- mogą zostać poddane analizie ryzyka.

W trakcie kontroli na miejscu, kontroluje się prawidłowość wydatków, które w danym roku obrachunkowym zostały zatwierdzone przez właściwe Oddziały rozliczeń i płatności i zostaną ujęte w rocznym zestawieniu wydatków.

V. Mechanizm doboru projektów do próby

A. Ocena ryzyka na potrzeby doboru próby do kontroli na miejscu

Analizie ryzyka poddawane są projekty, od momentu podpisania umowy o dofinansowanie/wydania decyzji w sprawie dofinansowania projektu własnego, do momentu złożenia wniosku o płatność końcową (w przypadku kontroli pośredniej) lub do momentu sporządzenia opinii (stanowiącej część Listy sprawdzającej dot. kontroli na zakończenie realizacji projektu - kontrola dokumentacji na poziomie Instytucji Zarządzającej RPO WP - załącznik nr 8.2 do IW IZ RPO WP) po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji na zakończenie realizacji projektu (w przypadku fakultatywnej kontroli na miejscu na zakończenie realizacji projektu).
 
Instytucja Zarządzająca na potrzeby prowadzenia kontroli na miejscu dokonuje kwalifikacji poszczególnych projektów w zakresie oceny ryzyka zgodnie z przyjętą metodyką. Do kryteriów, które mogą być zastosowane przez Instytucję Zarządzającą w analizie czynników ryzyka należą np.:

a) czynniki podmiotowe

· forma prawna beneficjenta,
· poprzednio przeprowadzone kontrole na miejscu przez IZ RPO WP,
· odnotowane uprzednio w przypadku danego beneficjenta i/lub jego jednostki organizacyjnej nieprawidłowości dot. realizacji projektów w ramach RPO WP.

b) czynniki przedmiotowe

· kwota dofinansowania ze środków EFRR,
· czy projekt generuje dochód?
· czy VAT w ramach projektu jest wydatkiem kwalifikowanym ?
· okres realizacji projektu.

Ponadto, w metodyce doboru próby na dany rok, można przewidzieć, również inne czynniki, które odnoszą się do ryzyk charakterystycznych dla różnych typów beneficjentów i projektów.

W ramach przeprowadzanej analizy ryzyka powinny zostać uwzględnione co najmniej dwa czynniki podmiotowe oraz dwa czynniki przedmiotowe. 

Kwalifikacji projektów w ramach oceny głównych czynników ryzyka dokonuje się poprzez obliczenie iloczynu wagi czynnika ryzyka 
i wagi dotyczącej prawdopodobieństwa wystąpienia danego czynnika ryzyka (niskie, średnie, wysokie), a następnie sporządza się listę realizowanych projektów (wg stanu z dnia sporządzania listy) uszeregowaną wg całkowitej liczby uzyskanych punktów – przy uwzględnieniu zasady, że im większa liczba uzyskanych punktów tym większe ryzyko związane z realizacją danego projektu. 


Mechanizm oceny czynników ryzyka na potrzeby doboru próby projektów do kontroli w trakcie realizacji przedstawia poniższa tabela:

	L.p.
	
Czynnik ryzyka
	Waga czynnika ryzyka (1-4)
	Niskie ryzyko
Waga - 1
	Średnie ryzyko
Waga - 2
	Wysokie ryzyko
Waga - 3

	I. Czynniki podmiotowe

	1.
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	

	II. Czynniki przedmiotowe

	1
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	




Wzór listy realizowanych projektów, które znalazły się w populacji i są przedmiotem analizy ryzyka  przedstawia poniższa tabela: 

	L.p.
	Nr projektu
	Tytuł projektu
	Nazwa beneficjenta
	Czynnik ryzyka (liczba uzyskanych punktów)
	Całkowita liczba punktów
	Planowana data złożenia wniosku o płatność końcową
	Uwagi

	
	
	
	
	...
	….
	….
	….
	…
	...
	...
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	2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



Lista realizowanych projektów sporządzona przez pracownika PI.XI/WP.V/WP.VII na stanowisku ds. kontroli merytoryczno – technicznej projektów podlega parafowaniu przez Kierownika PI.XI/WP.V/WP.VII oraz zatwierdzeniu przez Zastępcę Dyrektora DPI/DWP. Ww. lista projektów co do zasady aktualizowana jest w PI.XI/WP.V/WP.VII w cyklach kwartalnych, nie rzadziej  jednak niż w cyklach półrocznych lecz w sytuacji znacznego przyrostu populacji projektów, w celu zapewnienia płynności procesu kontroli na miejscu możliwe jest także częstsze aktualizowanie powyższej listy. Przedmiotowa lista podlega sporządzeniu w terminie nie późniejszym niż do 35 dni po upływie okresu objętego poprzednią analizą. Do czasu zatwierdzenia zaktualizowanej listy projektów uszeregowanych według poziomu ryzyka – obowiązuje dotychczasowa lista; w szczególności może ona służyć rozszerzeniu próby projektów do kontroli na miejscu oraz przeprowadzania kontroli na zakończenie realizacji projektu – kontrola na dokumentach. 

Listy projektów uszeregowanych wg poziomu ryzyka przechowywane są w PI.XI/WP.V/WP.VII wraz z metodologią doboru próby projektów w ramach osi I – VI RPO WP.

Listy te wraz z pismem przewodnim przygotowanym przez pracownika PI.XI//WP.V/WP.VII na stanowisku ds. kontroli merytoryczno – technicznej projektów zgodnie z procedurą określoną w schemacie 1 w IW IZ RPO WP na lata 2014-2020 są przekazywane do DRP w terminie 5 dni kalendarzowych od ich zatwierdzenia przez Zastępcę Dyrektora DWP. 

Otrzymane listy DRP przekazuje zgodnie z procedurą określoną w schemacie 1 do IC w terminie do 9 dni kalendarzowych od ich otrzymania.

Niezależnie od powyższego zgodnie z „Wytycznymi KE dla państw członkowskich dotyczących kontroli zarządczych” – wybór projektów do kontroli na miejscu przeprowadzany będzie także z uwzględnieniem próby losowej. 

Projekty, w przypadku których:

· zostały podpisane umowy/decyzja o dofinansowanie, 
· ich realizacja zostanie rozpoczęta i będą one odpowiednio zaawansowane pod względem rzeczowym oraz finansowym 
– tj. w ramach danego projektu zostało zatwierdzonych minimum 30% ze środków EFRR;
· nie zostały wybrane do próby w wyniku przeprowadzenia analizy ryzyka ze względu na niższą punktację;

będą podlegały losowaniu do próby przy wykorzystaniu funkcji LOS w Excelu. Rezultaty ww. losowania umieszcza się na liście projektów uszeregowanych wg poziomu ryzyka.

Przewiduje się utrzymanie dalszego prymatu metody opartej na analizie ryzyka, zakładając, że liczba projektów wybieranych metodą losową będzie kształtować się w granicach 25 - 33 % ogólnej liczby projektów wytypowanych do kontroli w danym kwartale/półroczu (przy założeniach minimalnych co do liczby projektów typowanych metodą losową – min. 1 projekt w danym kwartale lub 2 projekty w półroczu oraz stosując zaokrąglenia liczby kontroli wybieranych metodą losową do pełnych liczb w dół).  Subsydiarne zastosowanie próby losowej stworzy możliwości przeprowadzenia  kontroli na miejscu w odniesieniu do każdej  operacji.

Jeżeli podczas kontroli na miejscu przeprowadzonych na próbie losowej zostaną stwierdzone problemy, możliwe jest zwiększenie  wielkość próby, aby ustalić, czy podobne problemy pojawiają się również w przypadku operacji, które nie polegały kontroli. Zwiększenie próby w danym roku uzależnione jest od możliwości organizacyjno – kadrowych IZ RPO WP.

Metodyka podlega rokrocznemu przeglądowi i może być  modyfikowana np. w przypadku zdiagnozowania nowych obszarów ryzyka związanych z realizacją projektów – poprzez zmianę katalogu czynników ryzyka. 

Opracowana metodyka doboru próby powinna uwzględniać czynniki ryzyka charakterystyczne dla różnych typów beneficjentów 
i projektów.

B. Dobór projektów do próby

Próba obejmuje projekty zlokalizowane na najwyższych miejscach listy projektów uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Wielkość próby określa Roczny Plan Kontroli poprzez podanie liczby projektów, które zostaną poddane kontroli na miejscu w danym roku. Przy określaniu wielkości próby uwzględnia się m.in.:

· liczbę projektów, w przypadku których podpisane zostały umowy o dofinansowanie/wydano decyzje o dofinansowaniu, ich realizacja została rozpoczęta i są one odpowiednio zaawansowane pod względem finansowym/rzeczowym,
· planowaną datę złożenia wniosku o płatność końcową,
· możliwości organizacyjne i kadrowe IZ RPO WP.

W przypadku odstąpienia od kontroli na miejscu danego projektu (np. w sytuacji: zbyt małego zaawansowania rzeczowo/finansowego, uprzednio przeprowadzonej kontroli pośredniej, objęcia go audytem operacji przez Instytucję Audytową,  objęcia go audytem przez służby Komisji Europejskiej, objęcia próbą w danym kwartale/półroczu więcej niż dwóch projektów jednego beneficjenta) - stosowną adnotację umieszcza się w kolumnie „Uwagi” listy projektów uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Odstąpienie od kontroli projektu podlega zatwierdzeniu przez Zastępcę Dyrektora/Dyrektora DPI/DWP.

W przypadku wykrycia nieprawidłowości w ramach dobranej próby projektów - IZ RPO WP może zwiększyć próbę i tym samym uzyskać większą pewność czy wykryte problemy dotyczą także innych projektów. Zwiększenie próby w danym roku uzależnione jest od możliwości organizacyjno – kadrowych IZ RPO WP. Ponadto, na etapie corocznego weryfikowania metodyki doboru próby możliwe jest odpowiednie zwiększenie wielkości próby w przypadku różnych typów beneficjentów lub projektów, którzy/które dotychczas były obarczone największą liczbą nieprawidłowości.
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