UCHWALA Nr 38 /974 /19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 16 kwietnia 2019r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.02.01.00-18-0046/16, pn. ,,Podniesienie jakosci obstugi mieszkancow
Debicy, poprzez wdrozenie innowacyjnych rozwigzan wptywajacych
na poprawe efektywnosci i dostepnosci e-ustug”, realizowanego
przez Gming Miasto Debica, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 11 ust. 2 pkt 4) oraz art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 512),

- art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1431),

- Uchwaty nr 255/5148/17 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektéw
oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach osi priorytetowej Il Cyfrowe Podkarpackie, dziatanie
2.1 Podniesienie efektywno$ci i dostepnosci e-ustug, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 grudnia 2019 r., terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.02.01.00-18-0046/16, pn. ,Podniesienie jakosci obstugi
mieszkancow Debicy, poprzez wdrozenie innowacyjnych rozwigzan wpfywajgcych na
poprawe efektywnosci i dostepnosci e-ustug”, realizowanego przez Gmine Miasto
Debica, wybranego do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach osi priorytetowej Il ,Cyfrowe Podkarpackie”, dziatania 2.1
»Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug”, RPO WP na lata 2014-2020.

§ 2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§ 3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 38/974/19
Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 16 kwietnia 2019r.

UZASADNIENIE

Projekt nr RPPK.02.01.00-18-0046/16 pn. ,Podniesienie jakosci obstugi
mieszkancow Debicy, poprzez wdrozZenie innowacyjnych rozwigzan wplywajgcych na
poprawe efektywnosci i dostepnosci e-ustug”, realizowany przez Gmine Miasto
Debica, zostat wybrany do dofinansowania uchwatg nr 255/5148/17 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 3 stycznia 2017 r.

Umowa o dofinansowanie ww. projektu zostata podpisana w dniu 14 marca 2017 r.
Aktualny montaz finansowy przedmiotowego projektu zgodnie z aneksem
nr 1 do umowy o dofinansowanie, zawartym w dniu 4 wrzesnia 2018r., przedstawia
sie nastepujgco:

1) catkowita warto$¢ projektu wynosi: 2 252 118,84 z,

2) wydatki kwalifikowalne wynosza: 2 189 388,84 zt,

3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 1 860 980,51 zt,

4) wktad wtasny (w odniesieniu do wart. catkowitej projektu) wynosi: 391 138,33 zi.

W dotychczas ztozonych wnioskach o ptatnos¢, Beneficient nie wykazat
zadnego postepu finansowego w realizacji ww. projektu, ktory skutkowatby wyptatg
dofinansowania ze srodkow EFRR.

Zgodnie z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie, projekt miat by¢
realizowany w okresie od 6 lutego 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.

Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru nr RPPK.02.01.00-1Z.00-18-002/16,
w ramach dziatania 2.1 Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug.
Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna
zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o ptatno$¢ koricowg) w terminie do korica
pazdziernika 2018 r.

Pismami z dnia 6 lutego 2018r., 30 marca 2018 r. oraz 24 kwietnia 2018 r.
Gmina Miasto Debica zwrécita sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakornczenia
realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2019r. tj. 8 miesiecy dtuzej niz przewidywat
Regulamin konkursu.

Z przedstawionego uzasadnienia wynikato, iz gtbwnym powodem
wnioskowanego przesunigcia terminu realizacji projektu byto opdznienie wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe sprzetu
informatycznego i oprogramowania wraz z wdrozeniem e-ustug. Powyzsze
opdéznienie, Gmina Miasto Debica uzasadnita wysokim poziomem skomplikowania
problematyki informatycznej oraz koniecznoscig zintegrowania istniejgcych juz
systemow i programéw dziedzinowych z planowanym do wdrozenia zakresem
projektu. Beneficjent zwrécit uwage, iz dziatania te byty bardzo czasochtonne i
wymagaly zaangazowania catego zespotu wdrozeniowego. Ponadto z wyjasnien



Beneficjenta wynikato, iz wszczecie postepowania przetargowego zostato
poprzedzone monitoringiem podobnych postepowan i wdrozen w innych JST.

Wedtug Beneficjenta, dodatkowym czynnikiem opdzniajgcym proces
wdrozeniowy przedmiotowej inwestycji, byt brak dosSwiadczenia oraz koniecznos¢
korzystania z ustug doradczych zewnetrznych podmiotéw. Kolejnym czynnikiem
przyczyniajacym sie do spowolnienia realizacji projektu byto uniewaznienie
pierwszego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w zwigzku z tym, iz
cena najkorzystniejszej oferty znacznie przewyzszata kwote, ktdérg Zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tego zadania.

Majgc na uwadze powyzsze, uchwatg nr 438/9175/18 z dnia 12 czerwca
2018r., Zarzgd Wojewodztwa wyrazit zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia
realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2019 r.

Pismem z dnia 26 marca br., znak RMP.042.1.12.2017.AB, Beneficjent zwrécit
sie z prosba o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 grudnia
2019 r. Zaproponowany termin zakonczenia realizacji projektu wykracza
0 14 miesiecy poza termin ustalony w Regulaminie konkursu.

Z podanego uzasadnienia wynika, iz w ramach realizowanego projektu, w dniu
8 marca 2019 r. zostato ogtoszone postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego na realizacje zadania pn. ,Dostawa sprzetu komputerowego oraz
oprogramowania niezbednego do realizacji e-Ustug wraz z ustugg wdrozenia
i szkolenia”. Zgodnie z podanymi informacjami, na etapie sktadania pytan i wyjasnien
w toku postepowania, jeden z Wykonawcow (firma Comarch Polska SA) zarzucit
Zamawiajgcemu m.in. naruszenie przepiséw ustawy Prawo zamodwien publicznych,
ktére odnoszg sie do okreSlenia terminu wykonania zaméwienia w sposéb
utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz sprzecznos$¢ z zasadg zawierania umow.
Beneficjent poinformowat, iz w dniu 18 marca 2019r. Wykonawca ztozyt do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia (SIWZ). Wykonawca w uzasadnieniu ww. odwotania wskazat, iz w tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, Zamawiajgcy ustanowit zbyt krotki
termin na wykonanie zamdéwienia.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2019 r. Gmina Miasta Debica poinformowata, iz
posiedzenie Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie ww. odwotania odbyto sie
1 kwietnia 2019 r. Zgodnie z ogtoszonym wyrokiem, Beneficjent zostat zobowigzany
do przedtuzenia terminu realizacji zamowienia minimum do wrzes$nia 2019 r. oraz do
wprowadzenia licznych zmian w dokumentacji przetargowej w zakresie wymiany
danych systemow dziedzinowych oraz integracji i sposobéw komunikacji tych
systemow.

W zwigzku z wystgpieniem ww. okolicznosci Beneficjent wystgpit z wnioskiem
o przedtuzenie terminu jego zakonczenia.

Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego {j.
w styczniu 2019 r. Beneficjent zwrdcit sie proSbg o mozliwos¢ zamiany systemu pn.
~Elektroniczny Obieg Dokumentéw” dostepnego na wolnym rynku na rzecz gotowego
produktu, ktérego dysponentem jest Ministerstwo Cyfryzacji. Pismem 2z dnia
25 stycznia 2019 r., znak PI-VIl.433.2.28.2016.ARL Departament Wdrazania
Projektdow Infrastrukturalnych RPO poinformowat, iz wdrozenie systemu



.Elektroniczny Obieg Dokumentéw” bez zachowania obowigzujgcych zasad
konkurencyjnosci bedzie niezgodne z obowigzujgcymi przepisami. Wykazanie takiej
niezgodnos$ci spowoduje zas konieczno$¢ stwierdzenia nieprawidtowosci w projekcie.
Ostatecznie Beneficjent wycofat sie z wprowadzania wnioskowanej zmiany.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreSlony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt Departament Zarzadzania RPO, ktory
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczyc
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktorym
umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron umowy
w wyniku wystgpienia okoliczno$ci, ktére wymagajg zmian w fresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadfo, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzadzajgca
moze zaakceptowac uchybienie termindw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu.
Wrtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Deparfamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekScie prawidtowosci
zastosowania  procedur  dotyczgcych  udzielania  zamdwienn  publicznych
(np. w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem 2z dnia
6 marca 2018 r. wskazat rowniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminow
konkurséw o dofinansowanie projektow ze Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja
zgtoszonych do konkursu projektow powinna zostac zakorniczona (zfoZzony wniosek
o ptatnos¢ koricowg) w terminie np. do korica paZdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okresSlonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu mialy za zadanie naktonienie beneficientow do takiego zaplanowania
harmonograméw realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwic¢
zakonczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoS$cig przedstawionej interpretacji przedmiofowego Kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegéfowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziemika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji



kryterium doprecyzowano, Ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planow beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektéw do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, Ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np.
Z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pdzZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku problemow z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektéw) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazic zgode na wydfuZzenie terminu zakonczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Biorgc pod uwage przedstawiong w ztozonych pismach argumentacje
Beneficjenta, a takze majgc na wzgledzie koniecznoS¢ ponownego uruchomienia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, dotyczacego dostawy sprzetu
i oprogramowania wraz z wdrozeniem e-ustug, Zarzgd Wojewodztwa wyraza zgode
na przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2019 r.
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