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BBE Baza Badan Ewaluacyjnych

CATI wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (ang.
Computer-Assisted Telephone Interview)

CAWI wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony
internetowej (ang. Computer-Assisted Web Interview)

DRP Departament Zarzgdzania Regionalnym Programem
Operacyjnym

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

GSE RPO WP Grupa Sterujgca Ewaluacjg Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 powotana Uchwatg Nr 174/3555/16 Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 10 maja
2016 r.

GUS Gtéowny Urzad Statystyczny

IP WUP Instytucja Posredniczgca w realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 - Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie

IP ZIT Instytucja Posredniczgca z zakresu realizacji instrumentu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020

IZ RPO WP Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020

JE RPO WP Jednostka Ewaluacyjna Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020

KE Komisja Europejska

KJE Krajowa Jednostka Ewaluacji

KM RPO WP Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

KKZ Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe

KOWEZiU Krajowy O$rodek Wspierania Edukacji Zawodowe;j i
Ustawicznej

KUZ Kursy Umiejetnosci Zawodowych

LSIIP WUP Lokalny system informatyczny IP WUP

LSI I1Z RPO WP |Lokalny system informatyczny IZ RPO WP

MRiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dawniej MIiR)

MSP mate i Srednie przedsiebiorstwa

OP 0$ priorytetowa

OPS Osrodek Pomocy Spotecznej

ORE Osrodek Rozwoju Edukaciji

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej




Akronim / skroét

Rozwiniecie / wyjasnienie

OWP Osrodek Wychowania Przedszkolnego

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PE RPO WP Plan Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

PES Podmiot Ekonomii Spotecznej

PKB Produkt Krajowy Brutto

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PO program operacyjny

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-
2020

PUP Powiatowy Urzad Pracy

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie

Rozporzadzenie
ogolne

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1083/2006

RPO

regionalny program operacyjny

RPO WP 2007-
2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013

RPO WP 2014-
2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020

SFC2014 system elektronicznej wymiany danych, o ktérym mowa w art.
74 ust. 4 rozporzgdzenia ogolnego
SL2014 aplikacja gtéwna Centralnego systemu teleinformatycznego
SOPZ Szczegodtowy Opis Przedmiotu Zamoéwienia
SRWP Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020
SZOOP Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020
SWR System Wdrazania Rekomendacji
TERYT Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju
TIK technologie informacyjno-komunikacyjne
UE Unia Europejska
UG Urzad Gminy
UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie
UP Umowa Partnerstwa
us Urzad Statystyczny
WIOS Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
WUP Wojewoddzki Urzad Pracy w Rzeszowie
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Wytyczne KE

Guidance Document on Monitoring and Evaluation. European
Regional Development Fund and Cohesion Fund oraz
Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy.
European Social Fund

ZIT

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, tj. instrument rozwoju
regionalnego, o ktérym mowa w art. 36 rozporzgdzenia
0ogolnego oraz w art. 7 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczgcych celu
,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L
347 2 20.12.2013, str. 470)

Z\WP

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie




1. WPROWADZENIE

1.1 Podstawa prawna realizacji ewaluacji i przygotowania planu ewaluaciji

W najbardziej ogoélnym ujeciu ewaluacja to oszacowanie jakosci, wartosci i znaczenia
(ang. merit, worth, significance). W toku rozwoju praktyki ewaluacji pojawity sie jej
bardziej rozwiniete definicje wskazujgce na kluczowe elementy: rygor procesu
badawczego, normatywny (ocenny) charakter i utylitarnos¢ — generowanie
rekomendacji, ktére pozwalajg poprawiac jakosc¢ interwencji. W praktyce administraciji
publicznej ewaluacja to zwykle nie jeden osad, czy jedno badanie, ale regularnie
zasilany strumien badan? i system majacy strukture, zasoby, procedury
umozliwiajgce obstuge tego strumienia3. Realizacja tak rozumianej ewaluac;ji
wymaga systematycznego podejscia i planu, co zauwazajg regulatorzy polityKki
spéjnosci zardwno poziomu UE, jak i krajowego.

Koniecznosc¢ przygotowania planu ewaluacji jest prawng konsekwencjg
obligatoryjno$ci prowadzenia samego procesu ewaluacji programéw finansowanych
z EFSI. Obowigzek ten wynika wprost z art. 56 i 114 rozporzgdzenia ogdélnego, ktére
wskazujg, ze plan ewaluacji sporzgdzony jest przez instytucje zarzgdzajgcag lub
panstwo cztonkowskie dla jednego lub kilku programow operacyjnych, a nastepnie
przedstawiony komitetowi monitorujgcemu nie pdzniej niz rok po przyjeciu programu
operacyjnego. Rozporzgdzenie ogdlne nakfada na panstwo cztonkowskie (wiec

w praktyce na IZ RPO WP) obowigzek zapewnienia niezbednych zasobow (art. 54)
oraz potencjatu (art. 56) do przeprowadzenia ewaluaciji.

PE RPO WP zostat przygotowany zgodnie z zapisami rozporzgdzenia ogdlnego oraz
rozdziatu 5.5 Umowy Partnerstwa. Ponadto, opracowany PE RPO WP uwzglednia
zalecenia wynikajgce z Wytycznych KE oraz Wytycznych Ministra Infrastruktury

i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020, zwane dalej
Wytycznymi. Podczas opracowywania PE RPO WP wykorzystano ekspertyze pn.
Wsparcie przygotowania Planu ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-20204, jak rowniez rekomendacje
zawarte w poradniku opracowanym na zlecenie KJE pn. Whnioski dot. procesu
planowania ewaluacji programow operacyjnych w okresie 2014-2020.

PE RPO WP jest dokumentem strategicznym wyznaczajgcym ramy realizacji procesu
ewaluacji na caty okres programowania. Plan okresla cele ewaluacji, system
organizacyjny oraz planowane do realizacji badania ewaluacyjne. Stuzy wiec
planowaniu procesu ewaluacji i zapewnieniu niezbednych ku temu zasobdéw.

1 M. Scriven, (2007), Key Evaluation Checklist, Evaluation Checklists Project. University of Michigan,
http://dmeforpeace.org/sites/default/files/Scriven_Key%20Evaluation%20Checklist.pdf.

2R. Rist, N. Stame, (eds.) (2006) From Studies to Streams: Managing Evaluative Systems, London,
Transaction Publishers.

3 F. L. Leeuw, J. E. Furubo, (2008), ,Evaluation Systems: What Are They and Why Study Them?”,
Evaluation, nr 14(2), 157-169.

4 Wykonawca: EGO form Government Organizations s.c. — lider w partnerstwie z Fundacjg IDEA
Rozwoju, 2015.



PE RPO WP zostat opracowany przez JE RPO WP. W proces identyfikacji tematéw
i zakreséw badan zaangazowani byli pracownicy instytucji zaangazowanych

w zarzgdzanie i wdrazanie RPO WP 2014-2020, eksperci zewnetrzni oraz
cztonkowie KM RPO WP, w sktad ktérego wchodzg partnerzy spoteczno-
gospodarczy®. Ponadto wykorzystano dotychczasowy dorobek badan ewaluacyjnych
z perspektywy finansowej 2007-2013.

PE RPO WP zaopiniowany przez KJE podlega analizie i zatwierdzeniu przez KM
RPO WP, a nastepnie przesytany jest KE. Podobna sciezka dotyczy aktualizacji PE
RPO WP. Zgodnie z Wytycznymi PE RPO WP podlega co najmniej raz do roku
przegladowi i ewentualnej zmianie.

1.2 Cele ewaluacji i PE RPO WP

Jak wskazano w Wytycznych KE, spoteczenstwo ma prawo wymagac od Instytuciji
Zarzadzajgcej wypetniania dwoch zadan w trakcie realizacji programu operacyjnego:
wdrozenia programu w mozliwie efektywny sposéb oraz oszacowania czy
program przynidést oczekiwane rezultaty. Warunkiem koniecznym sprostania
kazdemu z tych zadan jest uzyteczna ewaluacja. Wytyczne wskazujg, ze ewaluacja
powinna wspieraé procesy decyzyjne oraz zwiekszaé transparentnos¢ polityki
spojnosci. Realizacja obu tych postulatow wymaga dostarczania wiarygodnych
informacji dotyczacych rzeczywistych efektéw podejmowanych dziatan. Rolg
ewaluaciji jest uchwycenie rzeczywistych efektow interwencji publicznej, .
wskazanie jaka czes¢ zmian w sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu moze
zostac przypisana realizacji programu. Drugim réwnie istotnym zadaniem ewaluacji
jest odpowiedz na pytanie, dlaczego dana zmiana nastgpita, czyli wyjasnienie
mechanizmdéw oddziatywania interwencji. To ostatnie stwierdzenie koresponduje

z zapisami Wytycznych KE, wskazujgcych, ze nadrzednym celem ewaluaciji jest
uczenie.

Uzyteczne na potrzeby organizacji systemu ewaluacji bedzie spojrzenie na cele
ewaluaciji z perspektywy procesu zarzgdzania strategicznego RPO. W tym ujeciu
ewaluacja powinna by¢ wartosciowym zrédtem informacji zwrotnych, o jakosci
realizowanych dziatan i ich efektach, na kazdym etapie cyklu planowania

i realizacji RPO. Informacje te wspiera¢ maja decyzje prowadzace do
modyfikacji. Zmiany te moga dotyczy¢ biezacego dziatania (wdrazania
programu operacyjnego) badz weryfikacji zalozen (celdw, priorytetéw, dziatan
programu).

Warunki skutecznej realizacji tak okreslonych celéw ewaluacji to, m.in.:

» zwiekszenie poziomu integracji procesu ewaluacji z procesem programowania
i wdrazania RPO,

5 Cztonkowie KM RPO WP, w tym partnerzy spoteczno-gospodarczy, zostali wigczeni w proces
identyfikacji tematéw badan ewaluacyjnych w ramach PE RPO WP, poprzez umozliwienie udziatu

w sesjach warsztatowych (system realizacji i badania horyzontalne, gospodarka, infrastruktura,
spoteczenstwo) zorganizowanych w ramach realizacji ekspertyzy pn. Wsparcie przygotowania Planu
ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.



» podniesienie poziomu jakosci procesu ewaluacji, w tym w szczegolnosci
wiarygodnosci i uzytecznosci badan ewaluacyjnych.

Ponadto, rzetelny plan pozwala:
» zapewni¢ wystarczajgce zasoby ludzkie i finansowe na potrzeby realizacji
badan,
» zaplanowac dziatania szkoleniowe i inne budujgce potencjat ewaluacji.

W swietle powyzszych ustalen, cele ewaluacji RPO WP 2014-2020 zostaty
okreslone nastepujgco:

1. Dostarczanie podmiotom zaangazowanym w zarzadzanie i wdrazanie RPO
WP 2014-2020 informacji dot.:

» rzeczywistych efektow i wptywu RPO WP 2014-2020 na osigganie celdéw
wynikajgcych z dokumentéw strategicznych poziomu unijnego, krajowego i
regionalnego,

» trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji RPO WP 2014-2020.

2. Dostarczanie informacji spoteczenstwu i opinii publicznej nt. efektow RPO
WP 2014-2020.



2. PRZEDMIOT EWALUACIJI

RPO WP 2014-2020 zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie w dniu 3 marca 2015 r. w zwigzku z decyzjg wykonawczg Komisji
Europejskiej nr C(2015)910 z dnia 12 lutego 2015 r. przyjmujgcg Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

RPO WP 2014-2020 stanowi najistotniejszy instrument polityki regionalnej
wojewodztwa podkarpackiego w perspektywie 2014-2020. Jest on podstawag
finansowg realizacji najwazniejszych zadan jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wielu projektow pozostatych podmiotéw publicznych i prywatnych, mozliwych do
wspoftfinansowania w ramach EFSI. Zakres RPO WP 2014-2020 jest odpowiedzig na
wyzwania rozwojowe, okreslone dla wojewddztwa podkarpackiego w gtownych
dokumentach strategicznych i uwzglednia te obszary interwencji, ktorych realizacja
przyniesie najwieksze efekty. RPO WP 2014-2020 formutuje ramy interwenciji dla
prowadzenia dziatah wpisujgcych sie w trzy priorytety okreslone w gtéwnym
dokumencie kierunkowym dla polityki spéjnosci, jakim jest Strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu -
Europa 2020.

Celem gtobwnym RPO WP 2014-2020 jest wzmocnienie i efektywne wykorzystanie
gospodarczych i spotecznych potencjatéw regionu dla zrbwnowazonego

i inteligentnego rozwoju wojewodztwa. Do gtéwnych celéw Programu mozna zaliczy¢
m.in.: wzmochnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, rozwoj
przedsiebiorczosci, upowszechnienie technologii informacyjno-komunikacyjnych,
poprawa stanu srodowiska, zachowanie réznorodnosci biologicznej i dziedzictwa
kulturowego, wzmocnienie pozycji ,biegundédw wzrostu” w regionie, poprawa sytuacji
0s6b bezrobotnych, obnizenie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego, rozwoj
opieki ztobkowej i edukacji przedszkolnej, zmodernizowanie kluczowych elementow
istniejgcej infrastruktury ochrony zdrowia. Wykazane w ramach RPO WP 2014-2020
obszary wsparcia w szerszej perspektywie bedg realizowac¢ cele m.in. Strategii
Rozwoju Kraju 2020 (w obszarach zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki,
poprawy spéjnosci spotecznej i terytorialnej oraz podnoszenia sprawnosci

i efektywnosci panstw) oraz Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020. Ponadto, w RPO WP 2014-2020 obok analizy
zréznicowan, potrzeb i potencjatéw rozwojowych uwzglednione réwniez zostaty
wyzwania terytorialne (ZIT). Punktem wyjscia do uwzglednienia w ramach RPO WP
2014-2020 wymiaru terytorialnego, byty przede wszystkim zapisy SRWP.

RPO WP 2014-2020 wspoétfinansowany jest z EFRR kwotg 1 519 min EUR i EFS
kwotg 595 min EUR, co razem daje 2 114 min EUR wkiadu UE i 2 487 mIin EUR
szacowanego catkowitego budzetu programu. Najwiekszy udziat sSrodkéw RPO
WP 2014-2020 skierowany zostanie na wsparcie rozwoju zrownowazonego (ok. 40%
Srodkdéw UE). Drugim co do wielkosci zakresem wsparcia w RPO WP 2014-2020
bedg dziatania na rzecz wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu (ok. 35%
Srodkow UE). Wzrostowi inteligentnemu dedykowanych bedzie ok. 21% srodkéw UE.



Rysunek 1. Podziat alokacji w ramach RPO WP 2014-2020 (alokacja w min EUR)

W pracach nad RPO WP 2014-2020 wykorzystano szereg wynikow badan
ewaluacyjnych wynikajgcych z dotychczasowego dorobku ewaluac;ji z lat 2007-2013.
Przede wszystkim w konstruowaniu szczegétowego zakresu interwencji przydatna
byta Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020. W oparciu o wnioski z diagnozy wyzwan, potrzeb
i potencjatow regionu ustalono, ze realizacja celu gtbwnego bedzie wymagata
wdrozenia dziesieciu osi priorytetowych.
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Konkurencyjna
i innowacyjna
gospodarka

Cyfrowe
Podkarpackie

Czysta energia

Ochrona
srodowiska
naturalnego
i dziedzictwa
kulturowego

Infrastruktura
komunikacyjna

Spojnosé
przestrzenna
i spoteczna

Regionalny rynek
pracy

EFRR

EFRR

EFRR

EFRR

EFRR

EFRR

EFS

Tabela 1. Struktura RPO WP 2014-2020

1.1 Wsparcie infrastruktury B+R jednostek
naukowych

1.2 Badania przemystowe, prace rozwojowe
oraz ich wdrozenia
1.3 Promowanie przedsiebiorczosci

1.4 Wsparcie MSP

1.5 Promowanie przedsiebiorczosci —
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

1.6 Granty na kapitat obrotowy dla mikro i
matych przedsiebiorstw

2.1 Podniesienie efektywnosci i dostepnosci
e-ustug

3.1 Rozw¢j OZE

3.2 Modernizacja energetyczna budynkéw
3.3 Poprawa jakosci powietrza

3.4 Rozwéj OZE - Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne

4.1 Zapobieganie i zwalczanie zagrozen

4.2 Gospodarka odpadami

4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa

4.4 Kultura

4.5 R6znorodnos$¢ biologiczna

4.6 Kultura - Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne

5.1 Infrastruktura drogowa

5.2 Infrastruktura terminali przetadunkowych

5.3 Infrastruktura kolejowa

5.4 Niskoemisyjny transport miejski

5.5 Niskoemisyjny transport miejski —
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

6.1 Rozwdj potencjatu endogenicznego
regionu

6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej

6.3 Rewitalizacja przestrzeni regionalnej

6.4 Infrastruktura edukacyjna

6.5 Rewitalizacja przestrzeni regionalnej —
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

7.1 Poprawa sytuacji oséb bezrobotnych na
rynku pracy — projekty konkursowe

7.2 Poprawa sytuacji oséb bezrobotnych na
rynku pracy — projekty pozakonkursowe PUP
7.3 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

7.4 Rozwdj opieki ztobkowej w regionie

7.5 Rozwoj kompetenciji pracownikéw sektora
MSP

5300 000

69 237 941
29 184 703

263 668 558
4 119 153

6 102 798

71 076 859

119 291 632
76 740 440
44 699 304

13 010 236
18 965 424

11 065 383

106 914 444
37 692 635
7 054 536

4234 012
211 547 013
10 000 000
128 969 741
31 086 094
20 140 443

20 000 000

99 998 009

37 767 606
56 925 606

14 724 624

66 471 512

77 894 868

54 867 556
18 622 385

8751370
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Integracja
spoteczna

Jakos¢ edukacii i

9 kompetencji
w regionie

10 Pomo_c
techniczna

EFS

EFS

EFS

7.6 Programy profilaktyczne i zdrowotne w

regionie

7.7 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci —

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

8.1 Aktywna integracja os6b zagrozonych

ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym

8.2 Aktywna integracja os6b zagrozonych

ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym

prowadzona przez osrodki pomocy

spotecznej/powiatowe centra pomocy

rodzinie

8.3 Zwiekszenie dostepu do ustug

spotecznych i zdrowotnych

8.4 Poprawa dostepu do ustug wsparcia

rodziny i pieczy zastepczej

8.5 Wspieranie rozwoju sektora ekonomii

spotecznej w regionie

8.6 Koordynacja sektora ekonomii spoteczne;j

w regionie — projekt pozakonkursowy ROPS

8.7 Aktywna integracja oséb zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym -

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

8.8 Zwiekszenie dostepu do ustug

spofecznych i zdrowotnych - Zintegrowane

Inwestycje Terytorialne

8.9 Poprawa dostepu do ustug wsparcia

rodziny i pieczy zastepczej - Zintegrowane

Inwestycje Terytorialne

9.1 Rozwdj edukacji przedszkolnej

9.2 Poprawa jakosci ksztatcenia ogélnego

9.3 Podnoszenie kompetencji oséb dorostych

w obszarze TIK i jezykéw obcych

9.4 Poprawa jakosci ksztatcenia

zawodowego

9.5 Podnoszenie kompetencji oséb dorostych
w formach pozaszkolnych

9.6 Wsparcie stypendialne dla uczniéw

10.1 Pomoc techniczna

3 245 258

2432 444

29 753 486

1316 711

81230 484

8733415

38 333 263
1071 000

2432 444

1216 222

1298 884

28 391 654
22 426 891

16 122 306

24 194 066

22 217 327
5000 000

78 703 020
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3. ORGANIZACJA PROCESU EWALUACJI

3.1 Podmioty zaangazowane w proces ewaluaciji

System organizacji instytucjonalnej procesu ewaluaciji okreslajg Wytyczne.

Za koordynacje procesu ewaluacji polityki spojnosci 2014-2020 odpowiada Krajowa
Jednostka Ewaluacji, zlokalizowana w MFiPR. Do jej zadan nalezy takze realizacja
procesu ewaluacji na poziomie horyzontalnym oraz koordynacja i realizacja rozwoju
potencjatu i kultury ewaluacyjnej. KJE wskazuje takze badania konieczne do
realizacji, przedstawia zalecenia dot. metodyki badan, a takze moze bezposrednio
realizowac badania dot. RPO WP 2014-2020. Ponadto, KJE kieruje pracami Zespotu
sterujgcego ewaluacjg polityki spojnosci 2014-2020, ktéry stanowi forum koordynaciji
procesu ewaluaciji polityki spojnosci. W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele
jednostek ewaluacyjnych na poziomie instytucji zarzgdzajgcych programami
operacyjnymi.

Za zapewnienie prawidtowej ewaluacji RPO WP 2014-2020, a takze wypetnienie
obowigzkéw w zakresie ewaluacji regulowanych prawem europejskim i krajowym
odpowiada 1Z RPO WP. W ramach IZ RPO WP funkcjonuje Jednostka Ewaluacyjna
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020, umiejscowiona w Oddziale ewaluacji w DRP. JE RPO WP jest zatem
funkcjonalnie niezalezna od innych komaérek organizacyjnych zaangazowanych

w programowanie, zarzgdzanie i wdrazanie RPO WP 2014-2020, co zapewnia
zgodnos¢ z art. 54 rozporzgdzenia ogolnego. JE RPO WP odpowiada za
koordynacije i realizacje procesu ewaluacji, w tym m.in. za przygotowanie,
monitorowanie i aktualizacje PE RPO WP, identyfikacje potrzeb badawczych,
realizacje badan ewaluacyjnych, rozpowszechnianie wynikéw ewaluacji, koordynacje
procesu wykorzystywania wynikdw ewaluacji, w tym monitorowanie wdrazania
rekomendacji, powofanie i organizacje pracy GSE RPO WP, budowe potencjatu

i kultury ewaluacyjnej na poziomie RPO WP 2014-2020 oraz wspotprace z KE i KJIE
w zakresie realizacji procesu ewaluacji polityki spojnosci.

Kluczowym podmiotem warunkujgcym jakosc i wykorzystanie ewaluacji bedzie
Grupa Sterujaca Ewaluacja Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Grupa stanowi wsparcie dla JE
RPO WP w zakresie realizacji procesu ewaluacji RPO WP 2014-2020, w tym
zwiekszenia jego jakosci i efektywnosci. GSE RPO WP stanowi takze uzyteczny
kanat komunikacji JE RPO WP z potencjalnymi wewnetrznymi i zewnetrznymi
odbiorcami wiedzy. Grupa petni role doradczg dla JE RPO WP przy formutowaniu
zatozen badania, ocenie jego wynikow oraz refleksji nad mozliwoscig wykorzystania
wynikow. W pracach GSE RPO WP planowany jest udziat m.in. przedstawicieli
instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WP 2014-2020, partneréw spoza
administracji publicznej, przedstawicieli Srodowiska akademickiego oraz
przedstawicieli instytucji realizujgcych badania/analizy/ekspertyzy w regionie.

W pracach GSE RPO WP mogg rowniez uczestniczy¢ inni eksperci, w tym m.in.
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przedstawiciele UMWP i WUP, wiasciwi merytorycznie ze wzgledu na obszar bedacy
przedmiotem interwencji RPO WP 2014-2020.

Zasady uczestnictwa, jak rowniez zadania oraz organizacja trybu i prac dziatania
Grupy zostang okreslone w Regulaminie GSE RPO WP.

W perspektywie finansowej 2014-2020 szczegolng role w zakresie ewaluacji petni
Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020. KM RPO WP monitoruje proces ewaluacji
Programu, zgtasza propozycje przeprowadzenia badan ewaluacyjnych, zapoznaje
sie z wynikami badan, monitoruje ich wykorzystanie oraz przedstawia uwagi / wnioski
dot. ewaluacji Programu, ale przede wszystkim zatwierdza PE RPO WP oraz jego
zmiany. Ponadto, w sktad KM RPO WP wchodzg partnerzy, o ktérych mowa w art. 5
rozporzgdzenia ogélnego, co umozliwia realizacje zasady partnerstwa w ramach
procesu ewaluacji.

W procesie ewaluacji uczestniczg takze przedstawiciele IZ RPO WP, IP WUP i IP
ZIT, co przyczynia sie do podniesienia jakosci merytorycznej ewaluowanych
zagadnienh oraz zwiekszenia uzytecznos$ci wynikéw badan. Uczestnicy wspotpracujg
z JE RPO WP i wykonawcami badan na kazdym etapie realizacji ewaluacji oraz
dziatajg na rzecz budowania kultury evidence base policy®. Podmioty te komunikujg
potrzeby informacyjne, planowane dziatania czy decyzje, ktére bedg podejmowane
w przysztosci, a ktore powinny zosta¢ wsparte ewaluacjg. Ponadto, zapoznajg sie

z wynikami badan ewaluacyjnych oraz rozpatrujg ich wykorzystanie w procesie
decyzyjnym. Dodatkowo, petnig takze role respondentow badan.

Nalezy takze podkresli¢, ze w procesie ewaluacji RPO WP 2014-2020 uczestniczy
takze KE, ktorej IZ RPO WP przekazuje: PE RPO WP oraz jego aktualizacje, wyniki
zrealizowanych badan ewaluacyjnych oraz sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 114
ust. 2 rozporzagdzenia ogolnego. Dodatkowo 1Z RPO WP wspoétpracuje z KE przy
ewaluacjach przeprowadzanych z jej inicjatywy, jak rowniez przy przeprowadzaniu
ewaluaciji ex post Programu.

Podmioty zaangazowane w proces ewaluacji RPO WP 2014-2020 oraz ich
podstawowa rola, w tym zakresie zostaty zobrazowane na ponizszym rysunku.

6 Polityka oparta na dowodach.
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Rysunek 2. Podmioty zaangazowane w proces ewaluacji RPO WP 2014-2020

beneficjenci
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Powodzenie ewaluacji bedzie zaleze¢ od efektywnej wspotpracy ze srodowiskiem
eksperckim, akademickim i partnerami spoza administracji publicznej.
Wspotpraca z partnerami spoza administracji publicznej odbywa sie w ramach
omoéwionych powyzej platform tzn. KM RPO WP i GSE RPO WP. Zapewnienie
uczestnictwa partneréw na kazdym etapie realizacji procesu ewaluacji (poprzez
udziat w pracach GSE RPO WP) stanowi wartos¢ dodang w postaci wsparcia
merytorycznego, ale takze wymiany wiedzy i doswiadczen, celem podnoszenia
jakosci tego procesu.

Ponadto JE RPO WP planuje podjg¢ nastepujgce dziatania na rzecz wspétpracy ze
Ssrodowiskiem akademickim:

» zapewnienie udziatu w GSE RPO WP przedstawicieli Srodowiska
akademickiego (organizacja kanatéw komunikacji ze srodowiskiem
naukowym),

» wspotprace z przedstawicielami sSrodowiska akademickiego w ramach KM
RPO WP.

W przypadku wystgpienia potrzeb w zakresie zapewnienia odpowiedniego
doswiadczenia, kompetenciji i przygotowania metodologicznego w ewaluowanym
zagadnieniu przewiduje sie wspétprace ze Srodowiskiem eksperckim, ktéra odbywac
sie bedzie w formie doradztwa merytorycznego, petnionego przez ekspertéw
zewnetrznych. Zaktada sie takze zapewnienie udziatu w pracach zespotéw
badawczych wykonawcow zleconych ewaluacji, ekspertéw w zakresie dziedzin
odpowiadajgcych zakresowi przedmiotowemu badania.

3.2 Sposob realizacji badan

JE RPO WP bedzie realizowac¢ ewaluacje na podstawie zatozen PE RPO WP,
jednakze dopuszcza takze mozliwosc realizacji ewaluacji ad hoc, bedgcych reakcjg
na pojawiajgce sie problemy lub potrzeby informacyjne.

W katalogu planowanych badan (pkt 4 PE RPO WP) dominujg ewaluacje ex post
(przeprowadzane po zakonczeniu realizacji interwencji). Znajdujg sie tam takze
badania mid-term (przeprowadzane w potowie okresu wdrazania Programu) i on-
going (przeprowadzane podczas realizacji interwencji). Ze wzgledu na typ badan
wsrod planowanych ewaluacji mozna wyrdzni¢ badania procesu, jak i wptywu,

a takze ewaluacje fgczgce oba te wymiary oceny.

W celu zachowania funkcjonalnej niezaleznosci procesu ewaluacji przeprowadzane
beda przede wszystkim ewaluacje zewnetrzne, realizowane przez ewaluatorow
zewnetrznych (niezaleznych od podmiotéw instytucjonalnych odpowiedzialnych za
programowanie i wdrazanie RPO WP 2014-2020). KE w swoich wytycznych
wskazata, ze ta forma ewaluacji jest najlepszg praktykg. Ponadto, zewnetrzni
wykonawcy dysponujg doswiadczeniem, kompetencjami, odpowiednim
przygotowaniem metodologicznym i wysokim potencjatem organizacyjno-finansowym
(pozwalajgcym m.in. na realizacje rozlegtych badan terenowych), co ma szczegélne
znaczenie przy ewaluacjach wptywu.
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Ewaluacje bedg przeprowadzane zgodnie z zapisami ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz procedurami wewnetrznymi UMWP. Ze wzgledu na charakter
zamowienia, wybor wykonawcy bedzie sie odbywat w oparciu o kryteria cenowe oraz
kryteria merytoryczne oceny ofert, dostosowane do specyfiki badan ewaluacyjnych
(przy czym udziat kryteriéw merytorycznych bedzie stanowit znaczgcy procent
punktéw mozliwych do uzyskania), co pozwoli na angazowanie mozliwie
kompetentnych zespotow i wybor ofert wysokiej jakosci. Zastosowane podejscie
przyczynia sie do zapewnienia uzytecznosci badan, ktéra uzalezniona jest od
wartosci jej wynikow, a co za tym idzie mozliwosci ich wykorzystania w procesie
decyzyjnym, zarzgdzania i wdrazania RPO WP 2014-2020.

JE RPO WP zaktada mozliwos¢ przeprowadzenia ewaluacji wewnetrznych (przez
JE RPO WP) czy hybrydowych (w ramach ktérych dziatania badawcze
wykonywane sg zaréwno przez ewaluatora wewnetrznego, jak i zewnetrznego),
ktorych realizacja uzalezniona bedzie m.in. od zakresu przedmiotowego badania
(wymagajacego wiedzy dotyczgcej np. kontekstu, uwarunkowan instytucjonalnych
czy proceduralnych, ktérg dysponujg pracownicy IZ RPO WP), stopnia
zaangazowania JE RPO WP w inne zadania z zakresu ewaluacji oraz dostepnosci
danych i informacji niezbednych do realizacji badania ewaluacyjnego.

Zgodnie z zapisami Wytycznych realizacja badan ewaluacyjnych odbywac¢ sie bedzie
w ramach 4 etapow:

1. Przygotowanie zatozen ewaluacji i wybor wykonawcy.
2. Realizacja badania ewaluacyjnego.

3. Rozpowszechnianie wynikow.

4. Wykorzystanie wynikow.

Punktem wyjscia do dziatah podejmowanych przez JE RPO WP w zakresie realizacji
procesu ewaluacji jest identyfikowanie potrzeb informacyjnych, co w duzej mierze
miato miejsce w ramach przygotowania PE RPO WP. Systematyczna identyfikacja
potrzeb wsrod instytuciji zaangazowanych w realizacje Programu moze stanowi¢
podstawe ewentualnej aktualizacji planu’ lub realizacji badania ad hoc, stanowigcego
odpowiedz na nowe potrzeby. JE RPO WP bedzie realizowa¢ zaréwno pasywne, jak
i aktywne formy® rozpoznawania potrzeb informacyjnych, ktére zostang wykorzystane
takze na etapie strukturyzacji badania. Zidentyfikowane potrzeby bedg weryfikowane
pod wzgledem dostepnych danych, a w razie potrzeb uzupetniane o dodatkowe
zagadnienia badawcze.

Ponadto, koncepcje realizacji badania bedg konsultowane z szerokim gronem
uzytkownikow ewaluac;ji (IZ RPO WP, IP WUP, IP ZIT, GSE RPO WP), co podniesie

7 Aktualizacja PE RPO WP nastepuje na podstawie wnioskéw KJE, KE lub decyzji JE RPO WP, jak
réwniez w wyniku corocznego przegladu PE RPO WP we wspoétpracy z instytucjami zaangazowanymi
w realizacje RPO WP 2014-2020, KM RPO WP oraz GSE RPO WP.

8 Pasywne formy oznaczajg bezposrednie zgtaszanie potrzeb przez instytucje zaangazowane

w realizacje RPO WP 2014-2020, za$ aktywne - inicjatywe JE RPO WP przejawiajgca sie m.in.
formutowaniem bezposrednich zapytan do wiasciwych komérek organizacyjnych.
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jako$¢ merytoryczng ewaluowanych zagadnien. Podmioty te uczestniczg

w konsultacji dokumentacji zamowienia oraz raportow z badania, jak rowniez biorg
udziat w prezentacjach raportéw. Nie wyklucza sie szerszego zaangazowania tych
podmiotéw, gdyz forma wspotpracy bedzie indywidualnie ustalana na potrzeby
realizacji poszczegolnych badan ewaluacyjnych. Istnieje zatem mozliwosc tworzenia
,2€Spotow” na potrzeby planowania i realizacji badan, oceny ofert czy odbioru
badania.

3.2.1 Sposoby zapewniania wysokiej jakosci badan

Zapewnienie wysokiej jakosci badan ewaluacyjnych jest jednym z priorytetow
okreslonym zaréwno w Wytycznych, jak i Wytycznych KE. W pierwszym z tych
dokumentow wskazano, ze najistotniejszym czynnikiem warunkujgcym jakos$é
ewaluacji jest stosowane podejscie metodyczne. W zwigzku z tym powinno sie
stosowac¢ zaawansowane metody badawcze, w tym w szczegdlnosci podejscie
kontrfaktyczne i ewaluacje oparta na teorii. Te same podejscia jako wtasciwe do
identyfikowania wptywu realizacji programéw operacyjnych wskazano w Wytycznych
KE.

W ewaluacjach skoncentrowanych na pytaniach badajgcych relacje przyczynowo-
skutkowe (oceniajgce wptyw interwencji na dang grupe docelowg) stosowane
powinny by¢ podejscia eksperymentalne i ilosciowe oparte na analizie
kontrfaktycznej. Badania wyjasniajgce mechanizm - dlaczego dziata interwencja -
oparte bedg na mieszanych jakosciowo-ilosciowych podejsciach badawczych.
Odpowiedzi na pytania zarzgdcze dotyczgce systemu wdrazania wymagac bedag
interakcji, partycypacji i studiow przypadkow.
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Tabela 2. Plany badawcze mozliwe do zastosowania w ewaluacji RPO WP 2014-2020i ich
uzytecznos¢ ze wzgledu na rézne typy wiedzy

Wiedza Wiedza o Wiedza o Wiedza o Wiedza
kontekstowa | efektach - efektach - mechanizmach | operacyjna -
- jaka jest czy czy - jak wdrazaé
sytuacja, interwencja | interwencja | dlaczego plynnie?
jakie data efekt? | moze wystapity
problemy, zadzialaé w | zmiany?
trend zmian? innym
kontekscie?
Metaanaliza ++ - ST + -
(systematyczny
przeglad)
Eksperyment, - +++ - - -
quasi-
eksperyment
Studium + ++ +++ - -
statystyczne
Gra - - + +++ +
symulacyjna
Ewaluacja - ++ ++ +++ +
oparta na teorii
Studium + + - +++ ++
przypadku (w
tym badania
etnograficzne)
Podejscie ++ + + ++ +4+
partycypacyjne
(uczestniczace)
Opisowy plan +++ - - + ++
badawczy

"+++" oznacza bardzo wysokg uzytecznosé, "-" oznacza brak uzytecznosci danej wiedzy na
danym etapie

Poza doborem wtasciwego planu badawczego i metodyki badania, bazujgc na
doswiadczeniach ewaluacji programéw poprzedniej perspektywy, dziatania JE RPO
WP bedg sie koncertowac na:

» zapewnieniu wtasciwego potencjatu organizacyjnego i finansowego do
przeprowadzenia ewaluaciji,

» angazowaniu w realizacje badan zaréwno ekspertow wewnetrznych, jak
i zewnetrznych, o ktérych mowa w pkt. 3.1 Podmioty zaangazowane w proces
ewaluaciji,

> projektowaniu badan w oparciu o systematyczng identyfikacje potrzeb
informacyjnych uzytkownikéw badan,

» unikaniu nadmiernego rozbudowywania zakresu badan (rowniez po stronie
wykonawcow badan?®), realizowaniu przez nie kilku celéw czy funkcji, co moze
prowadzi¢ do zbyt ogdlnych wynikow badania, a co za tym idzie do niskiej
uzytecznosci jego wynikow,

» dbatosci na etapie strukturyzacji badan o wysoki standard metodologiczny
badan ewaluacyjnych, zapewniajgcy odpowiednig wiarygodnosc¢ wynikéw

° Poprzez zastosowanie wtasciwych kryteriow wyboru ofert.
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oraz weryfikowaniu propozycji metodycznych wykonawcy i monitorowaniu ich
wykonania na etapie realizacji badania i jego odbioru,

» stosowaniu kryteriow selekcji ofert i warunkéw udziatu pozwalajgcych na
angazowanie mozliwie kompetentnych zespotdéw i wyboru ofert wysokiej
jakosci.

Formalnym rozwigzaniem na rzecz podnoszenia i monitorowania jakosci badan
ewaluacyjnych, wynikajgcym z Wytycznych, jest Karta oceny procesu i wynikow
badania ewaluacyjnego, w ramach ktérej ocenie podlega caty proces ewaluaciji.
Opracowana przez JE RPO WP Karta przekazywana jest do KJE wraz z raportem
koncowym (a w przypadku ewaluacji zewnetrznych réwniez wykonawcy badania).
KJE na podstawie informacji pozyskanych dzieki kartom oceny procesu i wynikow
badania ewaluacyjnego prowadzi monitoring strategiczny jako$ci procesu ewaluaciji
polityki spéjnosci w Polsce.

Specyficznym wyzwaniem w procesie realizacji ewaluacji jest zapewnienie
odpowiedniego zakresu danych na uzytek badan. Istotnym aspektem w tym zakresie
bedzie jego powigzanie z systemem monitorowania RPO WP 2014-2020. Proces
monitorowania powinien wspiera¢ badania ewaluacyjne dostarczajgc maksymaing
ilos¢ wiarygodnych i kompletnych danych, ktére ewaluacja bedzie uzupetniaé. JE
RPO WP bedzie w tym zakresie Scisle wspotpracowaé z Oddziatem
sprawozdawczosci i monitorowania DRP w celu koordynacji obu procesow oraz
dostosowania systemu monitorowania do potrzeb badan ewaluacyjnych, tj. m.in.

w zakresie opracowania czy pozniejszej modyfikacji jego zatozen oraz konstruowania
narzedzi monitoringowych.

Najistotniejszym Zrodtem danych na potrzeby ewaluacji w perspektywie finansowe;j
2014-2020 jest Centralny system teleinformatyczny, opracowany dla wszystkich
programoéw operacyjnych realizowanych w Polsce w ramach polityki spéjnosci.

W ramach Centralnego systemu teleinformatycznego gromadzone sg dane ze
wszystkich programoéw operacyjnych. Pracownicy JE RPO WP bedg posiadac dostep
do ww. systemu, ktory umozliwi generowanie odpowiedniego zakresu danych
niezbednych do realizacji ewaluacji. SRHD (aplikacja Centralnego systemu
teleinformatycznego oparta na hurtowni danych) umozliwi generowanie raportéw na
podstawie danych zgromadzonych w SL2014. Dodatkowo dane mogg stuzy¢ do
wykonywania zestawien statystycznych, wykreséw i raportéw.

Uzupetniajgcym zrdédtem danych w odniesieniu do Centralnego systemu
teleinformatycznego sg LSI RPO WP1°, ktére stuzg w szczegolnosci do wspierania
procesow zwigzanych z obstugg naborow i procesow zwigzanych z wnioskowaniem
o dofinansowanie. Ponadto w ramach LSI IZ RPO WP zaimplementowano mozliwosc¢
generowania i tworzenia indywidualnych raportow.

10 W ramach RPO WP 2014-2020 IZ RPO WP oraz IP WUP posiadajg odrebne LSI 1Z RPO WP i LSI
IP WUP.
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Ponadto, waznym zrédtem danych w procesie realizacji badan ewaluacyjnych sg
zasoby Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ze szczegdélnym uwzglednieniem
internetowej bazy danych — STRATEG, ktora zostata stworzona przez GUS na
potrzeby programowania i monitorowania polityki rozwoju. W bazie STRATEG
zgromadzono wskazniki wykorzystywane do monitorowania realizacji strategii
obowigzujgcych w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewddzkim)
oraz w UE (Strategia Europa 2020). Dodatkowg funkcjonalnoscig systemu jest
mozliwos¢ generowania danych w formie map i wykresow.

Dodatkowo na poszczegolnych etapach realizacji badan zostang wprowadzone
ponizsze praktyki:

» naetapie planowaniai strukturyzacji badania ewaluacyjnego -
identyfikacja dostepnosci danych w procesie przygotowania SOPZ oraz
w miare potrzeb uwzglednienie w SOPZ ewentualnej koniecznosci zakupu
danych przez wykonawce na potrzeby badania,

» naetapie realizacji badania ewaluacyjnego - aktywna wspétpraca i pomoc
dla ewaluatora w zakresie szybkiego dostepu do danych niezbednych do
realizacji badania, w tym zachecanie do udziatu w badaniach przedstawicieli
beneficjentéw, grup docelowych, innych instytucji, pracownikéow 1Z RPO WP
oraz staty nadzor nad jakoscig badania zaréwno po stronie zamawiajgcego,
jak i wykonawcy.

W odniesieniu do danych osobowych kazdorazowo na etapie realizacji badan
ewaluacyjnych wykonawca bedzie zobligowany do wypetnienia zobowigzan
natozonych przez Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119,
s. 1) — RODO.

3.3 Rozpowszechnianie i wykorzystanie wynikéw procesu ewaluacji

Skuteczna strategia rozpowszechniania wynikdw wymaga dostosowania metod do
typow odbiorcow, a wiec ich uprzedniego zidentyfikowania. Okreslenie kluczowych
odbiorcow wynikow, jak rowniez produktéw i metod rozpowszechniania wymaga
identyfikacji juz na etapie projektowania badania, co pozwoli na wtgczenie
odpowiednich interesariuszy na etapie jego przygotowywania i realizaciji, tak by
maksymalizowac¢ szanse spojnosci osiggnietych wynikow z faktycznymi potrzebami
informacyjnymi. Rowniez i KE w swoich wytycznych zwraca uwage, ze proces
ewaluacji powinien by¢ od samego poczatku zorientowany na wykorzystanie
wynikow oraz podmioty (uzytkownikow wynikéw).

Wsréd odbiorcéw ewaluacji RPO WP 2014-2020 wyrézniamy: KE, KJE, decydentdw,
0osoby zaangazowane w proces planowania i programowania, zarzgdzania
i wdrazania Programu, podmioty administracji funkcjonujgce w obszarach objetych
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interwencjg RPO WP 2014-2020, beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw,
partnerow spoza administracji publicznej oraz media i spoteczenstwo.

Badania ewaluacyjne zrealizowane w ramach RPO WP 2014-2020 zostang
upublicznione zgodnie z zatozeniami Wytycznych. JE RPO WP bedzie przekazywac
raporty korncowe wiasciwej Dyrekcji Generalnej KE za pomocg SFC2014 oraz KJE,
ktora umieszcza przekazane materiaty w BBE. Baza udostepniona jest na gtéwnej
stronie internetowej poswieconej ewaluacji polityki spéjnosci w Polsce i zawiera
wszystkie badania ewaluacyjne zrealizowane w ramach polskiego systemu ewaluacji
polityki spojnosci. Dodatkowo z raportem koncowym badania zapoznaje sie takze
KM RPO WP.

Poza ww. obowigzkami w zakresie rozpowszechniania wynikéw ewaluaciji,
upowszechnianie informaciji nt. realizacji procesu ewaluacji oraz wynikow badan
obejmie zréznicowane formy i kanaty informacji oraz dziatania, wsrod ktorych nalezy
wskazac:

» okreslenie w ramach kazdego badania sposobdw i formy rozpowszechniania
jego wynikow z uwzglednieniem zaangazowania gtownych odbiorcow badania
w jego realizacje,

» zwiekszenie czytelnosci raportow, w tym dbatos¢ o ,przystepny jezyk”
dokumentow, przygotowanie streszczenia prezentujgcego gtéwne wnioski
i reckomendacje wraz z nagtéwkami i odsytaczami do stron raportu oraz
wykazu pytan badawczych wraz z krotkimi odpowiedziami i odsytaczami do
stron raportu,

» przygotowanie informacji dla decydentéw zawierajgcej kluczowe wnioski
i rekomendacje z badania,

» udostepnienie wynikoéw badan z wykorzystaniem $rodkéw przekazu
zidentyfikowanych w Strategii Komunikacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (np. media
spotecznosciowe),

» publikacje raportow, broszur gtdwnie w formie elektronicznej w Serwisie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego w
zaktadce: Ewaluacja,

» opracowywanie informacji prezentujgcych kluczowe wyniki badan
ewaluacyjnych zrealizowanych w danym roku dla jednostek zaangazowanych
w realizacje RPO WP 2014-2020,

» upowszechnienie wynikow przez cztonkéw GSE RPO WP, w tym partneréw
spoza administracji publicznej oraz srodowiska naukowego, wsréd
reprezentowanych przez nich srodowisk.

Proces wykorzystania wynikow ewaluac;ji realizowany jest w ramach SWR, ktéry
okredla zasady przyjmowania, wdrazania i monitorowania rekomendacji z badan
ewaluacyjnych. Wykorzystanie wynikow rozpoczyna sie jeszcze przed formalnym
zakonczeniem badania. Dyskusja nt. mozliwosci wdrozenia zaproponowanych

w badaniu rekomendac;ji (gtéwnie z adresatami z instytucji zaangazowanych
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w realizacje Programu) odbywa sie juz na etapie przedstawiania wstepnego raportu
koncowego. Proces konsultacji rekomendacjit! prowadzgcy do ustalenia
efektywnego sposobu wykorzystania, przebiega z udziatem szerokiego grona
odbiorcow, wiasciwych ze wzgledu na zakres przedmiotowy badania (w tym m.in. IZ
RPO WP, IP WUP, IP ZIT). Ostateczng decyzje o wykorzystaniu wynikow badan
ewaluacyjnych podejmuje w drodze uchwaty ZWP. Rekomendacje zostajg
umieszczone w bazie informatycznej SWR oraz Bazie badan ewaluacyjnych 1Z RPO
WP?2, Za wdrozenie rekomendacji odpowiadajg adresaci wskazani w uchwale ZWP,
za$ monitorowanie ich wdrazania stanowi zadanie JE RPO WP. Monitorowaniu przez
te jednostke podlegajg wszystkie rekomendacje, ktorym nadano klase rekomendac;ji
programowych'3. W procesie tym uczestniczg takze GSE RPO WP oraz KM RPO
WP, ktorym przedktadany jest sporzgdzany corocznie raport nt. stanu wdrozenia
rekomendacji ze zrealizowanych badan ewaluacyjnych.

Oprocz monitorowania wdrazania rekomendacji z poszczegolnych badan
realizowany bedzie rowniez proces monitorowania PE RPO WP. Prowadzi¢ go bedg
KJE oraz KM RPO WP, na podstawie przygotowywanej przez JE RPO WP informacji
sprawozdawczej, stanowigcej wktad do sprawozdania rocznego z wdrazania. Ww.
dokument zawiera synteze wynikéw wszystkich ewaluacji dostepnych dla
poprzedniego roku budzetowego, jak rowniez informacje nt. zrealizowanych
ewaluacji ad hoc. Informacje sprawozdawcze stanowigce wktad do sprawozdan
rocznych z wdrazania, przedkfadanych w 2017 r. oraz 2019 r. oraz sprawozdania
koncowego, zawiera¢ bedg informacje nt. postepdéw w realizacji planu oraz
wykorzystania wynikéw ewaluacji. Zgodnie z art. 114 ust. 2 rozporzgdzenia ogolnego
do 31 grudnia 2022 r. IZ RPO WP przekaze KE sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie wynikéw ewaluacji przeprowadzonych podczas okresu
programowania i gtdbwnych produktéw oraz rezultatéw programu operacyjnego, ktére
podlega wczesniejszym konsultacjom z partnerami.

3.4 Budowa potencjatu ewaluacyjnego

Potencjat ewaluacyjny to zdolnos¢ organizacji do wykorzystania ewaluacji w procesie
organizacyjnego uczenia, ktérego efektem powinna by¢ adaptacja i poprawa
sposobu w jaki realizowane sg interwencje publiczne.

W okresie programowania 2007-2013 podejmowano liczne dziatania zwigzane

z rozwojem potencjatu ewaluacyjnego, celem zapewnienia struktury instytucjonalnej,
posiadajgcej wtasciwe przygotowanie merytoryczne (powotanie GSE RPO WP 2007-
2013, udziat w szkoleniach/ warsztatach/ konferencjach), jak réwniez
zagwarantowania jawnosci i przejrzystosci procesu ewaluacji poprzez skuteczne
upowszechnianie jego efektdw opinii publicznej (organizacja podkarpackiej

11 Wsréd mozliwych rozwigzan stosowane bedg konsultacje drogg elektroniczng lub organizacja
spotkan m.in. z udziatem wykonawcy badania.

12 Baza jest narzedziem przeznaczonym do uzytku wewnetrznego IZ RPO WP 2014-2020. Zawiera
badania dot. RPO WP 2014-2020 oraz rekomendacje, ktére zostaty w ramach nich zidentyfikowane.
13 Rekomendacje horyzontalne i pozasystemowe przekazywane sg do KJE.
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konferencji ewaluacyjnej, prezentacje badan na forum KM RPO WP 2007-2013,
publikacje raportéw, prowadzenie zakfadki Ewaluacja na stronie internetowej
Programu) oraz nawigzania wspétpracy z podmiotami zajmujgcymi sie zagadnieniem
ewaluacji. Dotychczasowe doswiadczenia stanowity podstawe do zaplanowania
dziatan w tym zakresie w perspektywie 2014-2020.

Plany budowania potencjatu pracownikéw JE RPO WP w okresie realizacji
niniejszego planu ewaluacji powinny pozwoli¢ na podniesienie kompetencji
pracownikow zaangazowanych w realizacje procesu ewaluacji. Wsréd planowanych
dziatan nalezy wskazac:

>

udziat w szkoleniach zewnetrznych / wewnetrznych obejmujgcych nastepujgcy
zakres tematyczny:

Projektowanie badan ewaluacyjnych w trybie przetargéw publicznych -
celem szkolenia jest podniesienie efektywnosci stosowanych kryteriow
selekcji ofert i warunkéw udziatu pozwalajgce na angazowanie mozliwie
kompetentnych zespotéw i wybor ofert wysokiej jakosci,

Zrédta danych na potrzeby ewaluacji, w szczegélnosci dane ilociowe na
potrzeby badan kontrfaktycznych - celem szkolenia jest podniesienie
zdolnosci strukturyzacji badan o wysokim standardzie metodyki oraz
wyposazenie JE RPO WP w kompetencje potrzebne do weryfikowania
propozycji metodycznych wykonawcy i monitorowania ich wykonania na
etapie realizacji badania i jego odbioru,

Rozpowszechnianie wynikow ewaluacji - szkolenie powinno obejmowac
przedstawienie teoretycznych podstaw oraz praktyczne warsztaty

w zakresie szerokiej gamy strategii i technik transferu wiedzy z ewaluacji
do ostatecznych odbiorcow,

Ewaluacja wewnetrzna i fgczona - celem szkolenia jest rozwijanie
zdolnosci samodzielnej realizacji ewaluacji w sektorze publicznym.
Efektem szkolenia powinno by¢ wyposazenie pracownikéw JE RPO WP
w umiejetnosci, ktére oprocz samodzielnej realizacji ewaluacji pozwolg
rzetelniej weryfikowac i rozumie¢ plany badania przedstawiane przez
wykonawcow zewnetrznych,

Zarzgdzanie systemem ewaluacji - rezultatem szkolenia powinno by¢
zbudowanie swiadomosci ewaluacji jako wieloletniego procesu, ktéry
powinien podlegac planowaniu, monitorowaniu, adaptacji. JE RPO WP
nabedzie praktycznych umiejetnosci w zakresie monitorowania ewaluacji,
gromadzenia wiedzy z réznych zrédet, identyfikowania potrzeb
badawczych, ktére powinny zosta¢ zaspokojone ewaluacjg, akumulowania
wiedzy, animowania refleksji organizacyjnej,

RODO - ochrona danych osobowych i ich przetwarzanie - celem szkolenia
jest dostarczenie wiedzy i praktycznych umiejetnosci zwigzanych z
zasadami przetwarzania danych osobowych wynikajgcych z unijnej
reformy przepiséw ochrony danych osobowych,
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uczestnictwo w konferencjach tematycznych, spotkaniach i szkoleniach
dotyczgcych ewaluaciji organizowanych przez KJE oraz inne instytucje

i podmioty, zaangazowane w proces ewaluacji polityki spéjnosci,
nastawienie na samorozwoj — zapoznawanie sie z publikacjami, raportami nt.
ewaluacji, ekspertyzami itp.; udziat w ewaluacjach wewnetrznych

(w przypadku ich realizacji),

udziat w realizacji badan zlecanych przez inne jednostki, w tym KJE,
wspotprace oraz wymiane wiedzy i doswiadczen nt. ewaluacji z podmiotami
uczestniczgcymi w pracach GSE RPO WP oraz instytucjami zaangazowanymi
w proces ewaluacji innych programow operacyjnych, m.in. w zakresie
usprawnien procesu ewaluacji, pod kagtem ich pézniejszego wdrozenia

w ramach Programu, jak réwniez wzmocnienia merytorycznego metodologii
badan, a takze identyfikacji dostepnych zrédet danych.

Podstawowym celem do osiggniecia w zakresie budowy potencjatu ewaluacyjnego
na poziomie regionu jest pobudzanie realnego popytu na wiedze wynikajgca

z ewaluacji oraz budowanie struktur i procedur, ktére umozliwiajg organizacyjne
uczenie sie. W zwigzku z powyzszym planuje sie nastepujgce dziatania:

>

aktywne angazowanie w proces ewaluacji cztonkow GSE RPO WP, w tym
partnerow spoza administracji publicznej, w celu budowania poczucia rangi
ewaluaciji i jej wykorzystania w procesie decyzyjnym wsrod instytuciji/
srodowisk, ktére reprezentujg w Grupie,

upowszechnienie wynikéw badan ewaluacyjnych na forum KM RPO WP

w celu zwiekszenia zainteresowania ewaluacjg wsrdd jego cztonkéw,

z uwzglednieniem wiasciwej formy przekazu, skoncentrowanej na wnioskach
z badania i implikowanych przez nie decyzjach,

popularyzacje ewaluacji i szerzej idei polityk opartych na dowodach

w spotecznosci regionalnej poprzez rozpowszechnianie wynikow (gtéwnie
badan wptywu) wsrdd spoteczenstwa i medidéw (poprzez dopasowanie
sposobdéw rozpowszechniania wynikéw badan do odbiorcow),

rozwijanie kontaktéw ze srodowiskiem eksperckim, w tym regionalnym
srodowiskiem naukowym, co moze stuzy¢ jako zrodto inspiracji w zakresie
badan spotecznych czy ukierunkowaniu zainteresowan naukowych ekspertow
na obszary zbiezne z obszarem realizacji RPO WP 2014-2020,
gromadzenie wiedzy poprzez wykorzystanie Bazy badan ewaluacyjnych

IZ RPO WP, co utatwi jej wykorzystanie w odpowiednim momencie.

3.5 Zasoby niezbedne do realizacji planu ewaluacji

IZ RPO WP w celu zapewnienia prawidtowego, skutecznego i skoordynowanego
procesu ewaluacji zapewnita wiasciwy potencjat, zarowno kadrowy, jak i finansowy,
umozliwiajgcy przeprowadzenie niezbednych ewaluaciji, a takze prowadzenie dziatan
ukierunkowanych na rozwdj potencjatu jednostki. Ponadto, opracowata odpowiednie
procedury umozliwiajgce prawidtowy przebieg procesu ewaluaciji.
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Zdobyte dotychczas doswiadczenia i potencjat w zakresie badan ewaluacyjnych
zrealizowanych w poprzednim okresie programowania zostanie wykorzystany, by
w obecnej perspektywie podnies¢ jakosc¢ realizowanych ewaluacji i wzmocni¢ ich
wykorzystanie w zarzgdzaniu RPO WP 2014-2020.

Za realizacje procesu ewaluacji w imieniu IZ RPO WP odpowiada JE RPO WP
(sktadajgca sie z 5 etatéw, w 100 % zaangazowanych w realizacje procesu
ewaluacji)'. W sktad JE RPO WP wchodzg osoby, ktére dysponujg doswiadczeniem
i wiedzg z poprzedniej perspektywy finansowej, dzieki czemu zachowana zostata
ciggtosc i trwatosé. Ponadto nowi pracownicy zostali odpowiednio przeszkoleni

w zakresie niezbednym do wykonywania zakresu czynnosci.

Zrodtem finansowania dziatan ujetych w PE RPO WP bedg $rodki pochodzgce z OP
X Pomoc Techniczna RPO WP 2014-2020. 85% srodkéw pochodzi¢ bedzie z EFS,
a 15% zostanie pokryte ze Srodkéw budzetu wojewddztwa podkarpackiego. Kwota
przeznaczona na finansowanie systemu ewaluacji RPO WP 2014-2020 wynosi ok.
3,8 min PLN. Dodatkowo szkolenia®® i wynagrodzenia pracownikéw, jak réwniez
szkolenia cztonkéw KM RPO WP zostang pokryte ze sSrodkéw Pomocy technicznej
RPO WP 2014-2020.

Tabela 3. Orientacyjny budzet dziatan ewaluacyjnych RPO WP 2014-2020

Obszar Suma

Badania ewaluacyjne 3070tys. PLN
Badania ewaluacyjne ad hoc 500 tys. PLN
Budowa potencjatu ewaluacyjnego, w tym 200 tys. PLN
szkolenia, publikacje, wsparcie eksperckie

Suma 3 770tys. PLN

14 Dane zgodne ze stanem docelowym okreslonym w Opisie funkcji i procedur obowigzujgcych w
Instytucji Zarzgdzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewbdztwa Podkarpackiego na lata 2014—2020.

15 W ramach UMWP corocznie przeprowadzana jest identyfikacja potrzeb szkoleniowych.
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4. PLANOWANE BADANIA EWALUACYJNE

W przedstawionym w tej czesci dokumentu, wykazie badan, zawarte zostaty
ewaluacje obowigzkowe wynikajgce z zapiséw Wytycznych oraz wskazane

w rozporzgdzeniu ogolnym, jak rowniez wynikajgce ze specyfiki RPO WP 2014-2020.
Wsrod badan obowigzkowych znajdujg sie takze ewaluacje dotyczgce pomiaru
poziomu osiggniecia wartosci wskaznika rezultatu dtugoterminowego wynikajgce z
zat. nr 6 do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Ewaluacja RPO WP 2014-2020 prowadzona bedzie w powigzaniu z badaniami
ujetymi w Planie ewaluacji Umowy Partnerstwa, w ktérym zawarto badania
horyzontalne, jak rowniez badaniami EFS ujetymi w Planie ewaluacji PO WER, z
ktorymi PE RPO WP 2014-2020 tworzy funkcjonalng catos¢. Sposob rozplanowania
zawartych w Planie badan zapewni mozliwos¢ wykorzystania ich wynikow przez KJE
na potrzeby ewaluacji syntetyzujgcych, jednoczesnie w przypadku czesci badan
konieczne bedzie postuzenie sie analizami udostepnionymi przez MFiPR.

Zaplanowane badania zostaty zidentyfikowane przy zapewnieniu wsparcia
eksperckiego®, z uwzglednieniem dotychczasowego dorobku ewaluaciji oraz
poprzedzone analizg dostepnych zrédet danych pod katem oceny ich jakosci oraz
mozliwosci pozyskania i wykorzystania na potrzeby realizacji ewaluacji.

Badania ewaluacyjne pogrupowano w nastepujgce bloki tematyczne:

1. System realizacji i badania horyzontalne,
2. Gospodarka,

3. Infrastruktura,

4. Spoteczenstwo.

Ujete w Planie badania bedg wspierac proces zarzgdzania RPO WP 2014-2020.
Badania zostaty przedstawione z uwzglednieniem podziatu ze wzgledu na moment
realizacji (ex ante, on-going, mid-term, ex post), tak aby w odpowiednim momencie
dostarczy¢ wtasciwych informacji niezbednych do podejmowania decyzji, ktére
zostang wykorzystane w procesie realizacji Programu. Ewaluacje bedg zatem
wspierac proces decyzyjny dostarczajgc rzetelnych i wiarygodnych informaciji nt.
rzeczywistych efektow i wptywu Programu na osigganie celéw wynikajgcych

z dokumentéw strategicznych krajowych i unijnych, poprawy jakosci, skutecznosci
i efektywnosci wdrazania, identyfikacji przyczyn ewentualnych problemoéw i barier we
wdrazaniu RPO WP 2014-2020 czy wskazujgc usprawnienia w zakresie systemu.
Zakres oraz termin realizacji badan uwzglednia takze wykorzystanie ich wynikéw
w procesie sprawozdawczym RPO WP 2014-2020.

Harmonogram realizowanych badan uwzglednia fakt, ze w pierwszych latach
realizacji RPO WP 2014-2020 prowadzone badania bedg miaty na celu weryfikacje

16 Wsparcie przygotowania Planu ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.
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kluczowych zatozen dziatania systemu implementacji. W p6zniejszym okresie
realizacji Planu dominujg ewaluacje wptywu majgce na celu weryfikacje osiggniecia
zatozen i celéw RPO WP 2014-2020. Zaktada sie, ze wyniki ww. ewaluacji bedg
rowniez zawieraty wnioski i rekomendacje mozliwe do wykorzystania w przysztosci.
Badanie dot. wptywu OP X RPO WP 2014-2020, jak réwniez ewaluacja inicjatywy
REACT-EUY’ zostang przeprowadzone na poziomie UP i obejmg swoim zakresem
wszystkie programy operacyjne.

Niezaleznie od zaplanowanych w niniejszym dokumencie badan, IZ RPO WP
zaktada mozliwos¢ realizacji ewaluacji ad hoc. Mozliwy jest takze udziat IZ RPO WP
w badaniach realizowanych na zlecenie MFiPR i KE.

Zaktada sie, ze w miare postepu we wdrazaniu RPO WP 2014-2020 potrzeby
informacyjne moga ulec zmianie, moga tez pojawi¢ sie dodatkowe zalecenia
zaréwno ze strony KJE, jak i KE. Dlatego tez zakres poszczegdlnych badan
ewaluacyjnych zostanie dostosowany do obowigzujgcych w danym momencie
zapiséw dokumentéw nadrzednych oraz mozliwosci pomiaru wynikajgcych z etapu
wdrazania RPO WP 2014-2020. Obecnie przedstawiony katalog badan opracowany
zostat jako materiat stuzgcy strategicznemu zaplanowaniu prac ewaluacyjnych.
Wiasciwy zakres prac badawczych bedzie kazdorazowo opracowany na etapie
przygotowania SOPZ. Na tym etapie weryfikowany bedzie tez termin i koszt realizacji
badan. Tak wiec ostateczny harmonogram, jak i liczba i zakres badain mogg ulec
zmianie.

17 Na mocy zapiséw art. 92b Rozporzadzenia ogdlnego do konca 2024 r. panstwo czionkowskie ma
obowigzek przeprowadzi¢ co najmniej jedng ewaluacje wykorzystania zasobéw REACT-EU w celu
oceny skutecznosci, efektywnosci i wptywu oraz sposobu, w jaki zasoby te przyczynity sie do
osiggniecia zatozen celu tematycznego poswieconego tej inicjatywie.
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Tabela 4.

Harmonogram realizacji badan

Blok tematyczny | Temat badania 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |[2022 |2023 |2024%8 ﬁf,f;t (tys.
Ewaluacja kryteriéw i systemu wyboru projektéw RPO WP 2014-2020 150
... | Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO WP 2014-2020 dla potrzeb przegladu
System realizacji | gradokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania 200
i badania
horyzontalne Ewaluacja realizacji zasad horyzontalnych przyjetych w ramach RPO WP 2014-2020 140
Ewaluacja podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty RPO WP 2014-2020, ich wplyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa oraz na osigganie celéw Strategii Europa 2020 150
Efekty wsparcia przedsigbiorstw w regionie
240
Gospodarka
Efekty wsparcia zastosowan TIK dla ustug publicznych 140
Ocena wplywu RPO WP 2014-2020 na efektywno$é energetyczng i emisyjnosé 220
Infrastruktura Ocena wptywu RPO WP 2014-2020 na ochrone srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego 220
Ocena wptywu RPO WP 2014-2020 na efektywno$¢ systemu transportowego regionu 290
350
250
180
140
175
175
400
Razem 3420

18 Zakfada sie, ze badania zostang sfinansowane w ramach Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027.

29




4.1 System realizacji i badania horyzontalne

4.1.1 Ewaluacja kryteriéw i systemu wyboru projektéw RPO WP 2014-2020

Ogolny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Wszystkie osie priorytetowe

Typ badania (wptywu, procesu) Procesu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) = Ex ante/On-going

Cel badania

1) Dokonanie oceny kryteriow i innych elementéw systemu wyboru projektow przez pryzmat ich
faktycznego zapewnienia realizacji celéw i priorytetéw RPO WP 2014-2020,

2) Wskazanie koniecznych modyfikacji systemu.

Uzasadnienie badania

Obowigzek przeprowadzenia badania kryteridow i systemu wyboru projektéw wynika wprost

z zapisow Wytycznych. Poza tym formalnym uzasadnieniem warto zauwazy¢, ze kryteria wyboru

projektdw, jak i inne elementy systemu wyboru projektow (np. typy beneficjentéw, grupy docelowe,

tryby wyboru projektéw, limity i ograniczenia w realizacji projektéw) stanowig uszczegétowienie

i bezposredni element operacjonalizacji celéw RPO WP 2014-2020. Prawidtowa konstrukcja tych

elementow jest niezbednym warunkiem prawidtowego ukierunkowania interwenciji. Natomiast

zbadanie jakosci kryteriow i systemu wyboru projektéw na wczesnym etapie wdrazania programu

i wprowadzenie ewentualnych korekt ma kluczowe znaczenie dla powodzenia w realizacji celow

Programu.

Kryteria badania

Trafnosé, skutecznos¢, efektywnosc.

Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

e Czy kryteria sa: obiektywne, mierzalne, weryfikowalne, jednoznaczne i precyzyjne, poprawne
merytorycznie, spojne wewnetrznie?

o Czy kryteria i system sprzyjajg wyborowi projektow, ktére pozwolg na wypetnienie zobowigzan
wynikajgcych z przyjetych ram wykonania?

e Czy rozplanowanie konkursow jest prawidtowe w kontekscie celéw dziatan i Programu, potrzeb
i mozliwosci potencjalnych wnioskodawcéw, cech projektéw oraz potencjatu instytucjonalnego
instytucji dokonujacych oceny?

o Czy system wyboru projektéw jest transparentny i bezstronny?

e Czy kryteria i system wyboru oraz organizacja procesu oceny wnioskow w ramach
poszczegdblnych dziatan sprzyja¢ bedg wyborowi projektéw, ktére w sposéb optymalny
przyczyniajg sie do osiggania celéw RPO WP 2014-20207?

e W jakim stopniu kryteria i inne elementy systemu wyboru projektéw w ramach poszczegdlnych
dziatan zapewnig wybér projektow realizujgcych w najbardziej efektywny sposoéb zatozenia/
cele RPO WP 2014-20207?

e Czy kryteria i system wyboru zapewniajg wyboér projektow wzajemnie komplementarnych?

o Czy kryteria i system wyboru projektéw wspieraja realizacje projektéw zgodnych
Z inteligentnymi specjalizacjami?

o Czy przyjete kryteria i system wyboru oraz organizacja procesu oceny wnioskéw w ramach
poszczegolnych dziatan RPO WP 2014-2020 uwzgledniajg ogdlne zasady ustanowione w art.
7 i 8 Rozporzgdzenia ogdlnego?

(obcigzenia administracyjne na etapie sktadania wnioskéw o dofinansowanie, przyczyny braku
zainteresowania poszczegdlnymi konkursami - w zalezno$ci od potrzeb).
Badanie bedzie zawiera¢ komponent ewaluacji ex ante dla dziatan, w ktérych konkursy nie zostaty
jeszcze ogtoszone oraz w ktérych ocena nie zostata jeszcze zakonczona w terminie realizaciji
badania, jak réwniez on-going w odniesieniu do dziatan, w ktérych juz zakorczono ocene
przynajmniej jednego naboru i planowane sg kolejne konkursy.
Ogodlny zarys metodyki badania
Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki
Z perspektywy planéw badawczych przewiduje sie, iz ewaluacja bedzie kombinacjg ewaluaciji
opartej na teorii (oba elementy badania), systematycznego przegladu (ex ante) i studium
statystycznego (on-going).
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Systematyczny przeglad zaktada analize danych zastanych: dokumentacji programowej, SZOOP,
kryteriéw wyboru projektow, regulaminéw konkurséw, regulaminéw komisji oceniajgcych projekty,
raportow z ewaluacji systemoéw wyboru projektéw z poprzednich perspektyw finansowych.
Studium statystyczne powinno zosta¢ zrealizowane w oparciu o analizy statystyczne obrazujgce
funkcjonowanie poszczegdlnych kryteriow, m.in. ich wkfadu w ostateczny wybor projektu.
Ewaluacja oparta na teorii zostanie zastosowana na potrzeby rozstrzygniecia, ktére typy projektow
w najbardziej efektywny sposoéb realizujg zatozenia RPO WP 2014-2020.
Wsrdd wykorzystywanych metod nalezy wskazaé:
e wywiady pogtebione pozwalajgce spojrze¢ na system wyboru projektow z wszystkich
kluczowych perspektyw (przedstawicieli IZ RPO WP i IP WUP zaangazowanych
w programowanie i wybor projektéw; ekspertow zewnetrznych oceniajgcych projekty,
podmiotéw swiadczacych ustugi w zakresie przygotowania projektow),
e ankiety na reprezentatywnej probie wnioskodawcow (skutecznych i nieskutecznych),
e panel ekspertow.
Zakres niezbednych danych

o dokumentacja programowa, petna dokumentacja procesu oceny i wyboru projektow, w tym
m.in. karty oceny projektéw, bedgca w posiadaniu IZ RPO WP i IP WUP,

e dane jakosciowe z wywiadow pogtebionych,

e dane ilosciowe z wywiadow (np. CATI lub CAWI).

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

| — IV kw. 2016 r.
Szacowany koszt badania

Ok. 150 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.

Uwagi i komentarze

Ostateczna koncepcja badania stanowigca podstawe zamoéwienia bedzie uwzglednia¢ zalecenia
KJE. Pozwoli to uzyskac¢ poréwnywalny materiat w skali wielu programow.
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4.1.2 Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO WP 2014-2020
dla potrzeb przegladu srédokresowego, w tym realizacji zapiséw ram
i rezerwy wykonania

Ogodlny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Wszystkie osie priorytetowe

Typ badania (wplywu, procesu) Procesu/wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) = On-going
Cel badania

1) Ocena postepu rzeczowego RPO WP 2014-2020 na potrzeby przeglgdu srédokresowego,
a takze realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania,

2) Dostarczenie wnioskéw mogacych stanowi¢ podstawe modyfikacji Programu i jego systemu
wdrazania zapewniajgcych petniejszg realizacje celow i wskaznikow RPO WP 2014-2020.

Uzasadnienie badania

Obowigzek przeprowadzenia badania dla wszystkich programéw operacyjnych wynika wprost

z Wytycznych. W ujeciu merytorycznym badanie to moze stanowi¢ wartosciowg podstawe do

pogtebionych badan oddziatywania interwencji juz w okreslonych obszarach (priorytetach).

Kryteria badania

Trafnosé, skutecznos¢, efektywnosc.

Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
o Czy przyjete wartosci docelowe wskaznikow RPO WP 2014-2020 zostaly trafnie oszacowane?
e W jakim stopniu udato sie osiggngc¢ cele posrednie i jakie sg perspektywy realizacji wartosci
docelowych wskaznikow?
e Jakie czynniki determinowaly realizacje wartosci wskaznikéw i celéw programu
w poszczegolnych priorytetach?
o Czy uwarunkowania te stanowig podstawe do modyfikacji wartosci docelowych?
e Jakie dziatania nalezy podja¢, by podnie$¢ skutecznos¢ realizacji celow i wartosci wskaznikow?
Ogodlny zarys metodyki badania
Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Zalecenia metodyczne badania majg zosta¢ zaproponowane przez KJE. Jednak przewiduje sie, ze
podstawowym planem badawczym tej ewaluacji powinna by¢ ewaluacja oparta na teorii.

Zakres niezbednych danych

Niezbedne dane bedg pochodng przyjetej metodyki, jednak juz na tym etapie mozna przyjac, ze
podstawe stanowi¢ bedzie:

¢ dokumentacja (konkursowa, programowa, projektowa), sprawozdania z realizacji,

e dane monitoringowe o postepie finansowym i rzeczowym,

bedace w posiadaniu IZ RPO WP i IP WUP.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

IV kw. 2018 r. — | kw. 2019 r.
Szacowany koszt badania

Ok. 200 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.

Uwagi i komentarze

Ostateczna koncepcja badania stanowigca podstawe zaméwienia bedzie uwzgledniaé zalecenia
KJE. Pozwoli to uzyska¢ poréwnywalny materiat w skali wielu programow.
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4.1.3 Ewaluacja realizacji zasad horyzontalnych przyjetych w ramach
RPO WP 2014-2020

Ogolny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Wszystkie osie priorytetowe

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Ocena funkcjonowania mechanizméw zapewniania realizacji zasad horyzontalnych i ich efektéw.
Uzasadnienie badania

Obligatoryjno$é ewaluacji stosowania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami wynika z
Umowy Partnerstwa, Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie stosowania zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami oraz
zasady réownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 a takze
Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020. Badanie to moze byé
czescig catosciowej oceny realizacji zasad horyzontalnych. Na potrzebe oceny realizacji ww. zasad
zwraca takze uwage rozporzgdzenie ogdlne.

Dodatkowo zobowigzanie do realizacji ewaluacji zasad horyzontalnych zawarto w sekcji 11 RPO
WP 2014-2020, gdzie poza zasadami rownosci szans kobiet i mezczyzn, a takze réwnosci szans

i niedyskryminacji wskazano do objecia badaniem zasade zréwnowazonego rozwoju.

Kryteria badania
Skutecznos¢, uzytecznosé, trafnosc.

Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

e Czy zaprojektowany system realizacji RPO WP 2014-2020, w tym stosowane procedury i
rozwigzania zapewniaty praktyczna realizacje zasad horyzontalnych?

o Czy ustanowiony system wyboru projektéw, w tym przyjmowane kryteria wyboru projektéw i
proces oceny zapewnialy poprawng realizacje zasad?

o Jaki byt udziat projektéw neutralnych w ramach wszystkich projektéw przyjetych do realizacji w
RPO WP 2014-20207?

¢ Na jakiego rodzaju wyzwania zwigzane z wdrazaniem zasad horyzontalnych napotykali
beneficjenci projektow? Jak sobie z nimi radzili?

e Jak zostaly zrealizowane i jak nalezy oceni¢ poszczegdlne rozwigzania stuzgce realizacji zasad
horyzontalnych, przewidziane w Agendzie dziatari na rzecz réwno$ci szans i niedyskryminacji w
ramach funduszy unijnych 2014-2020 i Wytycznych w zakresie stosowania zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepno$ci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 na poziomie
RPO WP 2014-20207?

e Czy Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020 w wystarczajgcym stopniu byt zaangazowany we
wdrazanie zasad horyzontalnych? Jaka byta jego faktyczna rola we wdrazaniu zasad
horyzontalnych?

o Jak wyglada swiadomos¢ zasad horyzontalnych wsréd beneficjentéw i innych uczestnikéw
systemu realizacji RPO WP 2014-20207 Jakie dziatania faktycznie byty podejmowane w
odpowiedzi na wymagania stawiane przez te zasady?

o Jak w projektach wykorzystywany byt mechanizm racjonalnych usprawnien (skala, przyktady
najczesciej ponoszonych wydatkéw)?

¢ Naile ,standard minimum” rzeczywiscie wptynat na poprawe réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w projektach?

o Naile w realizacje zasad horyzontalnych faktycznie angazowani byli przedstawiciele srodowiska
uzytkownikéw projektowanych rozwigzan (np. organizacje wspierajgce rownosc¢ szans pici,
srodowiska dziatajgce na rzecz osob niepetnosprawnych)?

o Czy efekty Programu (wybrane projekty i ich rezultaty, dziatanie beneficjentéw na rzecz realizacji
zasad) sg zadowalajgce z punktu widzenia realizacji zasad horyzontalnych?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki
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Podstawe badania powinien stanowi¢ opisowy plan badawczy oraz studia przypadkéw.

Wsrdd wykorzystywanych metod nalezy wskazac:

e analize danych zastanych (dokumentacja programowa, konkursowa, sprawozdania z realizacji
projektow),

o studia przypadkéw - analiza rezultatéw realizowanych projektéw pod katem znalezienia
dobrych praktyk na przysziose¢,

e wywiady z przedstawicielami grup docelowych,

e poréwnanie rozwigzan funkcjonujgcych w innych programach operacyjnych.

Ponadto, w ramach kazdej osi priorytetowej przewiduje sie wybor kilku projektow do szczegoétowe;j

analizy sposobu ich wdrazania pod kgtem uwzglednienia zasad horyzontalnych

Zakres niezbednych danych

¢ dokumentacja (konkursowa, programowa, projektowa), bedgca w posiadaniu IZ RPO WP i IP
WUP,

e dane z centralnego systemu teleinformatycznego,

e dokumentacja programowa innych programéw.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

I-111 kw. 2019 r.
Szacowany koszt badania

Ok. 140 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.

Uwagi i komentarze

Ostateczna koncepcja badania stanowigca podstawe zamowienia bedzie uwzglednia¢ zalecenia
KJE. Pozwoli to uzyska¢ poréwnywalny materiat w skali wielu programéw, a wyniki badania bedg
mogty zostaé¢ wykorzystane na potrzeby przeprowadzenia syntezy wynikéw badah w niniejszym
zakresie, ktoéra przeprowadzona zostanie przez KJE.

W przypadku niezrealizowania na poziomie horyzontalnym zaktadanego badania pn. Ewaluacja
realizacji zasady partnerstwa w perspektywie 2014-2020, obejmujgcego wszystkie programy
operacyjne do badania zostanie wtgczona réwniez zasada partnerstwa.
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4.1.4 Ewaluacja podsumowujaca postep rzeczowy i rezultaty RPO WP 2014-
2020, ich wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewodztwa oraz na
osigganie celéw Strategii Europa 2020

Ogodlny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Wszystkie osie priorytetowe

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post)  Ex post
Cel badania

1) Podsumowanie dotychczasowych efektow Programu,

2) Dokonanie oceny wplywu makroekonomicznego na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewodztwa,

3) Oszacowanie wkladu Programu w realizacje celéw Strategii Europa 2020.

Uzasadnienie badania

Badanie realizuje zapisy art. 54 ust.1 Rozporzgdzenia Ogélnego: ,Wplyw programow jest

ewaluowany w swietle zadan kazdego z EFSI w odniesieniu do wymiernych celéw unijnej strategii

na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, i z

uwzglednieniem wielkosci programu, w odniesieniu do PKB oraz poziomu bezrobocia na terenie

objetym programem, w stosownych przypadkach”.

Wyniki badania zostang wykorzystane na potrzeby opracowania sprawozdania koncowego,

przedktadanego do KE w 2025 r.

Kryteria badania

Skutecznos¢, efektywnosc¢, uzytecznosc.

Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

e Jaki byl wplyw realizacji RPO WP 2014-2020 na osiggniecie celoéw Strategii Europa 20207

e Jaki byl wplyw realizacji RPO WP 2014-2020 na rozwoj spoteczny i gospodarczy wojewddztwa,
w tym cele SRWP? Do jakiego stopnia uaktualniana diagnoza przyczynita sie do lepszego
wdrazania RPO WP 2014-2020?

o Jak realizacja RPO WP 2014-2020 wptyneta m.in. na poziom konkurencyjnosci wojewodztwa,
rozwoj jego potencjatéw endogenicznych, inteligentnych specjalizacji regionalnych,
zréznicowania wewnatrzregionalne?

e Czy w perspektywie obserwowanego wptywu RPO WP 2014-2020 alokacje przyjeta
w Programie mozna uznac¢ za optymalna, jesli nie to jak powinna byta by¢ skonstruowana?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Podstawg badania powinno by¢ studium statystyczne oraz ewaluacja oparta na teorii. Przyjmuje
sie, ze dane dot. efektéw makroekonomicznych zwigzanych z wptywem Programu na sytuacje
spoteczno-gospodarczg wojewodztwa zostang zgromadzone, zinterpretowane i udostepnione przez
MFiPR, natomiast ewaluacja na poziomie regionu skupi sie na ich pogtebionej analizie w
odniesieniu do realizacji Programu, w tym m.in. - zidentyfikowaniu ciggu logicznego miedzy
obserwowanymi efektami i bezposrednimi rezultatami RPO WP 2014-2020, wskazaniu barier
osiggania efektow jesli te nie bedg w petni zadowalajgce. Ponadto, podstawg pracy bedg badania
jakosciowe - wywiady (eksperci, interesariusze Programu)oraz analiza danych zastanych
(dokumentacja projektowa, sprawozdania z realizacji, dotychczasowe ewaluacje, itp.).

Zakres niezbednych danych

W MFiPR zostang przeprowadzone analizy makroekonomiczne wykorzystujgce modele
ekonomiczne, a ich zinterpretowane wyniki zostang udostepnione 1Z RPO WP. Pozostate analizy
zostang oparte o dane z systemu monitorowania i wiasne badania jakosciowe, jak réwniez synteze
wczesniejszych badan.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

I. 1I-1V kw. 2024 r.
Szacowany koszt badania

Ok. 150 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
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Ogolny opis badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.
Uwagi i komentarze

Zaktada sie, ze badanie zostanie sfinansowane w ramach Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027.
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4.2 Gospodarka

4.2.1 Efekty wsparcia przedsiebiorstw w regionie

Ogodlny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa | (PI 1a,1b, 3a, 3c) / EFRR

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Ustalenie i ocena efektdéw poszczegdinych dziatarn OP |, obejmujgcych wsparcie przedsiebiorstw.

Uzasadnienie badania

W ramach RPO WP 2014-2020 wdrazane sg rozmaite dziatania stuzgce rozwojowi gospodarki

regionu, za posrednictwem wsparcia przedsiebiorstw (zaréwno bezposredniego, jak i posredniego).

Oczekiwane efekty wsparcia koncentrujg sie na podnoszeniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci

gospodarki regionu. Na poziomie przedsiebiorstw oczekuje sie m.in. zwigkszonej aktywnosci B+R

przedsiebiorstw, rozwdj dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym MSP, wyrazony przez zwigkszone
naktady inwestycyjne sektora prywatnego. Wsparcie ma réwniez zminimalizowa¢ negatywny trend
coraz mniejszej innowacyjnosci przedsiebiorstw w regionie.

Ewaluacja bedzie stuzyta ocenie oddziatywania na poziomie OP I.

Kryteria badania

Skutecznos¢, efektywnosé, trafnosé, uzytecznosé, trwatosé.

Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

e W jakim stopniu wsparcie przedsiebiorstw w ramach Programu przetozyto sie na ich
konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ oraz zatrudnienie (zaréwno we wspartych
przedsiebiorstwach, jak i w catym regionie)?

e Jaki typ oraz forma wsparcia (zwrotna/bezzwrotna) przedsigbiorstw byl/-a ekonomicznie
najbardziej efektywny/-a, patrzac przez pryzmat innowacyjnosci, konkurencyjnosci i wsparcia
zatrudnienia w regionie?

e Jakie byly czynniki sukcesu, a jakie porazki wykorzystania wsparcia przez beneficjentow?

e Jakie dziatania nie przynoszg pozgdanych skutkow, tj. potencjalne efekty wystapityby réwniez
bez wsparcia publicznego?

e  Kitdre grupy przedsiebiorstw skorzystaty ze wsparcia w najwiekszym/najmniejszym stopniu
i dlaczego tak sie stato?

e  Czy efekty wsparcia réznicujg sie w ramach wybranych regionalnych inteligentnych
specjalizaciji, jesli tak, to w jaki sposob?

o W jakim stopniu realizacja dziatania przetozyta sie na rozwdj inteligentnych specjalizac;ji?

e W jakim stopniu realizacja dziatania przyczynita sie do zwiekszonej aktywnosci B+R
przedsiebiorstw w regionie (wzrostu naktadéw sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R
w relacji do PKB)?

o Jaki byt wptyw dziatania na regionalny system innowac;ji?

e Czy interwencja w obszarze wsparcia potencjatu badawczo-rozwojowego jednostek
naukowych w wojewddztwie podkarpackim przyczynita sie do nawigzania wspétpracy
pomiedzy jednostkami naukowymi, a przedsiebiorstwami?

e  Czy oferowane przez Instytucje Otoczenia Biznesu ustugi sg dostosowane do specyfiki
konkretnych potrzeb MSP?

e Czy udzielone wsparcie wptyneto na cze$ciowg komercjalizacje ustug Instytucji Otoczenia
Biznesu?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Zaktada sie, ze metodyka badania bedzie bazowaé¢ na kombinacji dwéch komplementarnych

podejs¢ badawczych tj. ewaluacji opartej na teorii oraz szacowaniu efektéw z wykorzystaniem

koncepcji stanéw kontrfaktycznych.

Punktem wyjscia dla ewaluacji powinna by¢ analiza logiki wsparcia przedsiebiorstw w ramach
badanych dziatahh. Odtworzona logika interwencji powinna by¢ przedstawiana za pomocg schematu
logicznego wsparcia z uwzglednieniem relacji pomiedzy wdrazanymi dziataniami, a oczekiwanymi
efektami. Odtworzona teoria interwencji powinna réwniez wskazywac kluczowe, przyjete zatozenia
warunkujgce skuteczng realizacje danego wsparcia przedsiebiorstw. Odtworzona logika powinna
uwzglednia¢ perspektywe mozliwie szerokiego grona oséb, zwigzanych z wdrazaniem i oceng
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Ogodlny opis badania

projektdow wsparcia kierowanego do firm (w tym samych beneficjentéw). Ponadto, analiza oparta na
teorii powinna nawigzywac do teorii dziatania poszczegoélnych instrumentéw (dziatan/ poddziatan).
Ponadto, istotnym elementem weryfikacji teorii interwencji bedzie analiza efektéw wsparcia z
wykorzystaniem ewaluacji bazujgcej na podejsciu kontrfaktycznym.

W ewaluacji wykorzystane zostang rézne metody badawcze, w tym m.in.:

e analiza danych zastanych (m.in. wnioskéw o dofinansowanie, sprawozdan, dokumentac;ji
Programu, itp.);

e badania jakosciowe (wywiady m.in. z beneficjentami i innymi podmiotami otrzymujgcymi
wsparcie, instytucjami zaangazowanymi w realizacje Programu, ekspertami branzowymi),
ktére powinny pomac w ustaleniu, ktére z zatozen teoretycznych, stojgcych za kazdg z teorii
interwencji miaty wptyw na oszacowane efekty — ktdre byty barierg, a ktére wptywaty na
wystgpienie efektow, tj. mogty wzmacnia¢ wystepowanie efektu jatowej straty;

e badania iloSciowe CAWI/CATI z przedsigbiorcami korzystajgcymi na r6znych poziomach ze
wsparcia RPO WP 2014-2020 (np. beneficjentami, ostatecznymi odbiorcami);

e warsztat ewaluacyjny z przedstawicielami zaangazowanymi w realizacie RPO WP 2014-2020.
W badaniu przewiduje sie, iz zostang przeprowadzone réwniez studia przypadku na poziomie
wspartych przedsiebiorstw.

Zakres niezbednych danych

e dane monitoringowe obejmujgce aktualny postep rzeczowy realizacji RPO WP 2014-2020,
whnioski o dofinansowanie,

dane pozyskane od beneficjentéw (przedsiebiorstw),

dane GUS,

dane i informacje pozyskane od os6b odpowiedzialnych za wdrazanie programéw w ramach
perspektywy 2014-2020 oraz ekspertdw branzowych,

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

I - 11l kw. 2022 r.

Szacowany koszt badania

Ok. 240 tys. PLN.

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.

Uwagi i komentarze
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4.2.2 Efekty wsparcia zastosowan TIK dla ustug publicznych

Ogodlny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os$ priorytetowa Il (Pl 2c) / EFRR

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Oszacowanie wptywu interwencji na poprawe dostepu do e-ustug publicznych.

Uzasadnienie badania
Realizacja badania wynika z wymogu szacowania wptywu na poziomie OP. Dodatkowo, nalezy
zwroéci¢ uwage na relatywnie duze znaczenie alokacji Srodkéw na to dziatanie.

Kryteria badania
Skutecznos¢, efektywnosé, uzytecznose, trwatosc.

Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
e W jakim stopniu inwestycje w e-ustugi odpowiadaty najwazniejszym potrzebom w regionie
w tym zakresie?
e Jak oceniana jest logika interwencji w zakresie wspierania e-ustug?
o W jakim stopniu inwestycje w e-ustugi wptynety na zwiekszenie sie dostepu obywateli, w tym
0s6b z niepetnosprawnosciami do e-ustug?
e W jakim stopniu udato sie osiggng¢ zamierzone efekty wsparcia?
Jaka jest relacja efektéw interwenciji do jej kosztow (takze w kontekscie innych, podobnych
interwenciji)?
Jak réznicujg sie efekty kategorii wsparcia?
Jakie czynniki wptywaty na skutecznosé wsparcia, a jakie je ograniczaty?
Jak nalezy ocenic¢ trafno$c¢ realizowanych interwencji?
Jak nalezy oceni¢ uzytecznos$¢ wsparcia?
e W jakim stopniu uzyskane efekty wsparcia mozna uznac¢ za trwate?
Ogodlny zarys metodyki badania
Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki
Zaklada sie, iz badanie bedzie koncentrowac sie na kluczowych, strategicznych obszarach
interwenciji. Przy duzej réznorodnosci zakresu interwencji wskazane jest wybranie tych obszaréw,
na ktére przeznaczono najwiecej Srodkow.
Badanie powinno uwzglednia¢ wptyw inwestycji na poprawe jakosci Swiadczonych ustug,
sprawnosc¢ obstugi mieszkancow — ze szczegdlnym naciskiem na uzytecznosc¢, poprawe
efektywnosci i skutecznosci ustug.
Majgc na uwadze powyzsze, przewiduje sie, ze podstawowym typem ewaluacji wptywu powinna
by¢ ewaluacja bazujgca na teorii. Wybor podejscia wynika ze zidentyfikowanej potrzeby
szczego6towej analizy mechanizmu, za pomocg ktérego interwencja ma doprowadzi¢ do
zakfadanych efektdw. Szczegdlnie istotne jest doktadne przeanalizowanie, jakie konkretnie majg
by¢ efekty interwenc;ji, czyli co ma sie poprawi¢ w swiadczonych ustugach, i w jaki sposdb zostanie
to osiaggniete. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg bowiem, ze w przypadku projektéw w tym
obszarze odpowiedz na te podstawowe pytania nie zawsze jest oczywistal®.
Z perspektywy planéw badawczych zaktada sie, Ze ewaluacja bedzie kombinacjg ewaluacji opartej
na teorii programu oraz studium przypadku.
Podstawa pierwszego z planéw badawczych powinny by¢:
analizy desk research dokumentacji konkursowej,
wywiady pogtebione z beneficjantami oraz osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie Programu,
ankiety z beneficjentami,
przeglad raportow ewaluacyjnych z podobnych interwenciji,
panel ekspertow.
Drugi plan badawczy powinien zostac zrealizowany w oparciu o wybor kilkunastu przypadkéw
(udostepnionych ustug publicznych) i szczegétowg analize sposobu w jaki wptynety one na

19|BS, Reytech sp. z 0.0., Coffey Sp. z 0.0. (2013), Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Warszawa.
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Ogolny opis badania

osiggniecie celdow osi. Wybodr projektdow powinien uwzgledniaé ich wage (wyrazong m.in. przez
budzet) i r6znorodnosé (terytorialng i tematyczng).
Zakres niezbednych danych

dokumentacja (konkursowa, programowa, projektowa) bedgca w posiadaniu 1Z RPO WP,
dane jakosciowe z wywiadéw pogtebionych,

dane ilosciowe z wywiadoéw (np. CATI lub CAWI),

dane przedrealizacyjne i porealizacyjne,

krajowe statystyki dot. wykorzystania e-ustug.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

IV kw. 2019 r. — IV kw. 2020 r.
Szacowany koszt badania

Ok. 140 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.
Uwagi i komentarze
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4.3 Infrastruktura

4.3.1 Ocena wplywu RPO WP 2014-2020 na efektywnos¢ energetyczng
i emisyjnosé

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa lll (Pl 4a, 4c, 4e, 6e) / EFRR

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Okreslenie wptywu poszczegoélnych dziatan OP 1ll w ramach RPO WP 2014-2020 na wielkosé
zuzycia energii oraz wynikajgcg z tego emisje zanieczyszczen, z uwzglednieniem zréznicowania
przedmiotowego i podmiotowego realizowanych projektéw.

Uzasadnienie badania

W ramach OP lll realizowana jest bardzo szeroka gama projektdow, majacych de facto bardzo

zblizony wptyw — obnizenie zuzycia energii (elektrycznej i cieplnej) oraz emisji CO2 i innych

zanieczyszczen. Wptyw ten rzadko jest jednak analizowany w sposéb przekrojowy, poréwnujacy
efektywnos$c¢ ex post konkretnych dziatan, co wazne — w konkretnym otoczeniu. Aby jednak mozna

byto méwic o redukcji poziomu emisji gazow i pytdow nalezy sie przyjrze¢ dziataniom podjetym w

tym zakresie w regionie. Uzyskane w wyniku badania dane pozwolg lepiej kierunkowac¢ (zawezac)

przyszte inwestycje ze srodkdw krajowych i unijnych, z uwzglednieniem zasady krancowo malejacej
produktywnosci poszczegolnych dziatan.

Badanie wypetnia takze obowigzek przeprowadzenia oceny wptywu dla OP llI.

Kryteria badania

Skutecznos¢, efektywnos$é, w mniejszym stopniu trafnos$¢, uzytecznosé, trwatosé.

Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

e Kitdre zrodta energii odnawialnej, finansowane w ramach RPO WP 2014-2020, sg
najefektywniejsze w lokalnych uwarunkowaniach wojewoédztwa podkarpackiego (energetyka
wodna, wiatrowa, stoneczna, energia z biomasy, geotermalna)?

e Jakie sg najbardziej efektywne kierunki inwestycji w zakresie wspierania efektywnosci
energetycznej i niskoemisyjnych zrédet ciepta?

e Czy realizowane projekty sg optacalne dla ich beneficjentow?

e Jaki jest wptyw projektéw na stan powietrza w regionie, a w szczegdlnosci w miastach
wojewoddztwa podkarpackiego (w tym w aspekcie dyrektywy 2008/50/WE)?

o Na jakie przeszkody natrafia realizacja projektéw, dotyczgcych OZE i efektywnosci
energetycznej?

o Kitdrzy beneficjenci realizujg projekty w zakresie OZE i efektywnosci energetycznej w sposob
najbardziej efektywny?

e Jaki jest tagczny, kwantyfikowalny wptyw OP IIl RPO WP 2014-2020 na obnizenie zuzycia
energii (elektrycznej i cieplnej) oraz emisji CO:z i innych zanieczyszczeh z uwzglednieniem
faktycznego oddziatywania realizowanych projektéw?

e Czy zauwazalna jest krancowo malejgca efektywnos$¢ niektorych dziatan, biorgc pod uwage
problematyke odwracalnosci efektu redukcyjnego? Czy efekt interwencji utrzyma sie po
ewentualnym wycofaniu danego instrumentu RPO WP 2014-20207 Czy Beneficjenci sg
Swiadomi ograniczenia emisji poprzez stosowanie praktyk niskoemisyjnych?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Badanie obejmie:

e meta-analize dostepnych badan i ekspertyz, danych z monitoringéw, literatury przedmiotu,

e studium statystyczne - w zakresie efektywnosci realizowanych projektéw; iloSciowa ocena
wplywu poszczegoélnych projektow oparta na wskaznikach, w szczegodlnosci zestawieniu
danych przedrealizacyjnych i porealizacyjnych,

e ewaluacje opartg na teorii — w zakresie identyfikacji oddziatywania poszczegdinych typow
projektéw oraz ich wptywu na realizacje zaktadanych celéw RPO WP 2014-2020,

e studia przypadkow

W ramach badania zaktada sie zastosowanie nastepujacych metod badawczych:
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Ogodlny opis badania

studia przypadkoéw zréznicowanych projekiéw, obejmujgcych gtéwne typy przedmiotowe

i podmiotowe projektow, wykorzystujgce np.:

o wizje lokalna,

o analize danych przedrealizyjnych i porealizacyjnych, w tym niezawartych w systemie
monitorowania,

o wywiady z beneficjentami projektow,

o weryfikacje wskaznikow efektywnosci ekonomicznej, okreslonych w dokumentac;ji
przedrealizacyjnej,

(w zaleznosci od postepoéw w realizacji RPO WP 2014-2020 zasadne moze by¢ rowniez

zaproponowanie czesci studidw przypadkow spoza wojewodztwa),

wywiady pogtebione (np. z podmiotami ksztattujgcymi polityke energetyczng w regionie,

przedsiebiorcami nie bedgcymi beneficjentami, a wsrdd nich znacznymi odbiorcami energii

elektrycznej),

analize danych WIOS dotyczacych stanu powietrza,

wizualizacje projektéw oraz ich oddziatywania na mapach.

Zakres niezbednych danych

dokumenty programowe i strategiczne (unijne, krajowe i regionalne),

badania ewaluacyjne, ekspertyzy, literatura naukowa i fachowa w obszarze objetym badaniem,
dane przedrealizacyjne (np. studia wykonalnosci, audyty energetyczne itp.) i porealizacyjne
(niezawarte w standardowej sprawozdawczosci), (np. faktyczne zuzycie / produkcja energii,
struktury wykorzystania odpadéw itp.),

dane jakosciowe z wywiadoéw pogtebionych,

dane o stanie powietrza (na podstawie monitoringu WIOS).

Organizacja badania
Ramy czasowe realizacji badania

I - Il kw. 2021 r.
Szacowany koszt badania

Ok. 220 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.
Uwagi i komentarze
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4.3.2 Ocena wplywu RPO WP 2014-2020 na ochrone srodowiska naturalnego
I dziedzictwa kulturowego

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa IV (Pl 5b, 6a, 6b, 6¢, 6d), VI (Pl 8b) / EFRR

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Kompleksowa ocena wptywu projektéw ukierunkowanych na ochrone srodowiska naturalnego i

dziedzictwa kulturowego.

Uzasadnienie badania

Projekty realizowane w ramach IV OP RPO WP 2014-2020 posiadajg bardzo kompleksowy wptyw

na srodowisko, a w mniejszym stopniu rowniez na edukacje ekologiczng i atrakcyjno$¢ kulturalno-

turystyczng wojewddztwa. Za pomoca niniejszej ewaluacji dokonana zostanie ocena skutecznosci
polityki ekologicznej w zakresie bedgcym przedmiotem interwencji RPO WP 2014-2020. Majagc na
uwadze, ze ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego, jak réwniez zachowanie dziedzictwa
kulturowego stanowig fundamenty rozwoju, zaréwno spotecznego jak i gospodarczego,
uwzglednienie w jego ramach dodatkowo PI 8b umozliwi szersze spojrzenie na rozwoj spoteczno-
gospodarczy m.in. w kontekscie wykorzystania istniejgcego potencjatu uzdrowiskowego regionu
oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréow bazujgcych na zasobach przyrodniczych,
przestrzennych i kulturowych.

Badanie wypetnia obowigzek przeprowadzenia oceny wptywu dla OP IV. Ponadto, w potgczeniu z

innymi badaniami ujetymi w PE RPO WP 2014-2020, wypetnia rowniez obowigzek ewaluacji VI OP.

Kryteria badania

Skutecznos$¢, uzytecznose, trwatose.

Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

e Czy realizowane inwestycje pozwalajg poprawi¢ jakos¢ wdd oraz osiggniecie dobrego stanu
wod i dobrego potencjatu?

e Czy realizowane inwestycje pomagajg poprawi¢ efektywnos¢ gospodarowania odpadami?

W jakim stopniu realizowane projekty wypetniajg zasade hierarchii postepowania z odpadami?

e Czy realizowane inwestycje pomagajg zachowaé réznorodnos¢ biologiczng w regionie,
chronigc najcenniejsze dziedzictwo wojewodztwa?

e Czyiw jakim stopniu realizowane inwestycje pozwalajg poprawi¢ bezpieczenstwo powodziowe
oraz zapobiega¢ suszom — czy tworzg spoéjny system retencji wéd?

¢ W jakim stopniu realizowane projekty przyczyniajg sie do realizacji zobowigzan i celéw
strategicznych wynikajgcych z dokumentéw unijnych, krajowych i regionalnych (w tym m.in.
Dyrektyw 2008/98/WE ,odpadowej”, 1999/31/WE ,sktadowiskowej”, 91/271/EWG ,Sciekowej”,
Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych, Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewoddztwa Podkarpackiego 2022)7?

o W jakim stopniu realizowane projekty przyczyniajg sie do edukaciji ekologicznej i poprawy
atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa?

o Czy, ajesli tak to w jakim zakresie realizowane projekty przyczynity sie do poprawy

atrakcyjnosci kulturowej regionu i zwiekszonej dostepnosci dobr kultury?

e W jakim stopniu realizacja projektow objetych niniejszym badaniem przyczynita sie do rozwoju

spoteczno-gospodarczego w regionie?

e (Czy zauwazalna jest krancowo malejgca efektywnos$¢ niektorych dziatan?

o Jaka jest spodziewana trwato$¢ wspartych inwestyciji?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Badanie obejmie:

e meta-analize dostepnych badan i ekspertyz, danych z monitoringéw, literatury przedmiotu,

e studium statystyczne - w zakresie dostarczenia ilosciowych informacji, niezbednych do
oszacowania efektow projektdw, oparte na wskaznikach, w szczegoélnosci zestawieniu danych
przedrealizacyjnych i porealizacyjnych, w zakresie badania uzytkownikow koncowych projektow
w kontekscie efektéw spotecznych np. jakosci zycia,

e ewaluacje opartg na teorii — w zakresie identyfikacji oddziatywania poszczegoinych typow
projektéw oraz ich wptywu na realizacje zaktadanych celéw RPO WP 2014-2020,

o studia przypadkow.
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Ogodlny opis badania

W ramach badania zaktada sie zastosowanie nastepujgcych metod badawczych:,
e studia przypadkéw zréznicowanych projekiéw, obejmujgcych gtéwne typy przedmiotowe
i podmiotowe projektow, wykorzystujgce np.:
o wizje lokalng,
o analize danych przedrealizyjnych i porealizacyjnych, w tym niezawartych w systemie
monitorowania,
o wywiady z beneficjentami projektow,
o wywiady (np. PAPI/CATI) z uzytkownikami koncowymi projektéw (jesli bedg mozliwi do
identyfikacji),
(w zaleznosci od postepoéw w realizacji RPO WP 2014-2020 zasadne moze by¢ rowniez
zaproponowanie czesci studidow przypadkow z perspektywy finansowej 2007-2013 lub spoza
wojewodztwa),
e wywiady pogtebione (np. z organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami ksztattujgcymi polityke
ekologiczng w regionie),
e analize danych zastanych ze specjalistycznych monitoringéw,
e wizualizacje projektow oraz ich oddziatywania na mapach.

Zakres niezbednych danych

e dokumenty programowe i strategiczne (unijne, krajowe i regionalne),
e badania ewaluacyjne, ekspertyzy, literatura naukowa i fachowa w obszarze objetym badaniem,
e dane przedrealizycyjne (np. studia wykonalnosci) i porealizacyjne (niezawarte w standardowej
sprawozdawczosci),
dane jakosciowe z wywiadoéw pogtebionych,
dane z istniejgcych systeméw monitoringu (m.in. WIOS, Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie).
Organizacja badania
Ramy czasowe realizacji badania

IV kw. 2020 r. — Il kw. 2021
Szacowany koszt badania

Ok. 220 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.

Uwagi i komentarze

Wyniki niniejszego badania zostang wykorzystane na potrzeby przeprowadzenia syntezy wynikéw
badan w zakresie efektéw projektow srodowiskowych perspektywy 2014-2020, ktéra
przeprowadzona zostanie przez KJE.
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4.3.3 Ocena wplywu RPO WP 2014-2020 na efektywnos¢ systemu
transportowego regionu

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa V (Pl 7b, 7c, 7d, 4e) /| EFRR

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Analiza wptywu projektow OP V w ramach RPO WP 2014-2020 na efektywnos$¢ systemu
transportowego regionu — w szczegolnosci na dostepnosé regionu oraz wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Uzasadnienie badania

OP V posiada najwiekszg alokacje srodkéw sposrod catego RPO WP 2014-2020, zas infrastruktura

transportowa jest od lat przedmiotem szczegdlnej troski polityki spojnosci, w ramach ktorej

postrzegana jest jako istotny czynnik zarébwno umozliwiajgcy dalszy rozwdj regiondw juz wysoko
rozwinietych, ale rowniez warunek rozprzestrzeniania impulséw rozwojowych do regionéw stabiej
rozwinigetych. Realizacja trzeciej juz perspektywy finansowej pozwala zaczg¢ badac nie tylko

poziom nadrabiania zalegtosci rozwojowych, ale takze nakazuje zbiera¢ dane, potrzebne w

przysztosci. Zbadanie wptywu RPO WP 2014-2020 na efektywnos$é systemu transportowego

regionu prowadzi¢ bedzie do bardziej precyzyjnego ukierunkowania realizowanych w przysziej
perspektywie finansowej inwestycji na cele strategiczne, zwigzane z redukcjg negatywnego wptywu
transportu na otoczenie, przy jednoczesnym wspieraniu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jednoczes$nie, badanie wypetnia obowigzek przeprowadzenia oceny wptywu interwencji w obszarze

transportu w ramach OP V RPO WP 2014-2020.

Kryteria badania

Skutecznos¢, efektywnosé, uzytecznose, spojnosc, komplementarnosé.

Gloéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

e W jakim stopniu inwestycje realizowane w ramach RPO WP 2014-2020 wptynety na
dostepnos¢ transportowg regionu?

o Czy w wyniku zrealizowanych inwestycji nastgpita poprawa jakosci funkcjonowania oferty
systemu transportowego regionu oraz spoéjnosci terytorialnej wojewoddztwa?

o Jak realizowane w ramach Programu inwestycje wptynety na: poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego w wojewodztwie, oddziatywanie transportu na srodowisko oraz rozwoj spoteczno-
gospodarczy?

e Czy realizowane projekty przyczynity sie do stworzenia spojnego, atrakcyjnego systemu
transportu publicznego, z uwzglednieniem elementéw o charakterze inwestycyjnym
i nieinwestycyjnym (np. czestotliwo$¢ kursowania, ceny biletow, itp.)?

e Czy realizowane inwestycje sg komplementarne wzgledem siebie? Jakich interwencji brakuje
(np. weztéw integracyjnych, zakupu taboru autobusowego poza najwiekszymi miastami)?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Badanie obejmie:

e meta-analize dostepnych badan i ekspertyz, danych z monitoringdw, literatury przedmiotu,

e studium statystyczne - w zakresie efektywnosci realizowanych projektow; dostarczenia
ilosciowych informaciji, niezbednych do oszacowania efektow projektéw, oparte na
wskaznikach, w szczegélnosci zestawieniu danych przedrealizacyjnych i porealizacyjnych,

w zakresie badania uzytkownikéw koricowych projektéw,

o ewaluacje opartg na teorii — w zakresie realizacji celéow zmierzajgcych do utworzenia spdjnego
systemu transportowego, a takze szerzej — wspierania rozwoju gospodarczego,

o studia przypadkow.

W ramach badania zaktada sie zastosowanie nastepujgcych metod badawczych:
o studia przypadkdw zréznicowanych projektdw, obejmujgcych gtéwne typy przedmiotowe o$
i podmiotowe projektéw, wykorzystujgce w szczegdlnosci:
o wizje lokalng,
o analize danych przedrealizyjnych i porealizacyjnych, w tym niezawartych w systemie
monitorowania,
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o analize ekonomiczng inwestycji zrealizowanych (na danych wejsciowych
porealizacyjnych, w tym zweryfikowanych danych o wielkosci ruchu), takze w poréwnaniu
Z inwestycjami alternatywnymi,
o wywiady z beneficjentami projektow,
o wywiady (np. PAPI/CATI) z uzytkownikami koncowymi projektéw (jesli sg mozliwi do
identyfikaciji),
(w zaleznosci od postepow w realizacji RPO WP 2014-2020 zasadne moze byé rowniez
zaproponowanie czesci studidw przypadkow z perspektywy finansowej 2007-2013);
e pogtebione studia przypadkéw projektow infrastrukturalnych, ukierunkowane na wptyw na
rynek pracy,
e wywiady pogtebione (np. z przedsiebiorcami dziatajgcymi na terenie regionu, organizacjami
pozarzadowymi, podmiotami ksztattujgcymi polityke transportowg w regionie),
e analize danych zastanych ze specjalistycznych monitoringéw,
e wizualizacje projektéw oraz ich oddziatywania na mapach.
Zakres niezbednych danych

o dokumenty programowe i strategiczne (unijne, krajowe i regionalne),
badania ewaluacyjne, ekspertyzy, literatura naukowa i fachowa w obszarze objetym badaniem,
dane przedrealizacyjne (np. studia wykonalnosci) i porealizacyjne (niezawarte w standardowej
sprawozdawczosci),

e dane jakosciowe z wywiadoéw pogtebionych,

e dane dotyczgce liczby uzytkownikow systemoéw transportu publicznego oraz natezenia ruchu
drogowego (na podstawie sprawozdan do GUS oraz danych Izby Gospodarczej Komunikaciji
Miejskiej), w tym wtasne pomiary ewaluatora,

e dane z monitoringu $rodowiskowego WIOS.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

Il kw. 2021 r. — | kw. 2022,
Szacowany koszt badania

Ok. 290 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.

Uwagi i komentarze

Wyniki niniejszego badania zostang wykorzystane na potrzeby przeprowadzenia syntezy ewaluac;ji
wptywu projektdw transportowych prowadzonych na poziomie IZ poszczegdinych PO, ktéra
przeprowadzona zostanie przez KJE.

W badaniu zaktada sie wykorzystanie wynikéw badan dostepnosci transportowej realizowanych na
zlecenie MFiPR.
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4.4 Spoteczenstwo

4.4.1 Ocena wplywu RPO WP 2014-2020 na podkarpacki rynek pracy

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa VII (PI 8i, 8iii, 8iv, 8vi), VI (Pl 9a)/ EFS i EFRR

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Ocena wplywu i jako$ci realizacji OP VII Regionalny rynek pracy na:
e zwiekszenie zatrudnienia os6b bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujgcych pracy,
w tym oséb odchodzacych z rolnictwa;
e poprawe sytuacji zawodowej 0s6b zatrudnionych na umowach krétkoterminowych oraz
pracujgcych w ramach umoéw cywilno-prawnych oraz ubogich pracujgcych;
e promowanie przedsiebiorczosci majgc na wzgledzie tworzenie nowych przedsiebiorstw i liczbe
utworzonych w nich miejsc pracy;
o zwiegkszenie liczby, trwatosci i kondycji ekonomicznej nowoutworzonych przedsigbiorstw;
e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd osdb majgcych utrudniony dostep do rynku pracy z
powodu sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3;
e zwiekszenie uczestnictwa w programach zdrowotnych zmierzajgcych do utrzymania
aktywnosci zawodowe;.
Uzasadnienie badania
Zgodnie z zapisami art. 56 Rozporzadzania og6inego oraz Wytycznymi w zakresie ewaluaciji
polityki spéjnosci na lata 2014-2020 co najmniej raz w okresie programowania kazdy priorytet
inwestycyjny powinien zosta¢ poddany ewaluacji w zakresie zbadania wptywu danej interwencji na
stopien osiggniecia celéw szczegdtowych. W potgczeniu z odpowiednimi, zawartymi w PE RPO
WP, badaniami przedmiotowa ewaluacja pozwala na zbadanie wptywu OP VII i OP VI.
Badanie dotyczy jednego z wazniejszych obszardw interwencji EFS, czyli obszaru zatrudnienia,
ktérego kluczowa kwestia poruszana jest zaréwno w krajowych, jak i unijnych dokumentach
strategicznych. Obejmuje nastepujgcg tematyke:
e zwiekszanie szans na zatrudnienie osob pozostajgcych bez pracy oraz promocje
przedsiebiorczosci,
¢ funkcjonowanie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz jego wptyw na udziat
mtodych rodzicéw, o utrudnionym dostepie do rynku pracy, w zatrudnieniu oraz
funkcjonowanie instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz rozwdj innych form opieki,
e uczestnictwo w programach zdrowotnych zmierzajgce do utrzymania aktywnosci
zawodowe;j.
Realizacja ewaluacji umozliwi uzyskanie wiedzy na temat skutecznosci podejmowanych dziatan, z
uwzglednieniem rodzaju podejmowanych interwencji oraz specyfiki poszczegdlnych grup
docelowych (m. in. osoby bezrobotne, bierne zawodowo oraz poszukujgce pracy w wieku powyzej
29r. z., w szczegoblnosci z kategorii: osoby powyzej 50 r. z., dlugotrwale bezrobotne, kobiety, osoby
niepetnosprawne, o niskich kwalifikacjach zawodowych, jak réwniez rolnicy i cztonkowie ich rodzin,
rodzice lub opiekunowie dzieci w wieku do 3 r. z., osoby w wieku aktywnosci zawodowej, osoby
spetniajgce warunki udziatu w programie profilaktyki nowotworowej).
Zaktada sie, ze wyniki badania bedg réwniez uzyteczne z punktu widzenia projektowania wsparcia
w kolejnej perspektywie.
Kryteria badania
Trafnos¢, skutecznosé, efektywnosé, uzytecznosé, trwatosé, komplementarnose.

Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

o W jakim stopniu wsparcie w ramach OP VIl odpowiadato najwazniejszym potrzebom w regionie
w tym zakresie?

e Jak oceniana jest logika interwencji w zakresie wspierania dostepu do zatrudnienia i
promowania przedsiebiorczosci wsréd oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy i majacych
utrudniony dostep do rynku pracy oraz utrzymania aktywnosci zawodowej?

¢ W jakim stopniu interwencja wptyneta na zwiekszenie oraz utrzymanie zatrudnienia, rozwoj
przedsiebiorczosci, kondycje przedsiebiorstw oraz dostepnosé ustug profilaktyki, diagnostyki i
rehabilitacji?
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W jakim stopniu udato sie osiggng¢ zamierzone efekty wsparcia?

Jakie czynniki wptywaty na skuteczno$é wsparcia, a jakie je ograniczaty?

Jak nalezy ocenic trafno$c¢ realizowanych interwencji?

Jak nalezy oceni¢ uzytecznos¢ wsparcia?

Jaka jest efektywno$¢ kosztowa osigganych efektow?

W jakim stopniu uzyskane efekty wsparcia mozna uznac za trwate?

Jaki jest wptyw interwencji na sytuacje oséb, ktére skorzystaty ze wsparcia (aktywno$¢

zawodowa, sytuacja spoteczna, zachowania migracyjne)?

Jaki jest wptyw interwencji na sytuacje utworzonych przedsiebiorstw?

o Jakie sg roznice w skutecznosci, efektywnosci i trwatosci ze wzgledu na stosowane instrumenty
(finansowe i bezzwrotne)?

o Jaka jest dostepnos¢ do ustug opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 w wojewddztwie
podkarpackim i jak zmienita sie po interwencji (w tym analiza terytorialna)?

e Jak wzrosta dyspozycyjnos¢ opiekunéw matych dzieci (gtéwnie kobiet) i jak przetozyto sie to na
wzrost ich aktywno$ci na rynku pracy?

o Jaki jest poziom komplementarno$ci EFS i EFRR w ramach badanych PI (w tym skuteczno$¢
mechanizméw zapewnienia komplementarnosci?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Metody i techniki badawcze zostang dopasowane do przedmiotu badania i bedg tgczyty metody

ilosciowe i jakosciowe. Z perspektywy planéw badawczych zaktada sie, ze podstawowym

zastosowanym schematem bedzie ewaluacja oparta na teorii. Podejscie badawcze powinno

bazowac¢ przede wszystkim na analizie desk research oraz badaniach jakosciowych, pozwalajgcych

dogtebnie zrozumie¢ mechanizmy oddziatywania interwencji. Ponadto zaktada sie, ze szacowanie

wptywu bedzie obejmowato, w zaleznosci od obszaru interwenc;ji:

o studia przypadkéw, w odniesieniu do interwencji w zakresie rozwoju opieki ztobkowej w regionie
i jej wptywu na sytuacje zawodowg rodzicow/opiekundw,

e studium statystyczne, w odniesieniu do zbadania sytuacji gospodarstw domowych opiekunéw
dzieci (Pl 8iv) oraz os6b bezrobotnych i biernych zawodowo oraz poszukujgcych pracy (Pl 8i),

¢ metody kontrfaktyczne na potrzeby oceny efektéw wsparcia w zakresie tworzenia nowych
przedsiebiorstw. Grupg kontrolng bedg osoby, ktére braty udziat w projektach, jednak nie
uzyskaty dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Pozwoli to na oszacowanie efektu
jatowej straty (ile przedsiebiorstw powstatoby bez wsparcia EFS w formie dotaciji lub
instrumentéw zwrotnych), a takze wptywu rozpoczecia dziatalnosci na sytuacje uczestnikow
(aktywnos¢ zawodowg, poziom osigganych dochodow, poziom dochodéw gospodarstwa
domowego, sytuacje spoteczng, zachowania migracyjne).

Zakres niezbednych danych

dokumenty programowe i strategiczne,
Centralny system teleinformatyczny — dane dotyczgce uczestnikdéw projektow realizowanych w
ramach OP VII, dane dotyczace podmiotéw tworzgacych miejsca opieki nad dzieémi do lat 3,

o informacje o utworzonych przedsiebiorstwach, wg podziatu terytorialnego (zgodnie z TERYT na
poziomie NUTS 4), oraz wg podziatu branzowego (zgodnie z PKD),

e dane dotyczgce sytuacji gospodarstw domowych opiekunéw dzieci,

e dane pochodzace z monitoringu RPO WP 2014-2020.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

Il kw. 2021 r. — | kw. 2022 r.
Szacowany koszt badania

ok. 350 tys. PLN
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.
Uwagi i komentarze
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4.4.2 Ewaluacja wptywu RPO WP 2014-2020 w obszarze integracji spotecznej

Ogodlny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa VIII (PI 9v, 9i, 9iv), VI (Pl 9a) / EFS i EFRR

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) = ex post
Cel badania

Ocena wplywu wsparcia oferowanego w ramach OP VIII na:

e promowanie wigczenia spotecznego oraz przeciwdziatanie ubéstwu i dyskryminacii,

e poprawe dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug zdrowotnych i spotecznych,
o trwatos¢ przedsiebiorstw spotecznych oraz trwatos¢ i jako$¢ miejsc pracy w nich utworzonych.
Uzasadnienie badania

Dziatania w ramach RPO WP 2014-2020 podejmowane na rzecz mieszkancow regionu
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktérzy napotykajg trudnosci w
funkcjonowaniu w spoteczenstwie i ha rynku pracy, majg prowadzi¢ do wzrostu zaréwno ich
aktywnosci spotecznej, jak i aktywnosci na rynku pracy. Konsekwencjg tych dziatan ma by¢
obnizenie poziomu zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w regionie, co z kolei pozwoli
na poprawe wewnetrznej spéjnosci spotecznej i terytorialnej wojewddztwa.

Istotnym elementem badania bedzie ewaluacja wptywu wsparcia na podmioty ekonomii spotecznej,
w kontekscie zmiany koncepcji interwenciji, gdzie silniejszy nacisk potozono na wsparcie juz
istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych (wsparcie skalowania), w tym takze z wykorzystaniem
instrumentow finansowych (ze srodkéw PO WER), a takze dopuszczenie wsparcia innych niz
spotdzielnie socjalne form prawnych przedsiebiorstw spotecznych.

Relatywnie nowym dla polityki spojnosci obszarem interwencji sg inwestycje w wysokiej jakosci i
przystepne cenowo ustugi zdrowotne i spoteczne, gdzie szczegdlny akcent potozono na
deinstytucjonalizacje ustug spotecznych, ktéra jako nowy proces moze budzi¢ duzy opér wsréd
przedstawicieli instytucjonalnych form ustug spotecznych.

Wobec skali wyzwan zwigzanych z interwencja (wzmacnianej koniecznoscia Scistej koordynacji
wsparcia ze srodkow EFS i EFRR), wptyw wsparcia w obszarze ustug zdrowotnych i spotecznych
powinien by¢ poddany ewaluacji dostarczajgc solidnych i rzetelnych danych na temat jej efektéw. W
potagczeniu z innymi badaniami ujetymi w PE RPO WP 2014-2020 ewaluacja pozwala na zbadanie
wptywu OP VIII i OP VI.

Kryteria badania

Trafno$¢, skutecznosé, efektywnos$é, uzytecznosé, trwatosé, komplementarno$c.

Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

o W jakim stopniu wsparcie w ramach OP VIII odpowiadato najwazniejszym potrzebom grup
docelowych? Jakiego rodzaju $wiadczenia/wsparcie nalezatoby uwzglednié¢ w przysztosci?

e Jak oceniana jest logika interwencji w zakresie zmniejszenia liczby oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym?

e W jakim stopniu oferowane wsparcie przyczynito sie do poprawy wewnetrznej spojnosci
spotecznej i terytorialnej wojewddztwa podkarpackiego?

e Jak nalezy oceni¢ efektywno$¢ realizowanych interwencji?

o W jakim stopniu uzyskane efekty wsparcia mozna uznac¢ za trwate?

o Jak zmienit sie dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych dzieki interwencji EFS i EFRR?

o Jakie osoby korzystajg z ustug spotecznych i zdrowotnych wspartych w ramach Programu, z
uwzglednieniem réznych ustug?

e Czy dostepnos¢ ustug spotecznych i zdrowotnych miata wptyw na poziom i jakos¢ zycia ich
odbiorcow? W jakim stopniu interwencja przyczynita sie do usamodzielnienia sie
ekonomicznego i spotecznego oséb objetych wsparciem?

o W jakim stopniu interwencja przyczynita sie do deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
w wojewodztwie podkarpackim?

o Jakie korzysci spoteczne sg generowane przez wsparte przedsiebiorstwa spoteczne? Jaka jest
ich wartos¢?

o Jaki jest poziom koordynacji polityki wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie wojewédztwa?

e Jaki jest poziom komplementarnosci EFS i EFRR w ramach badanych Pl (w tym skutecznosé
mechanizmow zapewnienia komplementarnosci)?

e Jaka jest komplementarnos¢ wsparcia z dziataniami Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020?
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Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Metody i techniki badawcze zostang dopasowane do przedmiotu badania i bedg tgczyty metody
ilosciowe i jakosciowe. Z perspektywy planow badawczych zaktada sie, ze ewaluacja bedzie
kombinacjg ewaluacji opartej na teorii i studium przypadku.

Analiza wptywu wsparcia w obszarze integracji spotecznej wymaga podejscia opartego na teorii,
ktére koncentrowa¢ sie bedzie na wyjasnieniu i ocenie zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi
elementami interwencji a aktywizacjg spoteczno-zawodowg mieszkancow regionu, zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, rozwojem przedsigbiorstw spotecznych oraz zwigkszong
dostepnoscig ustug spotecznych i zdrowotnych.

Badanie powinno bazowac na analizie dokumentéw i uwzglednia¢ wywiady z kluczowymi
interesariuszami wsparcia (m.in. przedsiebiorstwami spotecznymi i podmiotami ekonomii
spotecznej, OWES, odbiorcami ustug spotecznych i zdrowotnych, samorzgdem terytorialnym, 1Z
RPO WP i IP WUP, ekspertami).

Badanie to powinno by¢ uzupetnione przez analize na bazie studium przypadku, m.in. badanie
przypadkow przedsiebiorstw spotecznych i PES, kiére skorzystaty ze wsparcia zaréwno w Pl 9i, jak
i 9iv, a w odniesieniu do ustug spotecznych i zdrowotnych studium przypadku prowadzone na
poziomie powiatow, ktére pozwoli na uwzglednienie lokalnego kontekstu dostepu do ustug, a takze
interakcji pomiedzy poszczegdlnymi ustugami. Badanie powinno pozwoli¢ na ocene
komplementarnosci projektéw realizowanych w ramach réznych PI, a takze komplementarnosci z
dziataniami finansowanymi z innych zrédet, w tym ze srodkéw krajowych. Dodatkowo przewiduje
sie badania ilosciowe, m.in. na poziomie uczestnikdw projektu, jak i w odniesieniu do wspartych
podmiotéw.

Zakres niezbednych danych

e dokumenty programowe i strategiczne,

e Centralny system teleinformatyczny - dane dotyczgce uczestnikow projektéw (charakterystyka
osoby, zakres wsparcia, dane kontaktowe),

o dane dotyczace liczby i jakosci miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach spotecznych,

e dane dotyczgce wspartych przedsiebiorstw spotecznych,

e dane dotyczgce dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych, z uwzglednieniem
zréznicowania terytorialnego (co najmniej na poziomie NUTS 4), rodzajow ustug i podmiotow
Swiadczacych ustugi, pochodzace ze sprawozdan MRIPS-05, od wtadz samorzgdowych oraz
od podmiotéw Swiadczgcych ustugi spoteczne i zdrowotne,

e dane od projektodawcow,

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

| - 11l kw. 2021 r.
Szacowany koszt badania

Ok. 250 tys. PLN
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.

Uwagi i komentarze

Ostateczna koncepcja badania stanowigca podstawe zamoéwienia bedzie uwzglednia¢ zalecenia
KJE w obszarze ustug spotecznych.
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4.4.3 Ewaluacja ex ante wsparcia ksztalcenia oséb dorostych w formie
pozaszkolnych form ksztatcenia zawodowego

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os$ priorytetowa IX (PI 10iv) / EFS

Typ badania (wplywu, procesu) Procesu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex ante/on-going

Cel badania
Wsparcie procesu planowania interwencji w zakresie podnoszenia kompetencji oséb dorostych
w formach pozaszkolnych.

Uzasadnienie badania

Jednym z obszaréw interwencji jest wsparcie ksztatcenia oséb dorostych w formach pozaszkolnych.
Wymienia sie tu przede wszystkim formy ksztatcenia, regulowane w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), takie jak: kwalifikacyjne
kursy zawodowe oraz kursy umiejetnosci zawodowych. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg
jednak, ze liczba osbb przystepujgcych do egzaminéw zawodowych po zakohczeniu tego typu form
ksztatcenia jest stosunkowo mata (ok. 200 oséb rocznie?®). Dlatego tez istnieje potrzeba zbadania,
dlaczego jest tak mate zainteresowanie egzaminami zawodowymi wsrdd oséb dorostych
konczgcych KKZ.

Ponadto mozliwe jest finansowanie innych form ksztatcenia ,umozliwiajgcych uzyskiwanie

i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych”. Ostatnia kategoria jest dosy¢
szeroka i umozliwia finansowanie bardzo réznych form ksztatcenia, jednak zgodnie z logikg
interwenciji, zawartg w UP oraz RPO WP 2014-2020, nalezy ktas¢ nacisk na te formy ksztatcenia,
w przypadku ktérych mozliwe jest rzetelne i wiarygodne potwierdzenie efektdw uczenia sie
(walidacja). W Polsce istnieje bardzo wiele ré6znych form ksztatcenia, ktére konczg sie niezalezng

i wiarygodng walidacjg. Czes¢ z nich jest niezbednych, aby wykonywaé prace w danym zawodzie,
np.:

. uprawnienia do kierowania pojazdami,

. uprawnienia do spawania,

. uprawnienia elektryczne.

Inne formy ksztatcenia umozliwiajg rozwéj zawodowy oraz awans. Niestety w Polsce nie ma
systemu, ktory zbieratby wszystkie kwalifikacje, weryfikowatby ich wiarygodnos¢ i rzetelnosé (taka
funkcje ma petni¢ krajowy rejestr kwalifikaciji, jednak nie jest znany termin jego wejscia w zycie).
Dlatego tez niezbedne jest badanie, ktére dostarczy 1IZ RPO WP wyczerpujgcych i wiarygodnych
informacji na temat kwalifikacji, na ktére jest zgtaszane zapotrzebowanie na rynku pracy,

a réwnoczesnie spetnia¢ bedg one wymagania 1IZ RPO WP, czyli warunkiem ich uzyskania bedzie
wiarygodna walidacja, a takze rozpoznawalnos¢ wsréd pracodawcéw. Ze wzgledu na
ukierunkowanie interwencji w ramach RPO WP 2014-2020, wskazane jest skoncentrowanie sie na
tych kwalifikacjach, ktére moga nabywaé osoby o niskich kompetencjach. Efekty badania powinny
stuzy¢ tez poprawie informacji o potrzebach rynku pracy i jakosci oferowanych kurséw i szkolen,

a tym samym przyczyniaé¢ sie do ograniczenia asymetrii informaciji.

Kryteria badania

Trafnosé, skutecznosé, efektywnosé, komplementarnosé.

Gloéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

e Jak nalezy zaplanowac¢ sposob wdrazania interwencji, tak aby mozliwe byto osiggniecie celow
zapisanych w RPO WP 2014-20207?

o Jak nalezy zaplanowa¢ wsparcie w zakresie KKZ i KUZ w celu zwiekszenia zainteresowania tg
forma ksztatcenia?

e Jak oceniana jest jakosc¢ i trafno$¢ KKZ i KUZ przez gtéwnych odbiorcow (uczestnikow
i pracodawcéw)?

o Kitdre kwalifikacje zawodowe sg poszukiwane i cenione na rynku pracy?

o Ktore kwalifikacje sg dostepne i atrakcyjne dla oséb o niskich kwalifikacjach?

e Jakie kursy i szkolenia, kornczace sie walidacjg efektow ksztatcenia i mozliwoscig nabycia
kwalifikacji, powinny by¢ finansowane w ramach dziatania?

20 Srednia z trzech lat na podstawie informaciji Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie
0 wynikach egzaminéw potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie w wojewddztwie podkarpackim.
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e Jakie warunki powinny spetni¢ poszczegoélne formy wsparcia, aby mozliwe byto ich
finansowanie?

e Jakie sg potrzeby pracodawcow i pracownikdéw w wybranych branzach na pozaszkolne formy
ksztatcenia?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Ewaluacja bedzie kombinacjg ewaluacji ex ante, ewaluacji opartej na teorii i studium

statystycznego. Poniewaz ewaluacja ma stuzy¢ wsparciu procesu planowania interwencji,

niezbedne jest najpierw dokonanie rozpoznania potrzeb i mozliwych sposobéw ich zaspokojenia.

Dopiero na tej podstawie bedzie mozna projektowaé system wsparcia. Identyfikowane beda

kwalifikacje, ktére spetniajg odpowiednie wymagania jakosciowe, bazujgce na zatozeniach

krajowego systemu kwalifikaciji.

Dlatego tez ewaluacja bedzie przebiega¢ wedtug nastepujacego schematu:

¢ Diagnoza potrzeb na pozaszkolne formy ksztatcenia zawodowego, ktére uwzgledniajg
wiarygodng walidacje i mozliwos¢ nabycia kwalifikacji wedtug nastepujacego schematu:

o przeglad kwalifikacji mozliwych do uzyskania przez osoby o niskich kwalifikacjach (do
ich nabycia nie jest wymagane wyksztatcenie wyzsze, $rednie), z uwzglednieniem
podziatu na kwalifikacje uregulowane prawnie (kwalifikacje czastkowe) i kwalifikacje
rynkowe,

o badanie jakosciowe wsréd pracodawcow i przedstawicieli pracodawcéw na temat
potrzeb w zakresie kwalifikacji oraz identyfikacji kwalifikacji cieszacych sie ich
uznaniem,

o  wywiady jakosciowe z przedstawicielami podmiotéw oferujgcych poszczegdéine
kwalifikacje,

o badanie ilosciowe wsréd pracodawcow na temat potrzeb w zakresie kwalifikacji oraz
identyfikacji kwalifikacji cieszgcych sie ich uznaniem.

o Opracowanie listy kwalifikacji, ktérych nabycie bedzie finansowane ze srodkéw EFS (w formach
pozaszkolnych lub w formie walidacji).

Badanie prowadzone bedzie z uwzglednieniem podziatu na branze, z naciskiem na te branze, ktére

oferujg szczegodlnie duzo miejsc pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach. W badaniu uwzglednione

bedg tez kwalifikacje ponadzawodowe (mozliwe do wykorzystania w wielu branzach).

Informacje o kwalifikacjach dostepne powinny by¢ réwniez w uktadzie powiatowym.

e Zaprojektowanie mozliwych schematéw wdrazania interwencji.

Zakres niezbednych danych

e dane statystyczne SIO na temat KKZ i KUZ,

e dane na temat innych pozaszkolnych form ksztatcenia, umozliwiajgcych nabycie kwalifikacji,

e dane statystyczne dotyczace zatrudnienia osob o niskich kwalifikacjach w podziale na branze.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

I-11 kw. 2016 r.
Szacowany koszt badania

Ok. 180 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.
Uwagi i komentarze
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4.4.4 Wptyw dziatan rewitalizacyjnych na sytuacje obszaréw zdegradowanych

Ogodlny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa VI (P1 9b), VIII (PI 9i) EFRR i EFS

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Zbadanie wptywu rewitalizacji na sytuacje obszaréw zdegradowanych, w tym poprawe jakosci zycia

mieszkancow oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne tych obszarow.

Uzasadnienie badania

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych jest jednym z priorytetéw polityki rozwoju. Jednak w

nowej perspektywie finansowej rewitalizacja bedzie wdrazana inaczej niz w okresie 2007-2013. Na

podstawie dokumentéw programowych mozna stwierdzi¢, ze podstawowe réznice polegac¢ beda na:

e nacisku na osigganie celéw spotecznych (ograniczenie ubdstwa, probleméw spotecznych,
wzrost zatrudnienia),

e zintegrowanym podejsciu do rewitalizacji, tgczagcym dziatania o charakterze infrastrukturalnym,
gospodarczym i spotecznym.

Dziatania inwestycyjne z EFRR muszg wykazywaé komplementarno$¢ z projektami planowanymi

do realizacji z EFS.

Nalezy podkresli¢, ze rewitalizacja w tym kontekscie dotyczy catej wigzki projektéw, finansowanych

w ramach réznych priorytetow inwestycyjnych, ze szczegdélnym naciskiem na Pl 9b i 9i.

Uzupetniajgce inwestycje niezbedne dla rewitalizacji danego obszaru zostaty przewidziane w Pl 3a,

4c, 4e, 6b i 9a. Przedmiotem ewaluacji powinna by¢ ocena tagcznego oddziatywania.

Kryteria badania

Trafno$¢, skutecznosé, efektywnosé, uzytecznosé, trwatosé, komplementarnoseé.

Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

o Jaka jest trafnos¢ doboru obszaréw poddanych rewitalizacji? (ocena kryteriéw i sposobu wyboru
projektow).

e W jaki sposob zapewniona zostata komplementarnos$é dziatan na obszarach rewitalizowanych?
Jak oceniany jest poziom komplementarnosci dziatan finansowanych z réznych zrédet?

¢ Jaki jest poziom zmian na obszarach rewitalizowanych? Czy sytuacja na obszarach
rewitalizowanych poprawia sie w poréwnaniu do sytuacji w poszczegoélnych miejscowosciach?

o Jakie sg réznice pomiedzy rewitalizacjg na obszarach wiejskich i miejskich (pod wzgledem
trafnosci, skutecznosci, uzyteczno$ci, trwatosci)?

« Jakie zmiany sg obserwowane na obszarach rewitalizowanych, np. w zakresie:
o jakosci zycia,

poziomu: ubdstwa, aktywnosci spotecznej, integracji spoteczne;j,

liczby: miejsc pracy, przedsiebiorstw,

dostepu do edukac;ji i innych ustug spotecznych,

stanu lokalnej infrastruktury,

poziomu czynszdw na obszarach rewitalizowanych,

odptywu lokalnych mieszkancéw i przedsiebiorcow,
o haptywu nowych mieszkancow?

o Jaki jest wptyw dziatah na obszarach rewitalizowanych na obserwowane zmiany?

o Jaka jest trwato$¢ osiggnietych zmian?

o Jakie sg negatywne efekty rewitalizac;ji?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Z perspektywy planéw badawczych zakfada sie, ze ewaluacja bedzie kombinacjg studium

statystycznego, studium przypadku i ewaluacji opartej na teorii.

Przewiduje sie ewaluacje wplywu bazujgca na teorii. Badanie bazujgce na schemacie

kontrfaktycznym jest nieuzasadnione, ze wzgledu na brak grupy kontrolnej. Mozliwe jest natomiast

poréwnanie sytuacji na obszarze rewitalizowanym do zmian na poziomie catych miejscowosci, w

ktérych wdrazany jest program rewitalizacyjny lub poréwnywalnych miejscowosci. Zakres poréwnan

moze zostac ograniczony do tych obszaréw, dla ktérych dostepne sg dane statystyczne.

Poniewaz kazdy obszar objety rewitalizacjg ma swojg specyfike, zasadne jest zaprojektowanie

schematu badania na bazie analizy przypadkow.

O O O O O O
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Glebsza i rozciggnieta w czasie analiza mechanizméw zmiany na rewitalizowanych obszarach
powinna dostarczy¢ pogtebionej, rzetelnej wiedzy na temat zachodzgcej zmiany.
Roéwnoczesnie wszystkie obszary objete rewitalizacjg powinny by¢ objete systematycznym,
ujednoliconym badaniem zmian w kluczowych wymiarach:
e sytuacji na rynku pracy (zmiany liczby bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, liczba
tworzonych miejsc pracy),
o aktywnosci gospodarczej (liczby nowych przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw
spotecznych),
e aktywnosci spotecznych (liczba lokalnych inicjatyw, zaangazowanie mieszkancéw w
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej),
integracji spotecznej (poziom kontaktéw spotecznych mieszkancéw),
jakosci zycia (subiektywna ocena mieszkancéw),
przestepczosci (liczba przestepstw, liczba aktéw wandalizmu),
poziomu ubdstwa (liczba oséb pobierajgcych okresowe swiadczenia z pomocy spotecznej),
poziomu integraciji spotecznej (skala i intensywnos¢ kontaktéw spotecznych),
dostepu do ustug (edukacyjnych, spotecznych, zdrowotnych, kulturalnych),
sktonnosci do migracji,
efektéw negatywnych (wzrost czynszéw, odptyw dotychczasowej ludnosci i dotychczasowych
przedsiebiorcow),
e dodatkowych wymiaréw, istotnych dla danej lokalizacji.
Pomiar zmiany sytuacji w miare mozliwosci powinien bazowac¢ na danych zastanych. W niektérych
przypadkach konieczne jednak bedzie pozyskanie danych pierwotnych.
W badaniu konieczne jest uwzglednienie obszernego komponentu jakosciowego, ktory
koncentrowat sie bedzie na zrozumieniu mechanizmu oddziatywania interwencji na ozywienie
spoteczno-gospodarcze na rewitalizowanych obszarach.
Zakres niezbednych danych

¢ dokumentacja projektowa,

e dane ze statystyki publicznej, m.in. GUS,

e dane pozyskane od beneficjentéw (do pozyskiwania ktérych zostali zobowigzani
projektodawcy),

dane z Centralnego systemu teleinformatycznego,

dane pozyskane od oséb zaangazowanych we wdrazanie RPO WP 2014-2020,
dane uzyskane od instytucji z ,obszaréw rewitalizowanych (m.in. UG, PUP, OPS, US),
Lokalne i Gminne Programy Rewitalizacji,

e dane pozyskane w ramach badan iloSciowych na obszarach rewitalizowanych.
Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

I - 1l kw. 2022 r.
Szacowany koszt badania

ok. 140 tys. PLN.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.
Uwagi i komentarze
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4.45 Ocena wplywu wsparcia w zakresie ksztalcenia zawodowego i
ustawicznego

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
O$ priorytetowa VI (P1 10), VII (PI 8v), IX (PI 10iii, 10iv) / EFRR i EFS

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Celem badania jest ocena efektow wsparcia w zakresie dziatan podjetych w ramach Programu
dotyczacych ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

Uzasadnienie badania

Zgodnie z zapisami art. 56 Rozporzadzania ogdélnego oraz Wytycznymi w zakresie ewaluacji
polityki spojnosci na lata 2014-2020 co najmniej raz w okresie programowania kazdy priorytet
inwestycyjny powinien zosta¢ poddany ewaluacji w zakresie zbadania wptywu danej interwenciji na
stopien osiggniecia celéw szczegotowych. Badanie, w potaczeniu z odpowiednimi zawartymi w PE
RPO WP 2014-2020 badaniami pozwala na zbadanie wptywu OP VI, VII, IX.

Jednym z priorytetéw w nowej perspektywie finansowej jest zdecydowana poprawa jakosci
ksztatcenia zawodowego, ktéra w efekcie ma prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia absolwentéw
szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

Niniejsze badanie koncentrowac sie bedzie na zmianach zachodzacych na poziomie szkoty.
Badaniu poddany zostanie wptyw interwencji na jako$¢ ksztatcenia zawodowego w regionie oraz
osiggniete w tym zakresie efekty. Weryfikacji poddane zostanie rowniez czy i w jakim zakresie
wsparcie odpowiadato potrzebom regionalnego i lokalnych rynkéw pracy oraz diagnozie potrzeb
szkot (diagnozy zatwierdzane sg przez organy prowadzgce szkot, powinny z nich wynika¢ formy
wsparcia zaplanowane do realizacji przez projektodawce).

Badanie koncentrowac sie bedzie takze na ocenie wptywu ksztatcenia oséb dorostych na
podniesienie ich kwalifikacji i kompetencji (w tym w obszarze TIK i jezykow obcych oraz
uzyskanych w ramach pozaszkolnych form ksztatcenia) oraz poprawe pozycji konkurencyjnej
regionalnych przedsiebiorstw. Ksztatcenie oséb dorostych finansowane jest w ramach OP VII
(ksztatcenie jest dostosowane do potrzeb przedsiebiorstw i ich pracownikéw) oraz w OP X
(ksztatcenie w zakresie kompetencji kluczowych oraz kompetencji zawodowych dla osob w
najtrudniejszej sytuacji — zaréwno osob pracujgcych, jak i osob niepracujgcych).

Badanie powinno koncentrowac sie takze na ocenie, w jaki sposob interwencja ogranicza btad
rynku. Dotychczasowe efekty interwencji w ramach PO KL byly przedmiotem ewaluaciji realizowanej
m.in. przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju?!. Jak wynika z tego badania, z projektéw
korzystaty czesciej osoby miodsze, lepiej wyksztatcone, pracujgce w wiekszych
przedsiebiorstwach. Oznacza to odtworzenie btedu rynku, ktéry potwierdzany jest w innych
badaniach, czyli niskiego poziomu uczestnictwa niektérych grup zawodowych w ksztatceniu
ustawicznym??. Istotna jest wiec ocena, w jakim stopniu interwencja przyczynia sie do uczestnictwa
w ksztatceniu ustawicznym osob, ktdre inaczej nie podnosityby w ten sposdb swoich kompetenc;i.
Kryteria badania

Trafno$¢, skutecznosé, efektywno$é, uzytecznosé, trwatosé, komplementarno$c.

Gloéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

o W jakim stopniu wsparcie odpowiadato najwazniejszym potrzebom grup docelowych?

e Czy w wyniku wsparcia w obszarze ksztatcenia zawodowego i ustawicznego poprawita sie
sytuacja uczestnikdw na rynku pracy?

W jakim stopniu uzyskane efekty wsparcia mozna uzna¢ za trwate?

Jak zmienita sie jakos¢ procesu ksztatcenia zawodowego pod wpltywem interwencji?

Jakie elementy interwencji majg najwiekszy wpltyw na jakos¢ ksztatcenia?

Jakie sg najwazniejsze trudnosci z zapewnieniem wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego?
Czy wsparcie odpowiadato diagnozie potrzeb szkét (zatwierdzanej przez organ prowadzacy i
obejmujgcej zapotrzebowanie szkdt na dany typ wsparcia)?

21 M. Zub, R. Kubajek, P. Penszko, M. Gajewski, J. Szczucki (2015), Badanie skutecznos$ci wsparcia
realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013; PAG-Uniconsult, Warszawa.
22 K. Turek, B. Worek (2015), Ksztatcenie po szkole, PARP, Warszawa.
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e W jakim stopniu interwencja w obszarze ksztatcenia zawodowego jest adekwatna do potrzeb
regionalnego i lokalnych rynkdéw pracy (z uwzglednieniem regionalnych/ inteligentnych
specjalizaciji)?

W jakim stopniu wsparcie przyczynito sie do wzrostu kwalifikacji i kompetencji, w tym w
zakresie umiejetnosci cyfrowych i jezykdéw obcych, oséb dorostych, w szczegdlnosci oséb
starszych oraz osoéb o niskich kwalifikacjach?
e Jaki jest wplyw wsparcia w zakresie ksztatcenia oséb dorostych na kondycje przedsiebiorstw?
e Jakie osoby korzystajg ze wsparcia? W jakim stopniu interwencja koryguje ,btad rynku”?
e W jakim stopniu dzieki interwencji zwieksza sie sktonno$¢ przedsigbiorstw do inwestycji
w kompetencje pracownikéow?
e W jakim stopniu interwencja w obszarze ksztatcenia oséb dorostych wzmacnia lokalne i
regionalne rynki pracy?
e Jaki jest wplyw interwencji na rozwijanie regionalnych specjalizacji?
e Jaka jest trafnos¢ i skutecznosé mechanizmu popytowego?
e Jaki jest wplyw interwencji na zachowania migracyjne uczestnikow projektéw (w jaki sposéb
udziat w projekcie przyczynit sie do pozostania/opuszczania wojewédztwa)?
Jaka byla efektywnos¢ kosztowa prowadzonych dziatan?
Jaka jest komplementarnos¢ miedzy dziataniami podejmowanymi na poziomie krajowym i
regionalnym w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego?
Jaki jest poziom komplementarnosci EFS i EFRR w ramach badanych Pl (w tym skutecznosé
mechanizmoéw zapewnienia komplementarnosci)?
Ogodlny zarys metodyki badania
Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki
Zaklada sie, ze badanie bedzie koncentrowac sie na kluczowych, strategicznych obszarach
interwencji. Metody i techniki badawcze zostang dopasowane do przedmiotu badania i bedg tgczyty
metody iloSciowe i jakosciowe. Badanie powinno uwzglednia¢ wptyw interwencji na poprawe jakosci
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Z perspektywy planéw badawczych zaktada sie, ze
podstawowym zastosowanym schematem bedzie ewaluacja oparta na teorii (ktéra stuzyé bedzie
ocenie mechanizmoéw wdrazania interwenciji; odtworzona zostanie logika interwencji oraz
zweryfikowane zostang przyjete zatozenia) oraz studium przypadku. Podejscie badawcze powinno
bazowac przede wszystkim na analizie desk research (obejmujgcej m.in. analize dokumentéw
programowych, strategicznych, projektowych, badan, ekspertyz, literatury przedmiotu, danych
monitoringowych, statystycznych) oraz badaniach jakosciowych, w tym wywiadach jakosciowych z
kluczowymi interesariuszami, pozwalajgcych dogtebnie zrozumie¢ mechanizmy oddziatywania
interwenciji.
W przypadku interwencji w obszarze ksztatcenia zawodowego jednostkg analizy bedzie szkota, aby
mozliwe byto uchwycenie zmiany w osigganych efektach nauczania. Zaktada sie, ze badanie
prowadzone bedzie na poziomie pojedynczych szkoét i placowek, oferujgcych ksztatcenie
zawodowe. Badanie bedzie polegato na jakosciowej analizie jakosci ksztatcenia w tych placéwkach,
ocenie postepéw w tych szkotach oraz wptywie interwencji na zachodzgce zmiany.
Przewiduje sie, ze narzedziem, ktére wykorzystane zostanie do oceny jakosci ksztatcenia
zawodowego bedzie europejska rama odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i
szkoleniu zawodowym (EQAVET). Zalecenia te zostaty dostosowane do warunkéw polskich przez
KOWEZiU (obecnie ORE) w publikacji pt. Standardy jako$ci ksztatcenia zawodowego, w ktorej
przedstawiono szczegétowo sposéb oceniania jakosci ksztatcenia zawodowego. Zaproponowana
tam metodologia jest w praktyce instrumentem, utatwiajgcym krajom cztonkowskim ocene
i doskonalenie jakosci.
W przypadku ksztatcenia oséb dorostych w ramach podejscia badawczego ewaluacji opartej na
teorii zaklada sie przeprowadzenie szeregu wywiadow z bezposrednimi uczestnikami szkolen, ich
pracodawcami, w tym przetozonymi (w przypadku osob pracujgcych), organizatorami szkolen oraz
IZ RPO WP i IP WUP. W celu uchwycenia mechanizméw oddziatywania interwencji na poziomie
przedsiebiorstw zaktada sie pogtebione badanie studidow przypadku przedsiebiorstw korzystajgcych
Ze wsparcia.
Jednym z elementéw badania bedzie zebranie danych ilosciowych w zakresie efektow ksztatcenia
ustawicznego. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze ze wzgledu na brak operatu pracownikéw
przedsiebiorstw i 0séb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, nie ma mozliwosci
poréwnania efektéw wsparcia do préby kontrolnej. Mozliwe jest natomiast porownywanie efektéw
réznych form wsparcia (np. kurséw i studiéw podyplomowych). Zaktada sie, ze do oceny efektéw
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wsparcia wykorzystane zostang takze wyniki pomiaru wskaznika rezultatu dtugoterminowego:
Liczba oséb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy 6 miesiecy po opuszczeniu
programu.

Zakres niezbednych danych

Centralny system teleinformatyczny - dane dotyczace: wspieranych szkét, przedsiebiorstw oraz
uczestnikéw projektéw (charakterystyka osoby, zakres wsparcia, dane kontaktowe),
szczegotowe dane dotyczgce zakresu i kosztéw wsparcia poszczegolnych szkof,

dane dotyczgce efektéw nauczania w badanych szkotach (wynikéw sprawdzianu i egzaminéw,
przystepowanie i zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych),

analiza zapotrzebowania regionalnego rynku pracy na zawody (opracowana przez |IP WUP),
diagnozy problemow przygotowane przez szkoty, w oparciu o ktére planowano wsparcie w
projektach,

dane dotyczace zapotrzebowania pracodawcéw na kompetencje pozyskane z innych badan
(np. Bilansu Kapitatu Ludzkiego, analizy WUP),

dane pochodzace z monitoringu RPO WP 2014-2020.

Organizacja badania
Ramy czasowe realizacji badania

IV kw. 2020 r. — Il kw. 2021 r.
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jego przeprowadzenia

ok. 175 tys. PLN
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP 2014-2020, ewaluacja zewnetrzna
Uwagi i komentarze
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4.4.6 Ocena wplywu wsparcia w zakresie edukacji przedszkolnej oraz
ksztatcenia ogélnego
Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa VI (P1 10), IX (PI 10i) / EFRR i EFS

Typ badania (wplywu, procesu) Wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) | Ex post
Cel badania

Celem badania jest ocena efektow wsparcia w zakresie dziatan podjetych w ramach Programu
dotyczacych edukaciji przedszkolnej i ksztatcenia ogélnego.

Uzasadnienie badania

Zgodnie z zapisami art. 56 Rozporzgdzania ogélnego oraz Wytycznymi w zakresie ewaluaciji
polityki spojnosci na lata 2014-2020 co najmniej raz w okresie programowania kazdy priorytet
inwestycyjny powinien zosta¢ poddany ewaluacji w zakresie zbadania wptywu danej interwencji na
stopien osiggniecia celow szczegotowych. Badanie, w potgczeniu z odpowiednimi zawartymi w PE
RPO WP 2014-2020 badaniami pozwala na zbadanie wptywu OP VIi OP IX.

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewddztwie podkarpackim pomimo
systematycznego wzrostu, w dalszym ciggu jest nizszy od krajowego. W regionie wystepujg
znaczgce dysproporcje w dostepie do edukacji przedszkolnej widoczne przede wszystkim

w podziale na miasto - gdzie odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym siega 86,6%
(2012 r.) i wies, gdzie wartosc¢ ta siega 55,1% (2012 r.). W zwigzku z powyzszym zakfada sie, ze
interwencja przyczyni sie do wzrostu liczby miejsc wychowania przedszkolnego oraz zmniejszeniu
dysproporcji w dostepie do edukacji przedszkolnej. Lepsza dostepnos¢ do tego typu ustug moze
przyczynic sie do wzrostu urodzen oraz ograniczy¢ skale migracji do innych wojewodztw.
Przyczynia¢ sie tez bedzie do poprawy sytuacji rodzicéw na rynku pracy. Badanie dostarczy
rzetelnych danych na temat wptywu dostepnych ustug na sytuacje zawodowg i spoteczng
opiekunéw. Ponadto badanie dostarczy informacji nt. ewentualnych barier w tworzeniu howych
miejsc wychowania przedszkolnego.

Jednym z kluczowych celéw interwencji w ramach RPO WP 2014-2020 jest takze poprawa efektow
ksztatcenia ogdlnego w zakresie kompetenc;ji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych na rynku
pracy. Dotychczasowe doswiadczenia interwencji w obszarze ksztatcenia ogdlnego prowadzg do
niejednoznacznych wnioskéw dotyczgcych faktycznego wptywu interwencji na poprawe efektow
ksztatcenia. Wynika to z jednej strony z dos¢ duzych rdéznic we wsparciu pomiedzy poszczegolnymi
szkotami, a takze z niedostatkéw miar efektéw ksztatcenia.

Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia wobec planowanego skoncentrowania sie na
inwestycjach w TIK. Ewaluacje dotychczasowych dziatah w tym obszarze pokazujg, ze tego typu
inwestycje nie przynosza efektéw lub efekty sa ograniczone?®. W zwigzku z tym niezbedne jest
prowadzenie pogtebionej ewaluaciji, ktéra dostarczy twardych, rzetelnych wnioskéw na temat
osigganych efektow.

Kryteria badania

Trafnos¢, skutecznos¢, efektywnosé, uzytecznosé, trwatosé, komplementarnoseé.

Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

o W jakim stopniu wzrosta dostepnos¢ do ustug edukacji przedszkolnej w regionie (w tym analiza
terytorialna)?

o Jak wzrosta dyspozycyjnos¢ opiekundw matych dzieci (gtdwnie kobiet) i jak przetozyto sie to na
wzrost ich aktywnosci na rynku pracy?

¢ W jakim stopniu interwencja przyczynita sie do zaspokojenia potrzeb zwigzanych z
dostepno$ciag ustug edukacji przedszkolnej dla dzieci na poziomie lokalnym?

e Czyiw jakim stopniu realizacja projektow zwigzanych z dostepnoscig ustug edukac;ji
przedszkolnej przyczynita sie do zmiany sytuacji na terenach wiejskich w wojewddztwie
podkarpackim?

e W jakim stopniu uzyskane efekty wsparcia mozna uznac za trwate?

e Jaka byfaby skala zmian sytuacji zawodowej opiekunéw bez udziatu w interwencji, czy
opusciliby region w poszukiwaniu pracy w przypadku nie podjecia udziatu w projekcie?

23 J. Hattie (2009), Visible Learning; A Synthesis of over 800 Meta-analyses relating to achivements,
Routledge, Londyn, Nowy Jork.
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o Jakie czynniki wptywajg na osiggane efekty? Jakie sg szanse i bariery zwigzane z tworzeniem
nowych miejsc wychowania przedszkolnego?
Jak zmienia sie jako$¢ procesu ksztatcenia ogélnego pod wptywem interwencji?
Jaki jest wptyw interwencji na poprawe kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych
ucznidow oraz wzrost kompetencji nauczycieli ksztatcenia ogélnego?
Czy wsparcie odpowiadato diagnozie potrzeb szkot (zatwierdzanej przez organ prowadzacy i
obejmujacej zapotrzebowanie szkoét na dany typ wsparcia)?
Jakie sg najwazniejsze trudnosci z poprawg efektéw ksztatcenia ogélnego?
Jaka byta efektywnos$¢ kosztowa prowadzonych dziatan?
Jaki jest poziom komplementarnosci EFS i EFRR w ramach badanych Pl (w tym skutecznosé¢
mechanizmow zapewnienia komplementarnosci)?
Ogodlny zarys metodyki badania
Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki
Zaktada sie, ze badanie bedzie koncentrowac sie na kluczowych, strategicznych obszarach
interwencji. Metody i techniki badawcze zostang dopasowane do przedmiotu badania i beda tgczyty
metody ilosciowe i jakosciowe. Badanie powinno uwzglednia¢ wptyw interwencji na poprawe:
dostepnosci miejsc wychowania przedszkolnego oraz jakosci ksztatcenia ogolnego — ze
szczegoblnym naciskiem na podniesienie kompetencji kluczowych u uczniéw oraz lepsze
dostosowanie ksztatcenia do potrzeb regionalnego rynku pracy. Z perspektywy planéw badawczych
zaktada sie, ze podstawowym zastosowanym schematem bedzie ewaluacja oparta na teorii (ktéra
stuzy¢ bedzie ocenie mechanizmoéw wdrazania interwencji; odtworzona zostanie logika interwencji
oraz zweryfikowane zostang przyjete zatozenia) oraz studium przypadku. Podejscie badawcze
powinno bazowac przede wszystkim na analizie desk research (obejmujgcej m.in. analize
dokumentow programowych, strategicznych, projektowych, badan, ekspertyz, literatury przedmiotu,
danych monitoringowych, statystycznych) oraz badaniach jakosciowych, w tym wywiadach
jakosciowych z kluczowymi interesariuszami, pozwalajgcych dogtebnie zrozumie¢ mechanizmy
oddziatywania interwencji.
W przypadku ksztatcenia ogolnego jednostka analizy bedzie szkota, aby mozliwe byto uchwycenie
zmiany w osigganych efektach nauczania. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze interwencja bedzie réznic¢
sie pomiedzy szkotami — zakres wsparcia moze bowiem réznic sie, ze wzgledu na rézne potrzeby
placéwek. Dlatego tez na tym etapie nalezy poddac analizie teorie interwencji na poziomie
poszczegolnych szkét. W miare mozliwosci i dostepnosci danych zastosowane zostang takze
metody kontrfaktyczne.
Zaktada sie, ze w przypadku edukacji przedszkolnej analiza uwzgledni rozktad przestrzenny
utworzonych miejsc opieki nad dzieémi i edukacji przedszkolnej, poziom zainteresowania ofertg
nowych placéwek, a takze trendy i prognozy demograficzne. Ocenie poddany zostanie wptyw
utworzenia miejsc edukacji przedszkolnej na aktywnosé zawodowg opiekundéw (badanie to
bazowa¢ bedzie na podejsciu statystycznym). Zaktada sie, ze do oceny efektéw wsparcia
wykorzystane zostang takze wyniki pomiaru wskaznika rezultatu dtugoterminowego: Liczba miejsc
wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow
EFS.
Zakres niezbednych danych

e Centralny system teleinformatyczny - dane dotyczgce: wspieranych placéwek swiadczgcych
ustugi edukacji przedszkolnej, wspieranych szkét, uczestnikow projektow (charakterystyka
osoby, zakres wsparcia, dane kontaktowe),

e szczegOtowe dane dotyczgce zakresu i kosztow wsparcia poszczegolnych przedszkoli, szkot,

e dane dotyczgce efektéw nauczania w badanych szkotach (wynikéw sprawdzianu i egzamindw,
przystepowanie i zdawalno$¢ egzaminéw zewnetrznych),

e diagnozy problemoéw przygotowane przez szkoty, w oparciu o ktére planowano wsparcie w
projektach,

e dane pochodzace z monitoringu RPO WP 2014-2020,

e dane gmin (dot. OWP).

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

Il kw. 2020 r. — Il kw. 2021 r.
Szacowany koszt badania

ok. 175 tys. PLN
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Ogodlny opis badania

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.

Uwagi i komentarze
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4.4.7 Ewaluacja na potrzeby oszacowania wartosci wskaznika rezultatu
diugoterminowego EFS w ramach RPO WP 2014-2020

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Os$ priorytetowa: VI, VIII, IX/ EFS

Typ badania (wplywu, procesu) Procesu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex post) = On-going/ex post

Cel badania

Celem badania jest oszacowanie wartosci wskaznika rezultatu dtugoterminowego EFS w ramach
Programu.

Uzasadnienie badania

Obowigzek oszacowania wartosci wskaznikow wynika z zapisdw Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020. W
ramach badania oszacowany zostanie wskaznik , Liczba oséb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji
na rynku pracy szes$¢ miesiecy po opuszczeniu programu”.

Kryteria badania
Skutecznos¢, uzytecznosé.

Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

o Jaka jest liczba osdb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy sze$¢ miesiecy po
opuszczeniu programu (OP VII - 1X)?

e Jaka jest struktura (%) zmian w sytuacji uczestnikéw projektéow, oséb pracujgcych, ktére
uzyskaty wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego, po 6 miesigcach od opuszczenia
Programu?

e Ktore formy wsparcia mialy najwiekszy wptyw na zmiane statusu uczestnika na rynku pracy
sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu w poréwnaniu do sytuacji w chwili rozpoczecia
udziatu?

Ogodlny zarys metodyki badania

Zastosowany plan badawczy i zarys metodyki

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow

operacyjnych na lata 2014-2020 metodologia do oszacowania wartosci ww. wskaznika rezultatu

dtugoterminowego, dla ktérego zrédtem jest badanie ewaluacyjne bedzie opiera¢ sie na metodzie
ilosciowej (wywiady kwestionariuszowe lub ankiety).

Zakres niezbednych danych

Centralny system teleinformatyczny — dane dotyczgce: uczestnikdw projektow (charakterystyka

osoby, zakres wsparcia, dane kontaktowe)

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéow

operacyjnych na lata 2014-2020 obowigzkowe jest przeprowadzenie pomiaru co najmniej

czterokrotnie (ze wzgledu na brak reprezentatywnej grupy populacji badania dla pierwszego
pomiaru, zdecydowano o potgczeniu pierwszego i drugiego pomiaru, w wyniku czego pomiar
wskaznika rezultatu dtugoterminowego dokonany zostanie trzykrotnie) — I-1l kw. 2019, 1lI-IV kw.

2021 r. i -1V kw. 2024 r.

Szacowany koszt badania

ok. 400 tys. PLN.

Ostatni pomiar w 2024 r. zostanie sfinansowany w ramach Programu Regionalnego Fundusze

Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027.

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WP, ewaluacja zewnetrzna.

Uwagi i komentarze

W zaleznosci od stopnia zaawansowania wdrazania interwencji w danej OP zakfada sie mozliwos¢

przeprowadzenia pomiaru wskaznika w ramach innych ewaluacji ujetych w PE RPO WP.
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