Uzasadnienie

do projektu Uchwały Sejmiku Województwa Podkarpackiego w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Podkarpackiego na lata 2022 - 2045.

Projekt Uchwały Sejmiku opracowano na podstawie wniosków Dyrektorów:
· Departamentu Dróg i Publicznego Transportu Zbiorowego,

· Departamentu Zarządzania Regionalnym Programem Operacyjnym
o dokonanie zmian w wykazie przedsięwzięć Wieloletniej Prognozy Finansowej. 

Zmiany obejmują:

1. Ujęcie w wykazie zadań wieloletnich nowych przedsięwzięć:

1) „Budowa sygnalizacji świetlnej na skrzyżowaniu drogi wojewódzkiej Nr 866 ul. Unii Lubelskiej i Kard. S. Wyszyńskiego z drogą wojewódzką Nr 867 ul. Kard. S. Wyszyńskiego w m. Lubaczów”.
Przedsięwzięcie zostaje wydzielone z wydatków ujętych w budżecie na 2022 rok (na zakupy elementów bezpieczeństwa ruchu i elementów chroniących użytkowników dróg) w związku z rozszerzeniem zakresu zadania dotyczącego budowy sygnalizacji świetlnej na skrzyżowaniu drogi wojewódzkiej nr 866 z drogą wojewódzką nr 867 o wykonanie przebudowy istniejącej sieci gazowej wraz z przyłączami. Roboty nie uwzględnione były na etapie postępowania przetargowego, a niezbędne są z uwagi na wydane przez Polską Spółkę Gazownictwa warunki techniczne.
Zadanie będzie realizowane przez Podkarpacki Zarząd Dróg Wojewódzkich w Rzeszowie w latach 2022-2023. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 1.069.239,-zł, finansowanie ze środków własnych samorządu województwa. 

Celem zadania jest przeprowadzenie prac projektowych i  budowlanych związanych z budową sygnalizacji świetlnej (prac projektowych i uzgodnień dotyczących robót drogowych wynikających z konieczności  przebudowy i zabezpieczenia sieci gazowej).
Wprowadzenie zadania umożliwi podpisanie aneksu na realizację zadania w trybie zaprojektuj-wybuduj. 
Realizacja przedsięwzięcia, powoduje dodatkowe obciążenie budżetu wydatkami finansowanymi ze środków własnych w kwocie 1.017.579,- zł. 
2) „Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 867 polegająca na budowie ścieżki pieszo-rowerowej na odcinku od km ok. 39+958 do km 45+076 i ok. 45+413 do 45+613”.

Zadanie realizowane przez Podkarpacki Zarząd Dróg Wojewódzkich 
w Rzeszowie w latach 2022-2023. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 5.093.005,-zł, w tym finansowanie ze środków: własnych samorządu województwa w kwocie 4.893.005,-zł, pomocy finansowej z Gminy Lubaczów w kwocie 200.000,-zł. Celem zadania jest przeprowadzenie prac projektowych i  budowlanych związanych z budową ścieżki pieszo-rowerowej (budowa ścieżki, dodatkowej jezdni i rowów korytkowych, przebudowa i zabezpieczenie istniejącej infrastruktury technicznej, wykonanie robót rozbiórkowych, przebudowa istniejących przepustów, rowów przydrożnych, zjazdów indywidualnych i publicznych).
Ustalenie limitu wydatków  na łączną wartość 5.093.005,-zł, nie powoduje dodatkowych obciążeń budżetu wydatkami finansowanymi ze środków własnych z uwagi na fakt wydzielenia zadania z wydatków ujętych w budżecie na 2022 rok (na  rozbudowę drogi nr 867) i przesunięcia części wydatków z roku 2022 na rok 2023. Zakres realizowany w ramach zadania nie został wykonany w roku 2022 na skutek m.in. przedłużającej się procedury opracowywania dokumentacji projektowej i uzyskiwania decyzji administracyjnych (pozwolenia wodno-prawnego, decyzji ZRID).  
Wprowadzenie zadania do wykazu przedsięwzięć wieloletnich umożliwi zawarcie aneksów na roboty budowlane oraz Inżyniera kontraktu.
2. Korekty wartości i zakresu realizacji zadań ujętych w wykazie przedsięwzięć:

1) niepowodujące zmian w łącznych nakładach finansowych. Dotyczy zadań:
a) „RPO WP na lata 2014-2020 Pomoc Techniczna”.
Zmiana dotyczy przeniesienia z roku 2022 na rok 2023 części niewykorzystanych wydatków w kwocie 13.608.800,-zł w związku z aktualizacją harmonogramów płatności w ramach realizowanych projektów RPO WP.
b) „Podkarpackie Centrum Integracji Cudzoziemców”.
Zmiana dotyczy:

· przeniesienia w 2022 roku części wydatków na kwotę 200.000,-zł (z wydatków majątkowych na wydatki bieżące) w celu dostosowania planu do zatwierdzonego wniosku o dofinasowanie projektu,

· przeniesienia części środków z roku 2022 na rok 2023 w kwocie 7.931.737,-zł w związku z niezrealizowaniem części zadań (m.in. kursów języka polskiego, pakietów aktywizacyjno-integracyjnych, warsztatów adaptacyjnych w szkołach) na skutek późnego podpisania decyzji o dofinasowaniu i długotrwałego procesu procedowania postępowań w sprawie udzielenia zamówienia publicznego.
c) "Budowa Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej - PKA": budowa zaplecza technicznego”.
Zmiana dotyczy przeniesienia niewykorzystanych wydatków  na roboty budowlane i Inżyniera Kontraktu z roku 2022 na rok 2023 w kwocie 14.400.000,-zł w związku z opóźnieniami wynikającymi z przedłużonej procedury uzyskania niezbędnych decyzji administracyjnych (pozwolenia na budowę) oraz nieprzewidzianymi pracami na budowie (rozbiórki elementów konstrukcyjnych po budowlach odkrytych podczas prac ziemnych).
d) „Budowa/przebudowa drogi wojewódzkiej nr 835 Lublin-Przeworsk-Grabownica Starzeńska na odcinku od DK 94 do miasta Kańczuga - etap II”.
Zmiana dotyczy przeniesienia niewykorzystanych wydatków  na roboty budowlane i Inżyniera Kontraktu z roku 2022 na rok 2023 w kwocie 10.781.250,-zł w związku z opóźnieniami wynikającymi z przedłużonej procedury projektowania, uzgadniana i zatwierdzania Projektów Wykonawczych oraz utrudnień związanych z dostępem do materiałów, surowców i siły roboczej, które wystąpiły w wyniku wojny w Ukrainie.

Ponadto dokonuje się zmiany źródeł finansowania zadania na wartość 3.644.931,-zł poprzez zwiększenie wydatków finansowanych ze środków pochodzących z budżetu UE i zmniejszenie wydatków finansowanych ze środków własnych samorządu województwa, celem dostosowania do wartości wynikających z decyzji o dofinansowaniu projektu.
e) „Rozbudowa DW 878 na odcinku od granicy miasta Rzeszowa (ul. Lubelska) do DW 869”.
Zmiana dotyczy przeniesienia z roku 2022 na rok 2023 niewykorzystanych wydatków w kwocie 30.282.871,-zł zabezpieczonych na wykonanie robót budowlanych, Inżyniera Kontraktu oraz wypłatę odszkodowań za nieruchomości nabyte na podstawie decyzji ZRID  na skutek m.in. występujących ograniczeń w dostępnie do placu budowy z uwagi na dużą ilość wywłaszczeń nieruchomości, występowanie niekorzystnych warunków atmosferycznych, a także z uwagi na utrudnienia w dostępie do materiałów, surowców i siły roboczej, które wystąpiły w wyniku wojny w Ukrainie.

Ponadto w związku z brakiem rozpatrzenia przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii złożonego odwołania od decyzji ZRID, nie będą wykorzystane środki przeznaczone na wypłatę odszkodowań za nabyte nieruchomości.

f)  „Budowa wschodniej obwodnicy Łańcuta w ciągu drogi wojewódzkiej nr 877 od węzła A4 "Łańcut" do drogi krajowej nr 94 w Głuchowie”.

Zmiana dotyczy przeniesienia z roku 2022 na lata 2023-2024 niewykorzystanych środków w kwocie 7.055.146,-zł zabezpieczonych na wykonanie robót budowlanych, Inżyniera Kontraktu oraz wypłatę odszkodowań za nieruchomości nabyte na podstawie decyzji ZRID  na skutek m.in. opóźnienia w podpisaniu umowy na roboty budowlane (z uwagi na przedłużającą się procedurę przetargową – złożone odwołania do Krajowej Izby Odwoławczej) oraz  okoliczności, które wystąpiły w toku realizacji projektu, tj. utrudnień w dostępie do placu budowy (właściciele kilku nieruchomości nie dostosowali się do zapisów decyzji ZRID i odmówili wydania nieruchomości), konieczności weryfikacji rozwiązań projektowych przy uwzględnieniu aktualnych wyników badań geologicznych oraz konieczności przeprowadzenia aktualizacji lub uzyskania nowych warunków technicznych przebudowy infrastruktury kolidującej z budowaną drogą (np. sieci elektrycznych, infrastruktury energetycznej).

Ponadto w związku z brakiem rozpatrzenia przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii złożonego odwołania od decyzji ZRID nie zostaną wykorzystane środki na wypłatę odszkodowań za nabyte nieruchomości.

g) „Budowa obwodnicy Tyczyna w ciągu DW 878”.
Przeniesienie na 2023 rok oszczędności w kwocie 220.000,-zł powstałych w związku z wykonaniem dokumentacji dla tego zadania w ramach zadania "Opracowanie dokumentacji projektowych i uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych". Wydatki będą przeznaczone na roboty budowlane (zgodnie z zatwierdzonym przez Ministerstwo Infrastruktury harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania).

 Zadanie dofinansowane z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg. 
h) „Budowa obwodnicy Leska w ciągu DW 894 od DK 84 w m. Postołów do DW 894 w m. Huzele”.

Przeniesienie na 2023 rok wydatków w kwocie 263.229,-zł przeznaczonych na wykonanie części dokumentacji (opracowanie koncepcji projektowej) z uwagi na czasochłonne uzgodnienia dotyczące przebiegu nowego odcinka drogi (zgodnie z zatwierdzonym przez Ministerstwo Infrastruktury harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania).

Zadanie dofinansowane z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg. 

i)  „Organizowanie kolejowych przewozów pasażerskich realizowanych w ramach przewozów wojewódzkich”.
Zmiana dotyczy zmiany źródeł finansowania zadania w 2022 roku na kwotę 690.736,-zł (poprzez zastąpienie środków własnych środkami Funduszu Kolejowego) w związku z możliwością rozliczenia napraw pojazdów szynowych (wykorzystywanych do realizacji umowy o świadczenie usług publicznych w zakresie kolejowych przewozów pasażerskich) – zmiana wyłącznie w symulacji zadłużenia.
j) „Dotacja celowa na rzecz beneficjentów osi priorytetowych VII-IX RPO WP na lata 2014 – 2020”.

Zmiana dotyczy przesunięcia części środków w kwocie 826.316,-zł z roku 2022 na rok 2023 oraz przeniesienia  limitu wydatków w 2023 roku w kwocie 59.585,-zł (z wydatków majątkowych na wydatki bieżące) w związku ze zmianą harmonogramu płatności i oszczędności powstałych na koniec realizacji projektów RPO WP.
2) powodujące zwiększenie łącznych nakładów finansowych. Dotyczy zadań:

a) „Przygotowanie dokumentacji technicznej i projektowej niezbędnej do rozbudowy sieci turystycznych tras rowerowych na terenie Bieszczad i włączenie ich do szlaku rowerowego Green Velo”.
Zmiana dotyczy przeniesienia części wydatków w kwocie 2.298.040,-zł z roku 2022 na rok 2023 wraz z wydłużeniem realizacji zadania do 2023 roku z uwagi na opóźnienia w opracowaniu dokumentacji projektowych dla poszczególnych zadań, które wynikają z przedłużających się postępowań administracyjnych związanych z wydaniem decyzji środowiskowej o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko dla poszczególnych odcinków trasy rowerowej. Brak uzyskania tej decyzji eliminuje pozyskanie kolejnych elementów dokumentacji projektowych. 

Ponadto dokonuje się zwiększenia wartości zadania oraz limitu wydatków w roku 2023 o kwotę 12,-zł w związku z koniecznością dokonania zaokrągleń wydatków w poszczególnych paragrafach celem prawidłowego rozliczenia projektu. 
b) „Dotacja celowa na rzecz beneficjentów osi priorytetowych I-VI RPO WP na lata 2014 - 2020 realizujących projekty o charakterze innym niż rewitalizacyjny”.
Zmiana dotyczy zwiększenia wartości zadania oraz limitu wydatków w roku 2023 o kwotę 393.982,-zł wraz z przesunięciem limitu wydatków 
w kwocie 2.342.112,-zł z roku 2022 na rok 2023 w związku z aktualizacją przez Beneficjentów harmonogramu płatności w projektach realizowanych w ramach RPO WP.
3) powodujące zmniejszenie łącznych nakładów finansowych. Dotyczy zadań:

a) „Utrzymanie zespołów trakcyjnych”.
Zmiana dotyczy:

· zmniejszenia wartości zadania oraz limitu wydatków w roku 2022 o kwotę 461.342,-zł na skutek oszczędności powstałych w związku z ograniczeniami przewozowymi związanymi z: COVID-19, remontami infrastruktury torowej, kolizjami i wypadkami oraz zakontraktowaną ilością kilometrów,

· zmiany źródeł finansowania zadania w 2023 r. na kwotę 429.717,-zł (poprzez zastąpienie środków własnych środkami Funduszu Kolejowego) w związku z możliwością finansowania zadania ze środków Funduszu Kolejowego niewykorzystanego w latach ubiegłych.
b) „Utrzymanie zespołów trakcyjnych RPO 2014 – 2020”.
Zmiana dotyczy:

· zmniejszenia wartości zadania oraz limitu wydatków w roku 2022 o kwotę 359.657,-zł na skutek oszczędności powstałych w związku z ograniczeniami przewozowymi związanymi z: COVID-19, remontami infrastruktury torowej, kolizjami i wypadkami oraz zakontraktowaną ilością kilometrów,
· zmiany źródeł finansowania zadania w 2023 r. na kwotę 2.468.692,-zł (poprzez zastąpienie środków własnych środkami Funduszu Kolejowego) w związku z możliwością finansowania zadania ze środków Funduszu Kolejowego niewykorzystanego w latach ubiegłych.
c) „Utrzymanie zespołów trakcyjnych PKA”.
Zmiana dotyczy zmniejszenia wartości zadania oraz limitu wydatków w roku 2022 o kwotę 2.972.038,-zł na skutek oszczędności powstałych w związku z ograniczeniami przewozowymi  związanymi z: COVID-19, remontami infrastruktury torowej, kolizjami i wypadkami oraz zakontraktowaną ilością kilometrów.
d) „Dotacja celowa na rzecz beneficjentów osi priorytetowych I-VI RPO WP na lata 2014-2020 realizujących projekty o charakterze rewitalizacyjnym”.
Zmiana dotyczy zmniejszenia wartości zadania oraz limitu wydatków w 2022 i 2023 roku o łączną kwotę 393.982,-zł. w związku ze zmianą harmonogramu płatności i oszczędności powstałych na koniec realizacji projektów RPO WP.
Szczegółowe zmiany wartości i zakresu realizacji przedsięwzięć oraz obciążenia budżetu z tego wynikające przedstawiono w tabelarycznym zestawieniu zmian stanowiącym załącznik Nr 1 do niniejszego uzasadnienia. 
3. Aktualizację prognozy kwoty długu w następstwie zmian limitów wydatków na przedsięwzięcia wieloletnie i zmian budżetu dokonanych w miesiącach listopad - grudzień uchwałami Zarządu i Sejmiku Województwa Podkarpackiego wraz z aktualizacją objaśnień do Wieloletniej Prognozy Finansowej.
4. Dokonanie ww. zmian pociąga za sobą konieczność: 
1) zwiększenia planu przychodów w 2023 roku o kwotę 49.301.963,-zł, 
w tym z tytułu:

a) wpływu środków z lokat wykraczających poza rok budżetowy (na skutek zwiększania planu rozchodów na założenie lokat w 2022r.) o kwotę 39.539.708,-zł,
b) niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach – środki FK o kwotę 3.226.137,-zł (w związku z możliwością finansowania w 2023 roku zadań ze środków niewykorzystanych w latach ubiegłych)
c) niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków o kwotę 6.536.118,-zł  (w związku z przeniesieniem wydatków z roku 2022 na rok 2023 na realizację projektu „Podkarpackie Centrum Integracji Cudzoziemców” finansowanych środkami, które stanowią dochody roku 2022),
2) skorygowania skalkulowanych na lata przyszłe wydatków przeznaczonych na realizację przyszłych inwestycji jednorocznych 
w latach 2023-2024, celem zbilansowania zmienionych obciążeń budżetu. Zmiany te przedstawiono w Tabeli Nr 3 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia.

5. Zmianę limitu zobowiązań dla poszczególnych przedsięwzięć, w tym:

1) ustalenie limitów dla nowowprowadzanych przedsięwzięć,

2) zmianę limitów zobowiązań dla przedsięwzięć już ujętych w WPF 
w związku ze zmianą limitów wydatków,
3) zwiększenia limitów związanych z zawieraniem umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy obciążających rok 2023 o kwotę 1.000.000,-zł.
6. Zmianę upoważnień dla Zarządu Województwa związanych z zaciąganiem zobowiązań na realizację ww. przedsięwzięć oraz dotyczących przekazania tych upoważnień kierownikom jednostek realizujących przedsięwzięcia.
Wraz ze zmianami opisanymi powyżej następuje zmiana relacji wskaźników zadłużenia, o których mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zmiany te przedstawiono w Tabeli nr 1 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia.
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