UCHWALA Nr 268 / 6523/ 13
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 10 wrzes$nia 2013 r.

w sprawie wniesienia pod obrady Sejmiku Wojewoédztwa Podkarpackiego
projektu uchwaty Sejmiku w sprawie stanowiska Sejmiku Wojewédztwa
Podkarpackiego dotyczacego ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pdzn. zm.) i § 29 ust. 1 pkt 1 Statutu
Wojewddztwa Podkarpackiego stanowigcego zatgcznik do Uchwaty
Nr X/103/99 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
29 wrzesnia 1999 r. w sprawie uchwalenia Statutu Wojewddztwa
Podkarpackiego (Dz. Urz. Woj. Podk. z 1999 r. Nr 28, poz. 1247, z 2002 r.
Nr 54 poz.1101, z 2008 r. Nr 55, poz. 1449),

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1
Whnosi sie pod obrady Sejmiku Wojewédztwa Podkarpackiego projekt uchwaty
Sejmiku w sprawie stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego

dotyczacego ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

w sprawie stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego dotyczacego

ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst. jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.) oraz § 19 ust. 2 Statutu
Wojewddztwa Podkarpackiego stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr X/103/99
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 29 wrzesnia 1999 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Wojewodztwa Podkarpackiego (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2000 r.
Nr 22, poz. 168 ze zm.),

Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego

uchwala, co nastepuje:
§1

Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego przyjmuje stanowisko w sprawie ustawy
z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2004 r. Nr 121, poz.1266 z pdézn. zm.). Tres¢ stanowiska stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2

Uchwate przesyta sie Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Finanséw, Ministrowi

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, parlamentarzystom Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

§3
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku  Wojewddztwa

Podkarpackiego.
§4
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zatgcznik do Uchwaty Nr .../.../13
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego
zdnia .......... 2013 r.

STANOWISKO
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO W RZESZOWIE
W SPRAWIE USTAWY O OCHRONIE GRUNTOW ROLNYCH | LESNYCH

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisdw ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 503)
kazde przeznaczenie (bez wzgledu na powierzchnie) na cele nierolnicze
w obszarach wiejskich gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas | - 1l
wymaga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ustawodawca
w nowej regulacji prawnej zrezygnowat z kryterium powierzchniowego, przekroczenie
ktorego  obligowato organ administracji  publicznej  (wéjta, burmistrza),
sporzgdzajgcego projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do
uzyskania takiej zgody.

Wymog uzyskania zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze uzytkéw
rolnych klas | - lll zwigzany jest z koniecznos$cig sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Nowe regulacje prawne w zakresie przeznaczania gruntow rolnych
stanowigcych uzytki rolne kias | - Il wptynety tez w sposdb znaczacy na wydawanie
przez wojtow i burmistrzéw decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Od dnia 26.05.2013 r. nie ma juz mozliwosci wydawania tych decyzji
w sytuacjach, kiedy dane przedsiewziecie inwestycyjne (np. budowa domu
mieszkalnego jednorodzinnego w zabudowie mieszkaniowe] jednorodzinnej,
budowa budynku ustugowego w zabudowie ustugowej, budowa sieci gazociagowej)
planowane beda na uzytkach rolnych klas | - Il oraz jezeli uzytki takie nie bedg
objete wczesniej wydanymi zgodami na zmiane przeznaczenia.

Nowelizacja ta spowodowata spowolnienie i zahamowanie inwestycji liniowych
i kubaturowych na obszarach wiejskich.

W Swietle nowego brzmienia art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych zamiast w/w decyzji muszg by¢ sporzgdzane miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego. Kazdorazowe bowiem przeznaczenie na cele




nierolnicze uzytkow rolnych klas | - Il wymaga uzyskania zgody na ich
przeznaczenie na cele nierolnicze (chyba, ze sa objete juz takg zgodg wydana
do planéw miejscowych, ktére utracity waznosé).

Regulacje zawarte w tej ustawie bedg skutkowaé¢ dla budzetéw gmin
okreslonymi wydatkami zwigzanymi z konieczno$cig opracowywania planow
zagospodarowania przestrzennego. Koszty opracowania planu sg zdecydowanie
wyzsze od kosztéw sporzgdzenia projektu decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a czas opracowania planu (ok. 1 - 2
lat) jest zdecydowanie dtuzszy anizeli czas na wydanie decyzji o warunkach
zabudowy (1 - 2 miesigce wedtug kpa).

Gminy wielokrotnie zapewne beda staty przed wyborem czy ponosié znaczne
koszty opracowania planéw i stwarza¢ dogodne warunki do rozwoju gminy, czy tez
nie ponosi¢ zwigzanych z tym wydatkéw, nie opracowywaé plandéw i narazaé sie
jednoczesnie na spofeczne protesty.

Zdaniem Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego poprzednie unormowania
prawne byty najbardziej optymalne ze wzgledu na to, ze pozwalaty
na sprawne rozpoczynanie przez inwestoréw przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
a Jednocze$nie pozwalaty chroni¢ najlepsze gleby. Juz samo umocowanie
w przepisach prawa materialnego zaréwno marszatka wojewddztwa jak i Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do ograniczania przeznaczania na cele nierolnicze gruntéow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas | - 1ll w procesie sporzadzania miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego daje gwarancje na ochrone gleb
przed ich nieuzasadnionym przeznaczaniem.

W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego zwraca sie
z prosbg o podjgcie pilnej inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany tych regulaciji
prawnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca nie zaproponowat zadnych przepiséw
przejsciowych, mozna byto oczekiwaé na diuzsze vacatio legis dla nowych regulacji
prawnych. Zatem i na te aspekty nalezatoby zwrécié uwage w kontekscie kolejnej
zmiany.

Wyrazamy zaniepokojenie faktem, ze poprzez zmiane przepisow prawa
materialnego, w tym wypadku ustawy o ochronie gruntéw rolnych I leSnych
zwigksza si¢ wydatki gmin na wykonywanie zadan wiasnych nie zapewniajac

$rodkdw na ich realizacje.
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Uzasadnienie

Komisja Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Ochrony Srodowiska
podjefa inicjatywe przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego stanowiska
w sprawie zmiany ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i leSnych (tekst jedn. Dz. U. 22004 r. Nr 121, poz.1266 z pozn. zm.).

Poniewaz wprowadzony ustawg z dnia 8 marca 2013 r. 0 zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 503) zapis o koniecznosci
uzyskiwania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na przeznaczenie na cele
nierolnicze uzytkow rolnych klas I - Ill (bez wzgledu na ich planowang powierzchnig)
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego budzi zastrzezenia wojtow
i burmistrzéw, szczegdlnie z uwagi na brak srodkéw finansowych na sporzgdzanie
tych planéw oraz zahamowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przyjecie stanowiska
i skierowanie go do przedstawicieli rzadu i Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej jest

uzasadnione




