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Streszczenie

Opracowanie Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad (PSRB) wynikalo ze
wspolnej inicjatywy samorzadu regionalnego wojewddztwa podkarpackiego oraz Zwiazku
Bieszczadzkich Gmin Pogranicza (ZBGP). PSRB stuzy realizacji zalozenn SRWP 2020
oraz celéw statutowych ZBGP, uszczegdtawiajac jej zapisy w zakresie zapewniajacym
jak najlepsze wykorzystanie zasobéw endogenicznych zlokalizowanych w granicach
gmin tworzacych ZBGP oraz umozliwiajagcym poprawe w zdiagnozowanych obszarach
problemowych, przy uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan rozwojowych tej cze-
$ci Podkarpacia, w tym warunkujacych konieczno$¢ zastosowania systemu wdrazania
dostosowanego do mozliwosci samorzadu lokalnego tego obszaru. PSRB, w $wietle
art. 15 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 226/2006, poz. 1658,
z pdzniejszymi zmianami) stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozenio-
wym opracowany w celu wdrazania sredniookresowej strategii rozwoju regionu jaka
jest SRWP 2020. Jest on programem rozwoju okreslajacym sposob osiggniecia celow
okreslonych w SRWP 2020 na obszarze ktéremu jest dedykowany, z uwzglednieniem
jego specyficznych uwarunkowan!. Poprzez zapewnienie spojnosci PSRB z systemem
krajowego i regionalnego programowania i realizacji polityki rozwoju, jego realizacja
odbywac¢ sie bedzie przy wykorzystaniu instrumentéw merytorycznych i finanso-
wych przewidzianych m.in. w Krajowych Programach Operacyjnych, Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewo6dztwa Podkarpackiego 2014-2020 (RPOWP) oraz
Kontrakcie Terytorialnym.

Program ma przyczyni¢ si¢ przede wszystkim do podniesienia poziomu zycia
mieszkancow gmin ZBGP, ktdrzy to mieszkancy sg gtéwnym jego podmiotem. Przed-
miotem Programu jest obszar gmin ZBGP wraz z jego zasobami endogennymi oraz
powiazaniami egzogenicznymi, aktualnie wystepujacymi i potencjalnymi, ktérych
wlasciwe wykorzystanie w procesie rozwoju moze przyczynic si¢ do poprawy poziomu
konkurencyjnosci tego obszaru, a w konsekwencji zapewni¢ mu trwaly wzrost i roz-
wdj gospodarczy prowadzacy do poprawy Zycia mieszkancow. Zakres przestrzenny
PSRB obejmuje obszar 12 gmin, polozonych na potudniowo-wschodnich krancach

! Zaklada si¢, ze przedmiotowy Program nie podlega zapisom art. 46 i 47 Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. 199/2008,
poz. 1227, z pdzniejszymi zmianami).
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wojewodztwa podkarpackiego, okreslany dla potrzeb niniejszego dokumentu mianem
Bieszczad:

» Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne — w powiecie bieszczadzkim,

= Baligrdd, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina z s. w Polanczyku — w powiecie leskim,

» Komancza, Tyrawa Woloska, Zagdrz — w powiecie sanockim,

= Bircza - w powiecie przemyskim.

Zgodnie z przyjeta wizja w roku 2020, tak ujmowane przestrzennie, Bieszczady
beda obszarem zréwnowazonego rozwoju, ktdry poprzez zwigkszenie i zréznicowa-
nie ustug turystycznych bedzie w pelni korzystat ze swoich zasobéw endogenicznych
tworzonych przez walory srodowiska przyrodniczego, a dzigki poprawie dostepnosci
przestrzennej oraz wzrostowi jakosci kapitatu ludzkiego podniesie swoja atrakcyjnosé
jako miejsca lokalizacji inwestycji oraz zamieszkania.

Celem gtéwnym PSRB, ktory uszczegdtawia ogolng wizje rozwoju Bieszczad, jest
wzrost poziomu i warunkéw zycia mieszkancow ZBGP poprzez poprawe dostepu
do miejsc pracy i ustug przy efektywnym wykorzystaniu zasobéw endogenicznych
i wzmocnieniu funkcjonalnych powiazan zewnetrznych. Zaklada sig, ze cel glowny
Programu zostanie osiagniety poprzez podjecie projektéw zgodnych z kierunkami
wskazanymi przez zdefiniowane priorytety i dziatania strategiczne. Zachowujac zasade
spdjnosci programowania na poziomie regionalnym kazdy z priorytetéw strategicznych
rozwoju Bieszczad jest okreslony co do zakresu jego zgodnosci z dziedzinami dziatan
strategicznych, celami oraz priorytetami tematycznymi SRWP 2020. Wyprowadzony
na podstawie analizy strategicznej uklad priorytetow i dziatan PSRB obejmuje:

1. Priorytet TURYSTYKA I REKREACJA
1.1. Dzialanie - Koordynacja rozwoju oraz poprawa funkcjonowania infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej
1.2. Dzialanie - Rozwdj i zréznicowanie oferty ustug i produktéw turystycznych,
w tym z wykorzystaniem wspodlpracy transgranicznej
1.3. Dzialanie - Ochrona i promocja obiektow dziedzictwa kulturowego
1.4. Dziatanie - Rozwdj partnerstwa na rzecz zwigkszenia ruchu turystycznego
oraz jego promocji, zwlaszcza turystyki pobytowej
2. Priorytet PRZEDSIEBIORCZOSC
2.1. Dzialanie - Rozw¢j klastrow wzmacniajacych baze ekonomiczng miast two-
rzacych potencjalny obszar wzrostu
2.2. Dzialanie - Rozwdj inicjatyw klastrowych stuzacych poszerzeniu dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich
2.3. Drzialanie — Rozwoj spoldzielczosci, rzemiosta i grup producenckich prowa-
dzacy w szczegolnosci do wzrostu towarowosci rolnictwa oraz przetworstwa
rolno-spozywczego opartych na certyfikowanych produktach lokalnych
2.4. Dzialanie - Rozwdj instytucji otoczenia biznesu
3. Priorytet KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY
3.1. Dzialanie - Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego poprzez zwigkszenie opieki
i zroznicowanie oferty edukacyjnej dostosowanej do zmieniajacych si¢ wa-
runkow na lokalnym rynku pracy



3.2. Dzialanie - Ksztaltowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem sie przez
cale zycie

3.3. Dzialanie — Partnerstwo spofeczne i aktywnos¢ obywatelska

3.4. Dzialanie - Wlaczenie spoteczne

4. Priorytet INFRASTRUKTURA SEUZACA POPRAWIE DOSTEPNOSCI
I OCHRONIE SRODOWISKA

4.1. Dzialanie — Poprawa dostepnosci przestrzennej i cyfrowej

4.2. Dziatanie - Wykorzystanie transgranicznej infrastruktury komunikacyjnej
w ruchu lokalnym i turystycznym

4.3. Dzialanie — Utrzymanie waloréw srodowiskowych i krajobrazowych

4.4. Dzialanie - Poprawa gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami

Wiréd typow projektow stuzacych realizacji wyrdznionych priorytetéw i dziatan
trzy, ze wzgledu na zdiagnozowany stan i wyzwania rozwojowe Bieszczad, uwaza
si¢ za Przedsigwziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Woje-
wddztwa Podkarpackiego. Ich zakres jest zgodny z zapisami krajowych dokumentéw
strategicznych okreslajacych kierunki i zakres polityki rozwoju Panstwa w latach
2014-2020, w ktérych wskazuje si¢ na Bieszczady jako obszar wymagajacy szcze-
gblnej interwencji na poziomie kraju. Stanowi to uzasadnienie dla umieszczenia
tych projektéw w Kontrakcie Terytorialnym oraz doprowadzenia do ich wpisania
na liste krajowych projektéw kluczowych, realizowanych np. w ramach krajowych
programéw operacyjnych, przy udziale obnizonego (wynikajacego z sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej Bieszczad), tj. uzupelnianego srodkami budzetu panstwa, wkiadu
wlasnego wynoszacego 10%. Proponowane krajowe projekty kluczowe uwzglednione
w PSRB obejmuja:

» Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej Bieszczad:

- - Modernizacja infrastruktury drogowej Bieszczad zapewniajaca poprawe
dostepnosci Bieszczad w ukladzie zewnetrznym (regionalnym, krajowym) oraz
wewnetrznym (dostepnos¢ gtéwnych miast oraz dostepnosé miejsc o szczegélnej
atrakcyjnosci turystycznej), realizowana jako krajowy projekt kluczowy w ramach
wsparcia dla OSI - poprawa dostepnosci do dobr i ustug z uzasadniona interwencja
krajowq, w tym m.in. przy wykorzystaniu Sektorowego Programu Rozbudowy
Infrastruktury Drogowe;j.

- — Budowa i modernizacja infrastruktury kolejowej Bieszczad wraz z restytucja
potaczen kolejowych w ruchu regionalnym i krajowym (w tym polaczenia z Prze-
myslem przez terytorium Ukrainy, polgczenia ze Stowacja), realizowana jako
krajowy projekt kluczowy w ramach wsparcia dla OSI - poprawa dostepnosci do
dobr i ustug z uzasadniong interwencja krajowa.

= Czyste Bieszczady - Bieszczadzki System Gospodarki Wodno-Sciekowej i Sktado-
wania Odpadéw - projekt budowy i modernizacji instalacji wodno-kanalizacyjnych

i sktadowania odpad6éw na rzecz ochrony waloréw srodowiskowych i krajobrazowych

Bieszczad, realizowany w ramach krajowych programéw operacyjnych.

» Bieszczadzki System Gospodarki Przestrzennej - projekt opracowania i zintegro-
wania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z planami ochrony
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oraz planami zadan ochronnych przy pelnym pokryciu powierzchni ZBGP planami
miejscowymi, realizowany w ramach krajowych programéw operacyjnych.

Laczna szacunkowa wartos¢ budzetu PSRB, ktory tworza krajowe i zagraniczne
srodki publiczne oraz $rodki prywatne, oscyluje na poziomie 1,205 mld zt. W tej kwocie
700 mln z1, tj. 58% stanowi budzet trzech Przedsiewzig¢ Priorytetowych o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego. System wdrazania, monitorin-
gu i ewaluacji Programu stanowi element regionalnego systemu zarzadzania polityka
rozwoju, okreslonego w SRWP 2020.

Realizacja przygotowanego PSRB uzalezniona jest od wspolpracy wszystkich
interesariuszy Programu oraz wsparcia donatoréw zewnetrznych, co stanowi pod-
stawe dla montazu finansowego zapewniajgcego mozliwo$¢ osiagniecia wszystkich
zalozonych celow.



Summary

The development of the Programme of Strategic Growth for Bieszczady (PSRB)
stemmed from an initiative launched jointly by the regional authorities of Sub-Carpathian
voivodeship and the Association of the Bieszczady Borderline Communes (ZBGP).
The ideas of the PSRB is to foster implementation of the SRWP 2020 assumptions and
the ZBGP statutory goals, to present more detailed provisions in order to ensure that
the endogenous resources located within the ZBGP communes are best used. Another
goal is to ensure improvement in the identified problem areas when the specific growth
conditions of this part of Prykarpattia are considered, including those affecting the need
to employ a system of implementation tailored to the local government’s capabilities
in the discussed area. In the light of art. 15 of the Act on the rules of administering
the growth policy (Official Journal 226/2006, item 1658 with further amendments),
the PSRB is a document of operation and implementation nature developed in order
to implement a medium.rm growth strategy for the region (SRWP 2020). It is a growth
programme identifying the mode of achieving the goal stipulated in the SRWP 2020 in
an area to which it is dedicated with the specific conditions considered?. By ensuring
cohesion between the PSRB and the system of national and regional programming
and administering the growth policy, the programme will be implemented by means
of content-related and financial instruments provided in, among other things, the
National Operational Programmes, the Regional Operational Programme for Sub-
Carpathian Voivodeship 2014-2020 (RPOWP) and the Territorial Contract.

The programme is meant to contribute primarily to improving the standard of
living of the ZBGP communes inhabitants, the main beneficiary of the programme.
The programme revolves around the ZBGP communes together with the area’s endog-
enous resources and exogenous relations (existing and potential). Properly employed
in the growth process, they may contribute to increasing the area’s competitiveness
and the resultant sustained growth and economic development leading to the inhabit-
ants’ higher standard of living. The spatial scope of the PSRB includes 12 communes
located in the southern and eastern fringes of Sub-Carpathian voivodeship referred
to as Bieszczady for the sake of this document:

2 It has been assumed that the Programme in question is not subject to the provisions
of Art. 46 and 47 of the Act of 3 October 2008 about making available information about the
environment and protection thereof, the society’s participation in environmental protection
and evaluation of the environmental impact (Official Journal 199/2008, item 1227 with further
amendments).
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10

= Czarna, Lutowiska and Ustrzyki Dolne: Bieszczady county,

= Baligréd, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina seated in Polanczyk: Lesko county,

» Komancza, Tyrawa Woloska, Zagdrz: Sanok county

» Bircza: Przemysl county.

» According to the vision adopted for 2020, Bieszczady presented in this specific spatial
approach will be an area of sustainable development which, by increasing and dif-
ferentiating tourist services, will fully benefit from its endogenous resources offered
by the natural environment. Owing to better spatial availability and enhanced quality
of the local human capital, the region will become more attractive as an investment
location and a residence location.

The main goal of the PSRB which presents the general vision of Bieszczady’s growth
in more detail, is a higher standard of living and improvement of the living conditions
of the ZBGP inhabitants by improving access to jobs and services when the endogenous
resources are effectively used and the functional external links are reinforced. It is assumed
that the programme’s main goal will be achieved by implementing projects compliant
with the indications of the defined strategic priorities and activities. Maintaining the
rule of cohesive programming on a regional level, each strategic priority of Bieszczady’s
growth has been identified with respect to the scope of its compliance with the areas of
strategic activities, goals and thematic priorities of the SRWP 2020. The system of the
PSRB priorities and activities, resulting from a strategic analysis, includes:

1. Priority TOURISM AND RECREATION

1.1.

1.2.

1.3.
1.4.

Activity - Coordination of the development and enhancement of operation of
the tourist and recreation infrastructure

Activity - Development and diversification of the offer of tourist services and
products including cross-border cooperation

Activity - Protection and promotion of cultural heritage

Activity — Development of partnership for the benefit of increasing tourist
traffic and promotion thereof, especially residence tourism

2. Priority ENTREPRENEURSHIP

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Activity — Development of clusters reinforcing the economic mainstay of the
cities in the potential growth area

Activity — Development of cluster initiatives in order to extend economic
activity in rural areas

Activity — Development of the cooperative movement, craftsmanship and
producer groups resulting in particular in increasing agriculture’s marketability
and that of the agri-food industry based on certified local products

Activity — Development of business environment institutions

3. Priority HUMAN AND SOCIAL CAPITAL

3.1.

3.2.
3.3.

Activity — Enhanced quality of human capital by increasing care and diversify-
ing the educational offer tailored to the changing conditions in the local labour
market

Activity — Affecting and promoting attitudes related to lifetime learning
Activity - Social partnership and civil activity



3.4. Activity - Social inclusion
4. Priority INFRASTRUCTURE AIMED AT IMPROVING ACCESSIBILITY
AND PROTECTION OF THE ENVIRONMENT

4.1. Activity - Improving spatial and digital accessibility

4.2. Activity — Taking advantage of the cross-border transport infrastructure
in the local and tourist traffic

4.3. Activity - Maintaining the environmental and landscape assets

4.4. Activity - Improvement of water and sewage management as well as waste
management.

Among the types of projects aimed at accomplishing the identified priorities
and activities, three have been acknowledged Priority Ventures of Key Importance
to Sub-Carpathian Voivodeship’s Development following the diagnosis of Bieszczady’s
status and growth-related challenges. The scope of the projects complies with the
provisions of the national strategic documents setting the directions and scope of the
State’s growth policy in 2014-2020 where Bieszczady are indicated as an area calling
for special intervention on a national level. This provides a reason for including these
projects into the Territorial Contract and making an effort to have them included
into the list of key national projects implemented e.g. as part of national operational
programmes with a decreased own contribution of 10% (resulting from Bieszczady’s
social and economic situation) i.e. supplemented with state budget funds. The sug-
gested key national projects within the PSRB include:

» Constructing and upgrading the road and railroad infrastructure in Bieszczady:

- 0 Upgrading Bieszczady’s road infrastructure ensuring improved accessibility of
Bieszczady in the external system (regional, national) and the internal system
(accessibility of major cities and availability of venues of special tourist attrac-
tion) implemented as a national key project as part of support granted to Strategic
Intervention Areas: improved accessibility to goods and services with justified
national intervention, also resorting to the Sector Programme of Road Infrastruc-
ture Extension.

- Constructing and upgrading Bieszczady’s railway infrastructure accompanied by
re-establishment of regional and national rail connections (including connections
with Przemysl across the Ukraine, connections with Slovakia) as part of a national
key project aimed at supporting Strategic Intervention Areas: improved access
to goods and services with justified national intervention.

» The Clean Bieszczady - The Bieszczady Water Supply and Sewage Systems as well
as Waste Storage — a project of constructing and upgrading the water supply and
sewage systems as well as waste storage for the benefit of protecting Bieszczady’s
environmental and landscape assets, implemented as part of national operational
programmes.

» The Bieszczady Spatial Development System — a project consisting in developing
and integrating local spatial development plans with protection plans and protection
task plans with complete coverage of the ZBGP area with local plans, implemented
as part of national operational programmes.



= The total estimated value of the PSRB budget consisting of Polish and foreign public
funds as well as private funds revolves around Pln 1.205 billion. In this sum, Pln
700 million i.e. 58% represents the budget of three Priority Ventures of Key Impor-
tance to Sub-Carpathian Voivodeship’s Development. The system of implementing,
monitoring and evaluating the Programme is an element of a regional system of
managing the growth policy as stipulated in the SRWP 2020.
Implementation of the developed PSRB depends on cooperation of all the Pro-
gramme’s stakeholders as well as support of external Contributors; this is the basis for
financial engineering ensuring that all the adopted goals are achieved.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013

Rozwdj Lokalny Kierowany Przez Spotecznos¢ (Community - Led
Local Development — CLLD) zgodnie z art. 28-30 PRO

to liczba wyrazajaca wielokrotno$¢ fadunku zanieczyszczen w $cie-
kach odprowadzanych z obiektéw przemystowych i ustugowych
w stosunku do jednostkowego fadunku zanieczyszczen w $ciekach
z gospodarstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkanca
w ciggu doby. Zgodnie z art. 43 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz.U. 22012 r. poz. 145) oraz § 314 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 . w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru i granic aglomeracji (Dz.U. Nr 137, poz. 922). Aglomeracje
powyzej 2000 RLM powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji
zbiorczej dla sciekéw komunalnych, zakonczone oczyszczalniami Scie-
kéw, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania $ciekéw
komunalnych. Aglomeracja oznacza teren, na ktérym zaludnienie lub
dzialalno$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki
komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekow
komunalnych, natomiast przez jednego réwnowaznego mieszkanca
rozumie si¢ tadunek substancji organicznych biologicznie rozkta-
dalnych wyrazony jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.

Regionalne Obserwatorium Terytorialne

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa
do 2020 r.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnos$ci Gospodarki. Dynamiczna
Polska 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, Konkuren-
cyjna gospodarka, sprawne panstwo

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2011-2020

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022
Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku

Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa. Podkarpackie 2020.

Strategia Sprawne Panstwo 2020

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wi, Rolnictwa i Rybotowstwa
2012-2020

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wspolne Ramy Strategiczne

Zwigzek Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (Integrated Territorial Invest-
ment) zgodnie z art. 99 PRO
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Wprowadzenie

Opracowanie Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad (PSRB) wynikato
ze wspolnej inicjatywy samorzadu regionalnego wojewddztwa podkarpackiego oraz
Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza (ZBGP).

ZBGP powstal w 1992 roku, w wyniku porozumienia pomig¢dzy przewodniczacymi
zarzadow gmin Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne (obecnie w ZBGP uczestniczy 12
gmin). Jego utworzenie stanowilo odpowiedz na konkretne ponadlokalne potrzeby
gmin tego obszaru, ktérych zaspokojenie na szczeblu pojedynczej jednostki wykraczato
poza ich kompetencyjny zakres, czy tez bylo wrecz niemozliwe np. z powodu ograni-
czen finansowych. W konsekwencji pierwotne zadania ZBGP okreélaly te wspdlne,
spoleczne interesy, gdzie zapdznienie cywilizacyjne bylo szczegdlnie dotkliwe, a wigc
np. telefonizacje wsi, a takze te problemy, ktore wynikaly ze specyfiki Bieszczadow,
w tym ich przyrodniczych zasobow i polozenia, a mianowicie rozwdj zrownowazony
ksztaltowany we wspotpracy z Bieszczadzkim Parkiem Narodowym oraz wspolprace
transgraniczng z ukrainskimi i stowackimi sgsiadami. Wsréd wielu osiggnie¢ ZBGP
wymieni¢ nalezy nawigzanie wspdtpracy migedzynarodowej z ukrainskimi rejonami
Stary Sambor i Turka, utworzenie nowych przejs¢ granicznych w regionie, w tym przej-
scia kolejowego Kroscienko—Chyrow (1994 r.) Lupkéw-Medzilaborce (1994 r.), oraz
przejscia drogowego Kroscienko-Smolnica (2002 r.) przejscia drogowego ze Stowacja
Radoszyce-Palota (2005 r.), objecie regionu facznoscia bezprzewodows, polepszenie
skomunikowania Bieszczad z centralnymi regionami kraju, w tym uruchomienie
polaczenia kolejowego Zagdrz—Chyréw (zawieszonego jednak w2010 r.), lobbowanie
na rzecz wdrozenia mechanizméw kompensat dla mieszkancéw terenéw chronionych
przyrodniczo, uruchomienie sprawnego systemu gospodarki odpadami w oparciu
o wspolng dla bieszczadzkich gmin stacje segregacji odpadow stalych w Ustrzykach
Dolnych i sktadowiska odpadéw w Srednim Wielkim k. Zagérza. Zasadniczg trescig
polityki ZBGP pozostaje, przy wykorzystaniu efektywnych instrumentéw lobbingowych
dla pozyskania funduszy pomocowych i inwestoréw zewnetrznych, stworzenie infra-
struktury przyjaznej cztowiekowi i Srodowisku naturalnemu poprzez proekologiczne
inwestycje rozwigzujace podstawowe problemy Bieszczad, takie jak uregulowanie
gospodarki odpadami statymi i ciektymi, gazyfikacja regionu, budowa infrastruktury
turystycznej, zaopatrzenie w wode i inne. Temu m.in. stuzy opracowanie wspolnie
z Urzedem Marszalkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego PSRB, stwarzajacego
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mozliwos¢ zdiagnozowania potrzeb tego obszaru i wskazujacego mozliwosci oraz

sposoby ich zaspokojenia.

Inicjatywa opracowania PSRB wpisuje sie w szersze dzialanie Samorzadu Pod-
karpacia zwigzane z przygotowaniem i przyjeciem przez Samorzad Wojewddztwa
Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Podkarpackie 2020 (SRWP 2020), ktora wyznacza
kluczowe obszary strategicznej interwencji (OSI) na najblizsze kilka lat. SRWP 2020
przygotowywana zostala w warunkach nowej koncepcji polityki rozwoju, w tym takze
polityki regionalnej preferujacej przede wszystkim zintegrowane i wieloaspektowe
podejscie do rozwoju terytorialnego z uwagi na posiadane specyficzne potencjaly
rozwoju, stwarzajace szans¢ budowania wymiernych przewag konkurencyjnych.
Potrzeba aktualizacji dotychczasowej Strategii rozwoju regionalnego wojewddztwa
podkarpackiego wynikata z kilku przyczyn, w tym m.in.:

= konieczno$ci wypelnienie delegacji ustawowej naktadajacej na samorzad regionalny
obowigzek zaktualizowania strategii rozwoju regiondéw,

» konieczno$ci uwzglednienia w zapisach Strategii zalozen nowych dokumentow
europejskich, a zwlaszcza Traktatu Lizbonskiego (2009) poszerzajacego cele polityki
rozwoju Unii Europejskiej o spdjnos¢ terytorialng oraz Strategii Europa 2020 (2010)
zastepujacego Strategie Lizbonska i precyzujacego cele rozwojowe Zjednoczonej
Europy w perspektywie do 2020 r.,

= konieczno$¢ uwzglednienia w zapisach Strategii zatozen zawartych w nowych kra-
jowych dokumentach strategicznych i programowych, a zwlaszcza Dtugookresowej
i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK), Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (KSRR), Zintegrowanych strategii krajowych, Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK),

= potrzeby uwzglednienia w procesie programowania proceséw rozwojowych zmiany
paradygmatu zmierzajacej do wykorzystania prawidtowosci modeli polaryzacyjno-
-dyfuzyjnych do budowania strategii rozwoju terytorialnego, inteligentnego oraz
zapewniajacego wlaczenie spoleczne, jako bardziej efektywnych od dotychczas
wykorzystywanego podejscia wyréwnawczego opierajacego si¢ w duzym stopniu
na interwencji sektorowej,

= potrzeby objecia wojewddztwa podkarpackiego interwencja polityki interregionalnej
udzielang zar6wno na poziomie europejskim, jak i krajowym przy wykorzystaniu
takich nowych narzedzi koncentracji przestrzennej jak obszary problemowe (OP),
obszary funkcjonalne (OF) czy OSI, jak réwniez wykorzystania nowych instrumentow
koncentracji przestrzennej w ramach polityki intraregionalnej, w tym Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) i Rozwoju Lokalnego Kierowanego Przez
Spoteczno$¢ (RLKS).

= Na tym tle PSRB stuzy realizacji zalozert SRWP 2020 oraz celéw statutowych ZBGP,
uszczegolawiajac jej zapisy w zakresie zapewniajacym jak najlepsze wykorzystanie
zasobow endogenicznych zlokalizowanych w granicach gmin tworzacych ZBGP
oraz umozliwiajgcym poprawe w zdiagnozowanych obszarach problemowych, przy
uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan rozwojowych tej czgsci Podkarpacia,
w tym warunkujgcych koniecznos$¢ zastosowania systemu wdrazania dostosowanego
do mozliwosci samorzadu lokalnego tego obszaru. PSRB, w $wietle art. 15 Ustawy
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o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 226/2006, poz. 1658, z pdzniej-
szymi zmianami) stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
opracowany w celu wdrazania sredniookresowej strategii rozwoju regionu jaka jest
SRWP 2020. Jest on programem rozwoju okreslajacym sposdb osiaggniecia celow
okreslonych w SRWP 2020 na obszarze ktéremu jest dedykowany, z uwzglednienie
jego specyficznych uwarunkowan?®. Poprzez zapewnienie spéjnosci PSRB z syste-
mem krajowego i regionalnego programowania i realizacji polityki rozwoju, jego
realizacja odbywac si¢ bedzie przy wykorzystaniu instrumentéw merytorycznych
i finansowych przewidzianych m.in. w Krajowych Programach Operacyjnych,
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-2020
(RPOWP) oraz Kontrakcie Terytorialnym.

n Zakres merytoryczny, przestrzenny i czasowy

Program strategiczny ma przyczynic sie przede wszystkim do podniesienia poziomu
zycia mieszkancow gmin ZBGP, ktdrzy to mieszkancy sg gtéwnym jego podmiotem.
Przedmiotem Programu jest obszar gmin ZBGP wraz z jego zasobami endogennymi
oraz powigzaniami egzogenicznymi, aktualnie wystepujacymi i potencjalnymi, ktérych
wlasciwe wykorzystanie w procesie rozwoju moze przyczynic si¢ do poprawy poziomu
konkurencyjnosci tego obszaru, a w konsekwencji zapewni¢ mu trwaly wzrost i rozwoj
gospodarczy prowadzacy do poprawy zycia mieszkancow. PSRB zawiera propozycje
typow projektow strategicznych, ktore sg kluczowe dla osiggniecia wyznaczonych celow.

Zakres przestrzenny PSRB obejmuje obszar 12 gmin, polozonych na potudniowo-
-wschodnich kranicach wojewodztwa podkarpackiego, okreslany dla potrzeb niniejszego
dokumentu mianem Bieszczad:

» Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne - w powiecie bieszczadzkim,

» Baligrdd, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina z s. w Polaficzyku — w powiecie leskim,
» Komancza, Tyrawa Woloska, Zagorz — w powiecie sanockim,

» Bircza - w powiecie przemyskim,

ktory posiada powierzchnie 2913 km? (16,3% powierzchni wojewddztwa podkar-
packiego) i jest zamieszkiwany przez 76 871 mieszkancow (3,6% ludnosci wojewddztwa
podkarpackiego), co ksztaltuje wskaznik gestosci zaludnienia tego obszary na skrajnie
niskim poziomie 27 oséb/km? (przy s$redniej dla wojewodztw podkarpackiego 119
0sob/km?) (patrz tabela 1, rycina 1 i rycina 2).

3 Zaklada sig, ze przedmiotowy Program nie podlega zapisom art. 46 i 47 Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. 199/2008,
poz. 1227, z pdzniejszymi zmianami).
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Tabela 1. Struktura wielko$ciowa Gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

POWIAT BIESZCZADZKI
Czarna 185 2452 13
Lutowiska 475 2205 5
Ustrzyki Dolne 479 17929 37
POWIAT LESKI
Baligréd 158 3320 21
Cisna 287 1728 6
Lesko 111 11759 106
Olszanica 94 5116 53
Solina 185 5327 29
POWIAT SANOCKI
Komancza 456 5080 11
Tyrawa Wotoska 69 1984 29
Zagorz 160 13041 82
POWIAT PRZEMYSKI
Bircza 254 6930 27

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych gmin ZBGP oraz Rocznika Statystycznego
Wojewddztwa Podkarpackiego (2012).

Niezaleznie od dyskusji toczacej si¢ w licznych opracowaniach dotyczacych za-
siegu przestrzennego Bieszczad i problemdw ich delimitacji, obszar ZBGP dla potrzeb
niniejszego utozsamia si¢ z Bieszczadami.

Zakres czasowy PSRB odpowiada innym aktualnym dokumentom strategiczno-
-programowym przygotowanym na poziomie unijnym, krajowym oraz regionalnym,
i odnosi si¢ do perspektywy finansowej 2014-2020.
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Rycina 1. Obszar Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza na tle podziatu
administracyjnego kraju i wojewddztwa podkarpackiego
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Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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Rycina 2. Podziat administracyjny Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
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Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Struktura i metodologia

Struktura dokumentu odpowiada przyjetej metodologii jego opracowywania
i obejmuje szes¢ zasadniczych czesci:
= Diagnoza
= Cel glowny
= Priorytety, dziatania, typy projektow strategicznych

= Przedsiewziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego

» System wdrazania i Zrédla finansowania
= System monitoringu i ewaluacji



» Zewzgledu na specyfike Programu, zgodnie z zalozeniami sformulowanymi w Zapro-
szeniu do zlozenia oferty, jego opracowanie opiera sie przede wszystkim na analizie
danych zastanych.

Czes¢ pierwsza diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Bieszczad, dotyczaca
identyfikacji stanu rozwoju tego obszaru, zostala opracowana przy wykorzystaniu
metody ,,desk research” na podstawie opracowan, ekspertyz i analiz przygotowanych
na zlecenie samorzadu regionalnego w zwiazku z przygotowaniem SRWP 2020, udo-
stepnionych przez ZBGP dokumentéw strategiczno-programowych gmin wchodzacych
w sklad Zwiazku oraz wynikéw badan terenowych zrealizowanych przy wykorzystaniu
kwestionariusza ankiety identyfikujacej najwazniejsze problemy, bariery i szanse roz-
wojowe obszaru Bieszczad, a ktorg przeprowadzono z przedstawicielami samorzadu
lokalnego ZBGP, przedstawicielami Dyrekeji Bieszczadzkiego Parku Narodowego oraz
przedstawicielami departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pod-
karpackiego (UMWP). Czes¢ analityczna diagnozy stanu rozwoju Bieszczad zawiera
zalgcznik Z1 do PSRB, a jej czg$¢ syntetyczng umieszczono w Programie.

W ramach diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej Bieszczad przeprowadzono
réwniez analize dokumentdw strategicznych na poziomie europejskim i krajowym,
w kontekscie ich koncentracji merytorycznej i przestrzennej identyfikujacej problemy
lub wskazujacej na obszary gmin tworzacych ZBGP. Wyniki przedmiotowej analizy
z jednej strony pozwolity zachowac zasade spdjnosci programowania strategicznego
na poziomie regionalnym, a z drugiej strony umozliwily identyfikacje narzedzi, ktére
moga by¢ wykorzystane przy realizacji PSRB. Analiza objeto nastepujace dokumenty:
» Strategia Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu (EUROPA 2020) wraz z projektami prze-
wodnimi:

- Unia innowacji,

— Mobilna mlodziez,

- Europejska agenda cyfrowa,

- Europa efektywnie korzystajaca z zasobow,

- Polityka przemystowa w erze globalizacji,

- Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia,

— Europejski program walki z ubostwem.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snoéci (DSRK).
= Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenistwo, konku-

rencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK).

= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, miasta i obszary
wiejskie (KSRR).

» Inne Strategie Zintegrowane, w tym:

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL),
— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 (SRKS),
— Strategia Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020

(SHEG),
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- Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Ryboléwstwa 2012-2020

(SZRWRIR),

— Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (SRT),
— Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa do 2012 r.

(SBEiS),

— Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 (SRSBN RP),
— Strategia Sprawne Panstwo 2020 (SSP).
= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).
= Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 (SRSEPW).
= Strategia Rozwoju Wojewodztwa. Podkarpackie 2020 (SRWP 2020).
» Plan Ochrony Bieszczadzkiego Parku Narodowego (POBPN).

W diagnozie wykorzystano réwniez wyniki projektu badawczego Narodowego
Centrum Nauki (N N306791940) Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie sie
obszaréw wzrostu i obszardéw stagnacji gospodarczej, ktérym kieruje Autor.

Cel glowny PSRB zostal okreslony na podstawie wynikéw przeprowadzonej dia-
gnozy przy zachowaniu zasady spojnosci programowania strategicznego na poziomie
regionalnym. Zaklada sig, ze realizacja celu gtéwnego bedzie odbywala si¢ poprzez
priorytety, dzialania i typy projektéw strategicznych.

Priorytety, dziatania, typy projektow strategicznych zostaly wyprowadzone na
podstawie wynikow diagnozy w drodze analizy strategicznej odnoszacej si¢ do ziden-
tyfikowanych silnych i stabych stron uwarunkowan rozwojowych oraz szans i barier
zwianych z tworzeniem i wzmacnianiem czynnikéw rozwoju, i zawieraja propozycje
dzialan spdjnych z ukierunkowaniem SRWP 2020. Stanowig one zdefiniowane i wy-
znaczone kierunki rozwoju dla obszaru Bieszczad.

Przedsigwzigcia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewoddztwa
Podkarpackiego wyrdzniono jako projekty najwazniejsze dla osiagnigcia zatozonych
celéw, ktdrych realizacja z jednej strony jest kluczowa z punktu widzenia wyzwan
rozwojowych Bieszczad i Podkarpacia, a z drugiej strony, biorgc pod uwage ich zakres
i wartos¢, nie jest mozliwa bez zewnetrznego wsparcia finansowego.

System wdrazania i Zrédfa finansowania obejmuje charakterystyke podmiotéw
(publicznych i niepublicznych) zaangazowanych z realizacje Programu, ich wza-
jemnych relacji oraz przypisanych im kompetencji w systemie realizacji Programu,
a takze wskazanie wewnetrznych i zewnetrznych Zrédet finansowania (publicznych
i niepublicznych) zaproponowanych dziatan. Stanowi on rekomendacje w zakresie
instytucjonalizacji procesu realizacji Programu.

System monitoringu i ewaluacji obejmuje charakterystyke zatozen instytucjonal-
nych i organizacyjnych procesu monitoringu i ewaluacji Programu, ze wskazaniem
podmiotéw, ich zakreséw kompetencyjnych oraz narzedzi ewaluacji. Stanowi on re-
komendacje w zakresie instytucjonalizacji procesu monitoringu i ewaluacji Programu.

Zasadnicza cze$¢ merytoryczna Programu poprzedzona zostala streszczeniem
oraz wprowadzeniem, w ramach ktérego okreslono m.in. przyjeta metodologie przy-
gotowania przedmiotowego opracowania. Do Programu dolaczono wykaz zrédet
bibliograficznych i zalacznik zawierajacy diagnoze poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Bieszczad.
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n Wykonawca

Przedmiotowy PSRB zostal przygotowany, na podstawie umowy PP-1.410.3.2013
z dnia 2 kwietnia 2013 r., zawartej pomigdzy samorzadem regionalnym wojewodztwa
podkarpackiego i przedstawicielami 12 samorzadéw gminnych tworzacych ZBGP
a prof. UAM dr. hab. Pawtem Churskim, kierownikiem Zaktadu Analizy Regionalnej
Instytutu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Pawet Churski jest autorem ponad stu publikacji
naukowych, w tym trzech monografii. Jego zainteresowania badawcze koncentruja sie
wokot problematyki rozwoju regionalnego, polityki regionalnej i ekonomii przestrzenne;.
Jest kierownikiem i wykonawcg projektéw Komitetu Badan Naukowych, Narodowego
Centrum Nauki oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Aktualnie kieruje
projektem Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie sig obszaréw wzrostu i obszaréw
stagnacji gospodarczej, ktory finansowany jest z budzetu Narodowego Centrum Nauki
(N N306791940). Przygotowuje i realizuje réwniez projekty badawcze i dydaktyczne
finansowane w ramach konkurséw ze srodkéw funduszy strukturalnych. Wyniki swojej
pracy naukowej pozytkuje dla potrzeb m.in. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkows, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego
w Lublinie, Urzedu Miasta Poznania, Rady Aglomeracji Poznanskiej. Uczestniczy w wie-
lu konferencjach krajowych i zagranicznych. Jest wspoétpracownikiem zagranicznych
osrodkow naukowych i instytucji europejskich, w ktérych odbywa staze krotkoterminowe
oraz uczestniczy w procedurach akredytacyjnych. Ma zaszczyt i przyjemnos¢ praco-
waé w ramach Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii
Nauk oraz Zespotu zadaniowego ds. obszaréw problemowych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Jest ekspertem zespotu HS 4 (nauki humanistyczne, spoteczne i o sztuce)
Narodowego Centrum Nauki w Krakowie oraz recenzentem Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju. Jest cztonkiem Council of Representatives Association of European
Schools of Planning (AESOP). Wchodzi w sklad grupy Zalozycieli Stowarzyszenia
European Regional Studies Association — Sekcja Polska, petnigc funkcje Wieceprezesa
Stowarzyszenia. Dziata w Unii Uczelni na rzecz Rozwoju Kierunku Studiéw Gospodarka
Przestrzenna pelnigc funkcje cztonka Zespotu Wykonawczego oraz koordynujac praca
grupy ds. doskonalenia programoéw ksztalcenia. Jest czlonkiem Komitetu Sterujgcego
ds. organizacji Konferencji Miedzynarodowej Unii Geograficznej KRAKOW 2014.
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Rozdziat II

Diagnoza i analiza strategiczna

Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej Bieszczad stanowi podstawe okreslenia
celu gléwnego, priorytetow, dzialan i typdw projektow strategicznych PSRB. Jej zakres
sklada si¢ z nastepujacych etapdw: oceny stanu rozwoju Bieszczad, okreslenia wyzwan
rozwojowych Bieszczad oraz mozliwosci ich realizacji w europejskich i krajowych
dokumentach strategicznych, okreslenia wyzwan rozwojowych Bieszczad oraz moz-
liwosci ich realizacji w relacji do zalozen regionalnej strategii rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego oraz analizy strategicznej stanowigcej podsumowanie przeprowadzonej
diagnozy i bedacej podstawa do sformulowania czgsci kierunkowej Programu.

n Stan rozwoju Bieszczad*

Bieszczady nalezg do najbardziej atrakcyjnych przyrodniczo obszaréw Polski.
Znaczna cze$¢ tego obszaru przynalezy do mezoregionu Bieszczad Zachodnich oraz
Gor Sanocko-Turczanskich. Objety jest on Migedzynarodowym Rezerwatem Biosfery
Karpat Wschodnich, ktéry jako pierwszy tego typu rezerwat UNESCO utworzony
w 1992 r. na terenie trzech krajow. Po stronie polskiej, w tych granicach, funkcjonuja
m.in. Bieszczadzki Park Narodowy, Ci$niansko-Wetlinski Park Krajobrazowy oraz
Park Krajobrazowy Doliny Sanu. Walory krajobrazowe, rzezba terenu, niski poziom
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, specyficzny klimat kontynentalny, sie¢
hydrograficzna wraz ze zbiornikami retencyjnymi, a takze bioréznorodno$¢ przy
jednoczesnej bardzo wysokiej lesistosci, tworza cenne przyrodniczo zasoby Bieszczad.
Bogata i bardzo interesujaca historia tych ziem warunkuje jego zréznicowanie widoczne
zaréwno w materialnych jak i niematerialnych formach dziedzictwa kulturowego. Tym
samym Bieszczady stanowig jeden z najbardziej atrakcyjnych regionéw turystycznych

* Cze$¢ analityczna diagnozy stanu rozwoju Bieszczad zawiera zatgcznik Z1 do PSRB.



Polski posiadajacy warunki dla rozwoju zréwnowazonego réznych form turystyki,

ktore nie zostaty jak dotad w pelni wykorzystane.

Cechg charakterystyczna Bieszczad jest ich skrajnie niski poziom zaludnienia.
Stan ten tworzy bardzo negatywne uwarunkowania rozwoju. Dotycza one zaréw-
no projektow inwestycyjnych zwigzanych z rozbudows infrastruktury technicznej
i spolecznej na tym obszarze, jak réowniez dziatan ukierunkowanych bezposrednio
na ksztaltowanie i poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Rozproszone
osadnictwo, budowa geologiczna oraz rzezba terenu podnosza znacznie koszty in-
westycji infrastrukturalnych. Niska gesto$¢ zaludnienia wplywa natomiast na niskie
wskazniki ich efektywnosci eliminujac w wielu przypadkach gminy ZBGP z dziatan
krajowych i regionalnych, w ktérych ustalone kryteria dostepu lub wspétfinansowania
nie uwzgledniajg specyfiki sytuacji demograficznej tego obszaru. Uwarunkowania
ludnosciowe tworza réwniez ograniczenia i bariery dla optymalizacji funkcjonowania
ustug zapewniajacych systematyczny wzrost jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego,
ktéry pomimo trudnych warunkéw, zwlaszcza w przypadku tego drugiego, charakte-
ryzuje sie relatywnie wysokim poziomem. Sytuacj¢ demograficzng Bieszczad utrudnia
dodatkowo odptyw migracyjny, ktory jak zawsze w takich przypadkach dotyczy miesz-
kancow, ktorych wiedza, umiejetnosci i kompetencje istotnie wplywaja na ksztattowanie
poziomu jakosci kapitalu ludzkiego i spolecznego. Wskazane czynniki ludno$ciowe
wraz z ograniczeniami dla rozwoju dzialalno$ci gospodarczej wynikajacymi z bardzo
niskiej dostepnosci przestrzennej Bieszczad zar6wno w ukladzie wewnatrzregionalnym
jak i krajowym skutkuja relatywnie wysokim poziomem bezrobocia, ktore dotyka nie
tylko obszary wiejskie, a rowniez miasta tego terenu.

Ze wzgledu na skrajnie niskg dostepnos¢ przestrzenng oraz ograniczenia w poprawie
warunkow dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczych zwiazane ze specyficznymi
uwarunkowaniami historyczno-ludnosciowymi, atrakcyjnos¢ inwestycyjna tego ob-
szaru jest jedng z najnizszych w regionie podkarpackim. Tym samym Bieszczady nie
tylko nie pozyskuja inwestorow, ale jednoczesnie charakteryzuja sie niskim poziomem
»zakorzenienia” (embeddedness) inwestycji i w rezultacie niskg ,,lepkos$cig” obszaru,
tracac je na rzecz innych bardziej atrakcyjnych terenéw w Polsce i zagranicg. Obser-
wowany w latach 2005-2010 spadek liczby podmiotéw gospodarczych byt jednym
z najwiekszych na Podkarpaciu.

W ogdlnej strukturze sektorowej gospodarki, dominuje niskotowarowe i rozdrob-
nione rolnictwo, ktére rozwija si¢ na obszarach o niekorzystnych uwarunkowania
przyrodniczych dla prowadzenia dziatalnosci rolnej. Dziatalnos¢ rolnicza obszaru
ZBGP zmienia si¢. W$rod najwazniejszych proceséw nalezy wskaza¢ na:
= zmniejszanie sie liczby gospodarstw owczarskich, na rzecz gospodarstw wyltacznie

z produkcjg roslinng (zwiazane z podjeciem realizacji programéw rolno-srodowi-
skowych),

» utrzymywanie si¢, pomimo podejmowanych dziatan promujacych cenne przyrod-
niczo i krajobrazowo tereny takowo-pastwiskowe z zachowaniem bioréznorodnosci
w oparciu o naturalny wypas, oraz promocje miesa wolowego zgodnie z opraco-
wanym programem ,Wolowina z Podkarpacia’, niskiego zainteresowania hodowla
bydla miesnego ze wzgledu na niskie ceny skupu zywca,
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= rozwoj gospodarstw mleczarskich, stanowigcych trzon gospodarstw inwestujacych
i modernizujacych swoje zaplecze produkcyjne, ograniczany niskimi cenami skupu
mleka,

= rozwoj rolnictwa ekologicznego produkujacego na potrzeby agroturystow oraz
sprzedazy bezpos$redniej, bazujacego na podejmowaniu niewielkich hodowli zwie-
rzat: owiec, bydta migsnego, danieli, pszczot, koni, drobiu ozdobnego, prowadzenia
stawow rybnych oraz produkcji mleka i seréw, w tym owczych i kozich.

Pomimo dominujacej pozycji rolnictwa w strukturze gospodarki Bieszczad, ze
wzgledu na jego niska towarowos$¢ i ograniczenia Srodowiskowe nie nalezy traktowac
tego sektora gospodarki jako wiodacego w rozwoju obszaru ZBGP. Rolnictwo powinno
stanowi¢ dziatalno$¢ uzupelniajacg w gospodarce Bieszczad.

Drugim istotnym sektorem gospodarki dla obszaru ZBGP sa ustugi. Szczegolne
znaczenie w ich strukturze wewnetrznej odgrywaja ustugi turystyczne, ktore rozwijaja
sie w oparciu o walory srodowiska i atrakcyjnos$¢ krajobrazowa obszaru ZBGP. Biorac
pod uwage, ze turystyka jest najszybciej rozwijajaca si¢ dziedzing gospodarki wspdlcze-
snego $wiata w tym kierunku rozwoju nalezy upatrywac szans dla poprawy poziomu
i warunkow zycia mieszkancow Bieszczad. Wyjatkowos¢ obszaru Bieszczad polega na
koncentracji na jednym obszarze atrakcji turystycznych o charakterze srodowiskowym
i antropogenicznym. Tworzg je unikalne kompleksy krajobrazowe, wyjatkowe co do
swojego skladu oraz stanu zbiorowiska roélinne i zwierzece oraz interesujace i zréznico-
wane kulturowo zabytki dokumentujace bogata historie tych ziem. Walory turystyczne
Bieszczad uzupelniaja zasoby wod mineralnych oraz cechy mikroklimatu, na bazie ktérych
rozwija si¢ uzdrowisko w Polanczyku. O znaczeniu turystyki dla gospodarki lokalnej
najlepiej $wiadczy fakt ich dominacji w strukturze podmiotéw tego sektora w takich
gminach jak Solina, Cisna i Lutowiska. Udzial podmiotéw gospodarczych oferujacych
ustugi zakwaterowania i gastronomii w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych
dzialajacych w sektorze ustug w ZBGP wynosi 18,1%, przy Sredniej dla wojewddztwa
podkarpackiego wynoszacej zaledwie 3,8%. W rezultacie obszar ten predysponowany
jest do rozwoju opierajacego si¢ na ksztaltowaniu funkcji turystycznej. W Bieszczadach
istniej mozliwo$¢ uprawiania zréznicowanych form turystyki, w tym:
= turystyki wypoczynkowej (w tym pobyty w gospodarstwach agroturystycznych),
= turystyki uzdrowiskowej (w tym leczniczej),
= turystyki krajoznawczej,
= turystyki aktywnej,
= turystyki zakupowej (przygranicznej),
= turystyki biznesowej.

Czgs¢ z tych form jest juz rozwinieta (np. turystyka uzdrowiskowa w Polanczy-
ku, turystyka krajoznawcza na obszarze Bieszczadzkiego Parku Narodowego oraz
w okolicach Zalewu Solinskiego), inne wymagaja wsparcia (turystyka wypoczynkowa,
turystyka aktywna, turystyka zakupowa), a jeszcze inne podjecia dziatan (turystyka
biznesowa) niezbednych do osiagniecia wyzwan rozwojowych tego obszaru. Juz obec-
nie najwigksza koncentracja ruchu turystycznego w wojewodztwie podkarpackim
na poziomie gminnym ma miejsce w otoczeniu Zalewu Solinskiego. Gminy ZBGP
charakteryzujg si¢ najwieksza koncentracjg liczby turystycznych obiektéw zbiorowego
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zakwaterowania w wojewddztwie podkarpackim. Na ich terenie zlokalizowana jest 1/3
ogolnej liczby tych obiektéw funkcjonujacych na Podkarpaciu. W powiecie leskim
w 2011 r. odnotowano 123 889 0sdb korzystajacych z noclegéw. Obiekty noclegowe
dzialajace w granicach tego powiatu udzielily w tym roku 602 591 noclegéw (co sta-
nowilo 28,6% noclegéw udzielonych w tym samym okresie w calym wojewodztwie).
Wszystkie te fakty wskazuja na koniecznos$¢ traktowania turystyki jako dziatalnosci
wiodacej w rozwoju spofeczno-gospodarczym obszaru gmin ZBGP. Jej rozwoj wymaga
jednak stworzenia warunkow dla rozwoju $cistej wspotpracy podmiotéw dziatajacych
w sektorze gospodarki i przemystu turystycznego oraz migdzy nimi a samorzadem
terytorialnym, skutkujacych efektywng koordynacja przedsiewzie¢ podejmowanych
w zakresie wzmacniania funkgji turystycznych Bieszczad,

Relatywnie najstabiej rozwinieta dzialalnoscig gospodarcza obszaru gmin ZBGP jest
przemyst. Dziatalno$¢ przemystowa koncentruje sie na tym terenie przede wszystkim
w miastach i obejmuje branze drzewng, budowlang oraz elektromaszynows. Nie jest
on jednak wystarczajaco rozwiniety, co determinuje niedorozwdj bazy ekonomicznej
gtéwnych wezldéw sieci osadniczej. Pozytywnym przykladem zmian zachodzacych
w zakresie dziatalno$ci przemystowej jest restrukturyzacja przedsiebiorstwa Zastaw
Sp. z 0.0 skutkujaca rozwojem strefy przemystowej w Zagorzu, wzmacniana dodatko-
wo poprzez lokalizacje i rozwdj podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park
Mielec. Najwigkszym dotychczasowym sukcesem Podstrefy jest pozyskanie inwestycji
koncernu japonskiego TRI (Tokai Rubber Industries). Rozwdj przedsigbiorczosci na
obszarze Bieszczad wymaga stworzenia odpowiednich warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Obok niezbednych inwestycji infrastrukturalnych szczegélne
znaczenie w tym zakresie powinny mie¢ dzialania zwiekszajace zakres i efektywnos¢
funkcjonowania otoczenia biznesu. Instytucja otoczenia biznesu dzialajaca obecnie
na terenie ZBGP jest Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego, ktdra zostata uru-
chomiona w 1994 r. jako wspodlne przedsiewzigcie komitetu inicjatyw lokalnych oraz
ZBGP. Udzialowcami tego podmiotu sg trzy gminy: Ustrzyki Dolne, Czarna i Lutowiska.

Sytuacja finansowa samorzadu terytorialnego warunkuje mozliwo$¢ realizacji jego
zadan, a w konsekwencji wptywa na tworzenie warunkéw dla prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej oraz ksztaltuje poziom i warunki zycia mieszkancéw. Budzety gmin
ZBGP s3 wyjatkowe ze wzgledu na swoja relatywnie niskg wielkos¢. Dotyczy to prak-
tycznie wszystkich jednostek wiejskich, ale szczegélnie widoczne jest w przypadku
gmin o najmniejszym poziomie zaludnienia. Budzety takich jednostek jak Tyrawa
Wotloska, Czarna, Cisna i Lutowiska naleza do najmniejszych wsréd budzetéw gmin-
nych wojewddztwa podkarpackiego i Polski. Ogranicza to mozliwosci inwestycyjne
tych samorzadow, w tym réwniez mozliwosci ich ubiegania si¢ o wspétfinansowanie
projektow inwestycyjnych z srodkéw zewnetrznych. W konsekwencji budzety biesz-
czadzkich gmin sg bardzo wrazliwe na podejmowane inwestycje. Kazda z nich stano-
wi powazne wyzwanie finansowe tych jednostek, determinujace poziom wydatkow
ogolem. Podejmowane inwestycje skutkujg zwiekszajacym sie¢ poziomem deficytow
budzetowych, ktéry z rok na rok dotyka coraz wiekszej liczby gmin i zwigksza swoja
warto$¢. Pomimo powaznych ograniczen finansowych wynikajacych przede wszyst-
kim z wielko$ci budzetéw gmin wiejskich Bieszczad samorzad lokalny jest aktywny
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w pozyskiwaniu §rodkéw zewnetrznych przeznaczanych na inwestycje, ktérych wartos¢

przekracza mozliwo$ci samodzielnego ich sfinansowania przez budzety gmin. Niestety

gminy ZBGP napotykaja w tym procesie na bardzo istotne bariery, ktore wynikaja ze:

= zbyt wysokich minimalnych wartosci projektow jakie moga by¢ sktadane do kon-
kurséw, a ktérych poziom przekracza mozliwosci finansowe bieszczadzkich gmin,

= zbyt wysokiego poziomu wkladu wlasnego, ktéry wraz kosztami niekwalifikowanymi
czesto wykracza poza mozliwosci finansowe bieszczadzkich gmin,

= nieuwzglednienia w kryteriach kwalifikowalno$ci wydatkow specyfiki bieszczadzkich
gmin, w tym m.in. ocena efektywnosci mierzona liczbg korzystajacych mieszkancow
lub przedsigbiorcow, preferencja budowy nad modernizacja, koniecznos¢ zmiany
funkecji obiektow rewitalizowanych, brak mozliwosci wsparcia procesu wymiany
azbestowych pokry¢ dachowych, brak mozliwosci wsparcia opracowania Planu
Przestrzennego Zagospodarowania,

= zbyt krétkiego okresu naboru, ktéry dla matych gmin, dysponujacych ograniczonym
potencjalem kadrowym, uniemozliwia terminowe przygotowanie aplikacji,

» zbyt dlugiego okresu oczekiwania na refundacje poniesionych kosztéw w ramach
realizowanych projektéw, co w sytuacji bardzo malych budzetéow bieszczadzkich
gmin powoduje dodatkowe ograniczenia w mozliwosci zaspokajania biezacych
potrzeb mieszkancow,

= wzrastajacej konkurencji wiekszych miast i gmin regionu w ubieganiu si¢ o ograni-
czone co do budzetu srodki funduszy strukturalnych, ktéra jest skuteczna ze wzgledu
na specyfike Bieszczad.

» Trudnaiwymagajaca szczegolnego traktowania sytuacje finansowa gmin ZBGP potwier-
dzaja wartosci i prognozy podstawowych wskaznikéw ekonomicznych odnoszacych sie
do sytuacji finanséw publicznych. Wzrastajaca warto$¢ wskaznikéw zadtuzenia w relacji
do dochodéw ogdtem oraz splaty kredytéw wraz z odsetkami skutkujgca zmniejszajaca
si¢ warto$cig prognozy wydatkow inwestycyjnych, wskazuja na konieczno$¢ stworzenia
dostepu dla tych jednostek do publicznych zewnetrznych srodkéw inwestycyjnych przy
zastosowaniu preferencyjnych zasad w zakresie ustalania poziomu wkiadu wlasnego.
W przeciwnym przypadku gminom ZBGP grozi utrata mozliwosci pozyskania kolej-
nych srodkéw i realizacji niezbednych projektow, ktorej przyczynag bedzie nie brak ich
aktywnosci ale ich zta sytuacja finansowa wynikajaca z ww. przyczyn.

Bieszczady sa terenem o skrajnie niskiej dostepnosci przestrzennej zewnetrznej

i wewnetrznej, ktorej skala stanowi jedng z najistotniejszych barier rozwoju tego obszaru.

Ograniczona dostepnos¢ zewnetrzna Bieszczad przyczynia sie do ich nizszej pozycji

konkurencyjnej w rywalizacji z innymi obszarami zaréwno w zakresie pozyskiwania

nowych inwestycji, jak réwniez pod wzgledem zwigkszania ruchu turystycznego ma-
jacego szczegolne znaczenie dla gospodarki ZBGP. Wystepujace bariery w zakresie
dostepnosci wewnetrznej uniemozliwiaja natomiast ksztaltowanie prawidlowych
powiazan funkcjonalnych, ktére moglyby zapewni¢ poprawe poziomu i warunkéow
zycia mieszkancéw Bieszczad dzigki dyfuzji proceséw rozwojowych z regionalnego

i subregionalnych biegunéw wzrostu. Poprawa spojnosci terytorialnej obszaréw ZBGP

stanowi warunek niezbedny dla poprawy sp6jnosci ekonomicznej i spojnosci spotecz-

nej tych gmin, a tym samym poprawy poziomu i warunkéw Zycia ich mieszkancow.
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Sytuacji nie poprawia réwniez stan dostepnosci cyfrowej. O ile Bieszczady sa objete
realizacja projektu budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, ktora zapew-
nia lokalizacje punktu dostgpowego w kazdej gminie, to na ich terenie szczegélnego
znaczenia nabiera problem tzw. ,ostatniej mili” tj. rozprowadzenia dostepu do sieci
od punktéow dostepowych do ostatecznych odbiorcéw indywidualnych. Ze wzgledu
na rozproszone osadnictwo i uksztaltowanie terenu rozwigzanie tego problemu prze-
kracza mozliwosci finansowe samorzadéw lokalnych, a tym bardziej indywidualnych
odbiorcéw i wymaga systemowego wsparcia zewnetrznego.

Wyjatkowo cenne walory srodowiska i atrakcyjnos¢ krajobrazowa obszaru ZBGP
skutkuja bardzo duzg koncentracjg w ich granicach zachowawczych form ochrony
srodowiska. Duzy stopien koncentracji zachowawczych form ochrony $rodowiska
w granicach ZBGP ogranicza w istotny sposob swobode zagospodarowywania ich
terendw, co przy braku kompensat dla samorzadéw lokalnych w granicach, ktérych
znajduja sie obszary chronione, sprzyja powstawaniu konfliktéw i nie stuzy budowaniu
podstaw dla trwalego zréwnowazonego rozwoju. Utrzymanie wysokiej jakosci stanu
srodowiska przyrodniczego, stanowigcego jeden z podstawowych zasobow endogen-
nych obszaru ZBGP, wymaga ochrony réwniez przy wykorzystaniu aktywnych form
ochrony przyrody. Stuza temu dziatania podejmowane w ramach prowadzonej przez
samorzady lokalne gospodarki wodno-sciekowej oraz gospodarki odpadami. Niestety
ich koszt, zwigkszony ze wzgledu na budowe geologicznag, uksztaltowanie terenu oraz
rozproszone osadnictwo, przekracza mozliwosci finansowe wiekszosci samorzadow
lokalnych ZBGP. Problem jest tym wigkszy, ze Bieszczady ze wzgledu na skrajnie ni-
ska gestos¢ zaludnienia nie spetniajg kryteriéw wsparcia okreslonych w programach
krajowych i sg praktycznie wykluczone z mozliwosci ich wykorzystania dla poprawy
stanu infrastruktury ochrony srodowiska. Obowigzujace przepisy nie pozwalaja bo-
wiem uwzgledni¢ w dziataniach optymalizujacych gospodarke wodno-$ciekowa na
tym obszarze faktu, Ze Bieszczady, stanowiac obszar typowo turystyczny, przyjmuja
rocznie ponad 200 ty$ turystow, co zasadniczo zwigksza skale potrzeb i uzasadnia pilng
koniecznos¢ systemowego rozwigzania tego problemu. Bez dziatan w tym zakresie
w krétkim czasie moze dojs¢ do nieodwracalnych zmian srodowiskowych skutkujacych
wystapieniem stanu kleski ekologiczne;j.

Podsumowanie oceny stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego Bieszczad stanowi
syntetyczna analiza SWOT, uwzgledniajaca wyniki diagnozy w ukladzie przedstawio-
nych powyzej problemoéw. Przyjeto w niej, ze mocne i stabe strony rozwoju obszaru
ZBGP wynikaja z warunkow ksztaltujacych stan poziomu zycia oraz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na tym obszarze, a szanse i zagrozenia rozwoju odnosza
sie do mozliwosci tworzenia i wzmacniania czynnikéw rozwoju, ktére dotychczas nie
zostaly w pelni wykorzystane, a ktdre z jednej strony moga poprawic¢ poziom rozwoj,
a z drugiej strony powinny przyczynic sie do przefamania jego barier (patrz tabela 2).

Uzyskane wyniki pozwalaja na sformutowanie rekomendacji odnoszacych sie
zaréwno do ukierunkowania koncentracji merytorycznej podejmowanych dziatan,
jak réwniez do systemu wdrazania Programu uwzgledniajacego specyficzne uwarun-
kowania wystepujace na obszarze Bieszczad. W zakresie koncentracji merytorycznej
dzialan interwencyjnych nalezy:
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zwiekszy¢ dostepnos¢ przestrzenna i cyfrowa obszaréw ZBGP, ktéra stanowi warunek
niezbedny dla poprawy spdjnosci ekonomicznej i spojnosci spotecznej tych gmin,
w tym podniesienia ich atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystycznej, a tym samym
poprawy poziomu i warunkoéw zycia ich mieszkancow, skutkujacej ograniczeniem
odplywu migracyjnego, poziomu bezrobocia oraz skali wykluczenia spotecznego,
rozwigza¢ w sposob systemowy braki w funkcjonowaniu infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej oraz skladowania i utylizacji odpadéw, uwzgledniajac specyficzne
uwarunkowania wynikajace z budowy geologicznej, uksztaltowania terenu oraz
rozproszonego osadnictwa, a takze sezonowego bardzo istotnego zwigkszania jej
obcigzenia zwigzanego z obstuga ruchu turystycznego,
zwiekszy¢ znaczenie ustug turystycznych w strukturze dziatalnosci gospodarczej
poprzez wykorzystanie jednych z najbardziej atrakcyjnych w Polsce i Europie
zasobow przyrodniczych oraz obiektéw antropogenicznych, przy wykorzystaniu
zasad zréwnowazonego zagospodarowania turystycznego. Obecny stan wskazuje na
koniecznos¢ dokonania zasadniczych zmian w zakresie prowadzenia dziatalnosci
turystycznej na obszarze Bieszczad, ktére powinny uwzglednia¢:

- stworzenie warunkow dla rozwoju $cistej wspolpracy podmiotéw dziatajacych
w sektorze gospodarki i przemystu turystycznego oraz migdzy nimi a samorzagdem
terytorialnym, skutkujacych efektywna koordynacja przedsiewzie¢ podejmowa-
nych w zakresie wzmacniania funkcji turystycznych Bieszczad,

- budowe i modernizacje wielofunkcyjnych komplekséw rekreacyjno-wypoczyn-
kowych zapewniajacych szerokg oferte programowa,

- budowg i poprawe standardu bazy hotelowej do poziomu co najmniej trzech gwiaz-
dek, z zapleczem konferencyjnym i wypoczynkowym,

- uzupelnienie oferty miejsc noclegowych ustugi typu spa&wellness,

- przygotowanie bazy noclegowej oraz oferty dla turystow zagranicznych oraz
biznesowych, korzystajacych z transportu lotniczego (np. Centrum Kongresowo-
-Hotelowe w Artamowie),

- modernizacje i rozbudowe bazy campingowej i carvingowej,

- budowe i modernizacje obiektow rekreacyjnych dla potrzeb uprawiania turystyki
wodnej i sportéw zimowych,

- rozwoj oferty w zakresie wiodacych form turystyki w Bieszczadach obejmujacej
zintegrowane i pakietowe produkty turystyczne,

- rozwdj oferty uzdrowiskowej,

- stworzenie kompleksowego systemu promocji i obstugi ruchu turystycznego na
obszarze ZBGP, korzystajac z narzedzi klastrowych, w tym wspierajac dziatalnos¢
wybranego klastra np. reaktywujac Bieszczadzki Transgraniczny Klaster Turystyczny.

wzmocni¢ znaczenie przemystu w gospodarce ZBGP, co stanowi warunek dla po-

prawy stabilnos$ci ekonomicznej gléwnych miast Bieszczad: Ustrzyk Dolnych, Leska

i Zagorza, a w konsekwencji poprawy poziomu i warunkéw zycia ich mieszkancow.

Dziatania w tym zakresie powinny z jednej strony obejmowac projekty poprawiajace

atrakcyjnos¢ inwestycyjna miast, a z drugiej tworzy¢ warunki dla rozwoju przed-

siebiorczosci poprzez tworzenie i wspieranie instytucji otoczenia biznesu,



zmieni¢ pozycje rolnictwa w strukturze gospodarki z dominujacej na uzupelniajaca
poprawiajac poziom jego efektywnosci i towarowosci poprzez wspieranie produkeji
spoldzielczej, opierajacej sie na grupach producenckich, ukierunkowanych na roz-
woj rolnictwa ekologicznego oraz chéw zwierzat na mieso i mleko, dysponujacych
wspdlnym parkiem maszynowym oraz wspdlnym przetworstwem spozywczym,
stworzy¢ warunki dla ksztaltowania poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, wdrazajac
upowszechnienie opieki przedszkolnej i podnoszac jako$¢ procesu ksztatcenia dosto-
sowujac go rownolegle do potrzeb tego obszaru wynikajacych z jego specyficznych
zasobdw endogenicznych oraz poprawiajac dostep do ustug ochrony zdrowia,
upowszechnia¢ mozliwos¢ ksztalcenia przez cale zycie elastycznie dostosowujac
strone podazowa do zmieniajgcego si¢ popytu na prace,

tworzy¢ warunki dla wzmacniania kapitatu spotecznego, zwlaszcza poprzez wspieranie
inicjatyw kooperacyjnych, m.in. poprzez upowszechnianie wspotpracy spotdzielczej

i klastrowej w kazdym obszarze dzialalnosci spoleczno-gospodarcze;.

Tabela 2. Analiza SWOT stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru Zwigzku

Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

SILNE STRONY

. Walory srodowiskowe i krajobrazowe Biesz-
czad.

. Duzy udzial ustug turystycznych w strukturze
sekeji dziatalnosci gospodarcze;.

. Podstrefa SSE Euro-Park Mielec w Zagorzu.

. Warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego.

. Potencjalny obszar wzrostu oparty na mia-
stach (multipole): (Sanok) — Lesko — Zagorz
— Ustrzyki Dolne.

StABE STRONY

. Niski poziom spdjnoéci terytorialnej, przy niskiej ge-

stosci zaludnienia i depopulacji wywotana odptywem
migracyjnym.

. Trudna sytuacja finansowa samorzadu lokalnego.
. Dominacja w strukturze sektorowej gospodarki roz-

drobnionego, niskotowarowego rolnictwa.

. Wysoki poziom bezrobocia i duzy udzial wykluczo-

nych spotecznie.

. Brak wiasciwej wspélpracy podmiotéw dziatajacych

w sektorze gospodarki i przemystu turystycznego
oraz migdzy nimi a samorzadem terytorialnym, przy
jednoczesnym ograniczeniu swobody zagospodaro-
wania przestrzeni na obszarach chronionych.

SZANSE

. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go poprzez poprawe funkcjonowania systemu
edukagji i ksztalcenia przez cate zycie.

. Poprawa spojnosci terytorialnej, zaréwno fi-
zycznej jak i cyfrowej.

. Wzrost liczby miejsc pracy poprzez rozwdj
zroznicowanych ustug turystycznych, przemy-
stu drzewno-budowlanego (klaster) i elektro-
maszynowego (SSE) oraz rolnictwa ekologicz-
nego (spoldzielczos¢, grupy producenckie).

. Koordynacja i poprawa gospodarki wodno-
-$ciekowej opierajaca sie na wspéipracy ZBGP.

. Rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz roz-
woju zréwnowazonego.

ZAGROZENIA

. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa samorzadu lokal-

nego uniemozliwiajaca podejmowanie kolejnych, nie-
zbednych projektéw inwestycyjnych.

. Wzrost zanieczyszczenia $rodowiska, zwlaszcza wod

powierzchniowych.

. Rozwdj powierzchniowych, restrykcyjnych, form

ochrony przyrody bez wprowadzenia kompensat dla
mieszkancow i samorzadow.

. Brak poprawy dostepnosci komunikacyjnej skutkuja-

cy spadkiem liczby mieszkancéw i wzrostem wskaz-
nika obciazenia demograficznego.

. Utrzymanie dominujacej pozycji rolnictwa w struktu-

rze sektorowej gospodarki, przy zmniejszaniu sig¢ licz-
by miejsc pracy w przemysle, prowadzace do wzrostu
oficjalnego i ukrytego bezrobocia.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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W zakresie systemu wdrazania Programu powinno si¢ uwzglednic:

specyfike gmin bieszczadzkich w kryteriach krajowych programéw oczyszczania

sciekéw komunalnych oraz gospodarki odpadami wynikajaca ze skrajnie niskiej

gestosci zaludnienia oraz sezonowego istotnego zwigkszania liczby osdb korzysta-

jacych z infrastruktury ochrony srodowiska zwiazang z ruchem turystycznym,

wprowadzenie dodatkowej punktacji w ocenie konkursowej projektéw sktadanych

przez gminy ZBGP, ze wzgledu na ich sytuacje finansowa wynikajaca ze specyficz-

nych uwarunkowan obszaréw o skrajnie niskiej gestosci zaludnienia oraz najnizszym

poziomie dostepnosci przestrzennej,

obnizenie poziomu wkiadu wtasnego w przypadku projektéw zglaszanych przez

gminy ZBGP biorac pod uwage ww. przyczyny,

wydtuzenie okresu naboru dla gmin polozonych na obszarach Natura 2000, ze wzgledu

na relatywnie dtuzsze okresy przygotowywania projektéw wynikajace z koniecznoéci

wypelnienia dodatkowych wymagan,

poszerzenie kwalifikowalnosci o zakres wynikajacy ze specyfiki gmin bieszczadzkich,

w tym przede wszystkim w odniesieniu do:

- oceny efektywnosci mierzonej liczbg korzystajacych mieszkancow lub przedsie-
biorcéw przy poszerzeniu populacje turystéw odwiedzajacych ten obszar,

- odejécia od preferencji budowy nad modernizacja,

- odejscia od koniecznosci zmiany funkcji obiektow rewitalizowanych,

- odejscia od zasady braku kwalifikowalnosci wydatkéw zwiazanych z wymiang
azbestowych pokry¢ dachowych,

- odejscia od zasady braku kwalifikowalnos$ci wydatkéw zwigzanych z opracowa-
niem planéw zagospodarowania przestrzennego,

= wykorzystanie narze¢dzi wspélpracy miedzygminnej niezbednych dla optymalizacji
systemu opieki nad dzieckiem oraz edukacji na obszarach o skrajnie niskiej gestosci
zaludnienia,

= tworzenie partnerstw miedzy samorzadem lokalnym a instytucjami powolanymi
do ochrony srodowiska na rzecz m.in. ustalania wspolnych zadan ochronnych dla
zachowania wlasnoséci waloréw krajobrazowych i wartosci kulturowych, uzgadnianych
wspolnie zmian w zapisach studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dokonywanych z poszanowaniem interesu srodowiskowego, spotecznego i ekonomicz-
nego oraz przygotowywania wspolnych projektow dotyczacych zagospodarowania
obszaréw cennych przyrodniczo wspolfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane dziatania merytoryczne powinny w pierwszej

kolejnosci dotyczy¢ uzupelnienia deficytéw infrastrukturalnych zwigzanych z do-

stepnoscia przestrzenng i cyfrowg oraz stanem systemu wodno-kanalizacyjnego oraz

sktadowania odpadéw. Bez tych projektéw nie uda si¢ skutecznie przeprowadzié

pozostalych rekomendowanych dzialan. Ich skutki, przyktadowo zwigkszenie skali

ruchu turystycznego, moga nawet poglebi¢ zagrozenia juz wystepujace na obszarze

Bieszczad. Ze wzgledu na skale wyzwan wynikajacych zaréwno z wartosci tych inwe-

stycji, jak i ich zakresu przestrzennego, realizacja tych projektéw wymaga zastosowania

wsparcia krajowego i rozwigzan o charakterze systemowym. Pozostale projekty moga

32 m



by¢ w petni zrealizowane tylko przy uwzglednieniu w systemie wdrazania Programu
wskazanych rekomendacji.

n Bieszczady w europejskich i krajowych
dokumentach strategicznych

Miejsce Bieszczad w europejskich dokumentach strategicznych nie jest literalnie
okreslone. Nie oznacza to, ze obszar ten nie zostal zauwazony na etapie programowa-
nia strategicznego odbywajacego si¢ na poziomie Wspolnoty. Jego miejsce wytyczaja
dwa zasadnicze wskazania. Po pierwsze Bieszczady postrzegane sa jako czes¢ Karpat
stanowigca atrakcyjne miejsce dla rozwoju turystyki krajowej i migdzynarodowej,
o duzych walorach przyrodniczych (m.in. por. Serwis Internetowy Komisji Europej-
skiej..., 2013). Po drugie, Bieszczady identyfikowane sa jako obszar o skrajnie niskiej,
szczegdlnie widocznej w kontekscie standardow Zjednoczonej Europy, dostepnosci
przestrzennej wplywajacej na jego peryferyjnos¢ i stanowigcej podstawowg przeszkode
dla optymalizacji rozwoju (m.in. por. TRACC..., 2011).

Rozwdj obszaru Bieszczad powinien by¢ zgodny z priorytetami Strategii Europa
2020 (2010), ktora stanowiac nadrzedny dokument strategiczny Zjednoczonej Europy
koncentruje si¢ na osiggnigciu wzrostu gospodarczego, ktory bedzie:

» inteligentny — dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe
i innowacje,

» zrownowazony — dzigki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu,

= sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie nowych
miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa.

Zachowanie zgodnosci dziatan rozwojowych na obszarze Bieszczad, zwlaszcza tych
ktore maja by¢ wspotfinansowane ze srodkow europejskich, z ww. priorytetami wynika
m.in. z koniecznosci spetnienia zasady earmarkingu funduszy strukturalnych stoso-
wanej w perspektywie finansowej 2007-2013 i planowanej do dalszego wykorzystania
w polityce spdjnosci UE na lata 2014-2020. Zgodnie z t3 zasadg wiekszo$¢ srodkow
polityki spojnosci musi by¢ tak programowana aby zachowac sp6jno$¢ z priorytetami
Europy 2020. Osiagganie Priorytetow Strategii Europa 2020 jest wspierane poprzez
realizacje Projektow przewodnich: Unia innowacji; Mobilna mlodziez, Europejska
agenda cyfrowa; Europa efektywnie korzystajaca z zasobow; Polityka przemystowa
w erze globalizacji; Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia; Europejski
program walki z ubéstwem, ktére nalezy uznac za zgodne z wyzwaniami rozwojowymi
Bieszczad i mozliwe, w réznym stopniu, do wykorzystania w tworzeniu skuteczne-
go wsparcia rozwojowego dla tego obszaru, finansowanego przy udziale srodkéw
publicznych. Szczegélne znaczenie w tym zakresie powinny mie¢ projekty zwigzane
z ksztaltowaniem rozwoju zréwnowazonego, przy jednoczesnym wsparciu edukacji
podnoszacym jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz zakorzenianiu i tworzeniu nowych miejsc
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pracy skutkujacym wzrostem poziomu i warunkéw zycia mieszkanicéw. Tym samym

programujac rozwdj obszaru ZBGP i dbajac o jego sp6jnos¢ z priorytetami Strategii

Europa 2020 nalezy zwrocic szczegdlng uwage na jej nastepujace Projekty przewodnie:

= Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw - sprzyjajacy osiagnieciu Priorytetu
Drugiego - Zréwnowazony wzrost,

= Mobilna miodziez - sprzyjajacy osiagnieciu Priorytetu Pierwszego - Inteligentny
wzrost,

» Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia - sprzyjajacy osiagnieciu
Priorytetu Pierwszego — Inteligentny wzrost,

» Europejski program walki z ubdstwem - sprzyjajacy osiagnieciu Priorytetu Trze-
ciego - Wzrost promujacy wiaczenie spoleczne.

Analiza wyzwan rozwojowych Bieszczad okreslonych w krajowych dokumentach
strategicznych odnosi si¢ do ukladu wynikajacego z nowego systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaly okreslone w znowelizowanej ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r.
nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) oraz w przyjetym przez Rade Ministréw 27 kwietnia
2009 r. dokumencie Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski (2009) (patrz
rycina 3).

Rycina 3. Uklad krajowych dokumentéw strategicznych w Polsce
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Zrédlo: Strategia Rozwoju Kraju 2020 (2012, . 6).
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Rycina 4. Kierunki dziatan polityki przestrzennej w ramach mechanizmu terytorialnego
réwnowazenia rozwoju
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Zrédto: Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (2013, s. 30).

Dziatania restrukluryzacyne na obszarach
depopulacyjnych dotyczace miast i abszarow
wigjskich (prognoza GUS 2033)
Koncentracja dziatan rewtalizacyjnych

miast | obszarow zdegradowanych

Polska Zachodnia | Pomorze Srodkowe - dziatania
restrukiuryzacyjne w miastach przeciwdziatajace
utracie ich funkeji, integracia przestrzenna

2z centrum keagu, wykorzystanie dodatkowych
impuisow rozwojowych wynikajacych z przygra-
nicznego poloZenia

Poiska Wschodnia - dzialania wspierajace procesy
urbanizacyjne, koncentracia dziatalnosci w meastach
wojewadziich, restrukturyzacia obszarow wiejskich,
wykorzystanie uwasunkowanych politycznie poten-
cjalow wynikaiacych z przygranicznego polozenia
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Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (DSRK) (2013) to dokument okreslajacy
gltéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dlugookre-
sowej, ktdry zostal przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Celem
gtéwnym DSRK jest poprawa jakosci zycia Polakéw. Przyjeto, ze osiggnigcie tego celu
powinno by¢ mierzone, z jednej strony, wzrostem produktu krajowego brutto (PKB)
na mieszkanca, a z drugiej — zwiekszeniem spdjnosci spotecznej oraz zmniejszeniem
nieréwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak réwniez skala skoku cywiliza-
cyjnego spoleczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych kra-
jow. Zaklada sie, ze osiaganie celu gléwnego bedzie mozliwe dzigki podjeciu dzialan
w trzech obszarach zadaniowych: konkurencyjnosci i innowacyjnoséci (modernizacji),
réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci
i sprawnosci panstwa. DSRK jako krajowa strategia dtugookresowa nie uszczegétawia
dzialan dedykowanych sensu stricte dla obszaru Bieszczad. Nalezy jednak podkreslic,
ze DSRK zwraca uwage na konieczno$¢ skutecznego wsparcia poprawy dostepnosci
przestrzennej obszaréw peryferyjnych w Polsce, wskazujac przy tym Polske Wschodnia,
a w tym réwniez obszar ZBGP, jako szczegdlne tereny do podejmowania interwencji
w tym zakresie (patrz rycina 4).

Dzialania te sg postrzegane jako kluczowe dla poprawy poziomu integracji i powia-
zan funkcjonalnych, ktére powinny zapewni¢ mobilnos¢ pracy, wymiany gospodarczej,
jak i edukacji udzialu w kulturze. Mieszkancy Bieszczad poprzez poprawe dostepnosci
przestrzennej powinni poprawi¢ swdj stopien dywersyfikacji zatrudnienia, podnies§¢
poziom samodzielnosci ekonomicznej swoich rodzin, a takze zwigkszy¢ zakres dostepnych
dla nich ustug. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze interwencja zwigzana z poprawg
dostepnosci nie jest rozumiana jedynie jako przezwycig¢zanie barier wynikajacych z jej
tizycznego pokonywania, ale obejmuje takze poprawe dostepnosci poprzez rozwdj
telekomunikacji, a zwlaszcza dostgpu do szerokopasmowych sieci internetowych.

Najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym w $rednim horyzoncie
czasowym jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, Konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SRK)(2012), ktdra zostal przyjeta przez Rade Mini-
strow 25 wrze$nia 2012 r. SRK uwzgledniajac kluczowe wyzwania zawarte w DSRK
wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie w perspektywie najblizszych
lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi wielko-
$ciami potrzebnych srodkéw finansowych). SRK przedstawia scenariusz rozwojowy
wynikajacy m.in. z diagnozy barier i zagrozen oraz z analizy istniejacych potencjatow,
jak tez mozliwosci sfinansowania zaprojektowanych dziatan. SRK definiujac wizje
rozwoju kraju zaklada, ze Polska w 2020 r. bedzie krajem opartym na aktywnym
spoleczenstwie, konkurencyjnej gospodarce i sprawnym panstwie. Gtéwnym celem
strategicznym SRK jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spofecznych
i instytucjonalnych potencjaléw zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwoj
kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Zaktada sig, ze osiagniecie wizji oraz
realizacja celu rozwoju beda zalezne od skutecznego i efektywnego podejmowa-
nia dziatan w trzech zasadniczych obszarach strategicznych: sprawne i efektywne
panstwo, konkurencyjna gospodarka i spdjnoé¢ spoteczna i terytorialna. Poprawa
sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania panstwa powinna by¢ realizowana poprzez
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przechodzenie od administrowania do zarzadzania rozwojem, zapewnianie srodkow
na dzialania rozwojowe oraz wzmacnianie warunkéw sprzyjajacych realizacji indy-
widualnych potrzeb i aktywnosci obywatela. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki
powinien odbywac si¢ poprzez wzmacnianie stabilnosci makroekonomicznej, wzrost
wydajnosci gospodarki, zwigkszanie jej poziomu innowacyjnosci, rozwoj kapitatu
ludzkiego, zwigkszanie wykorzystania technologii cyfrowych, poprawe bezpieczenstwa
energetycznego i Srodowiskowego oraz zwigkszanie efektywnosci transportu. Poprawa
spojnosci spotecznej i terytorialnej zaktada koniecznos¢ wzrostu integracji spoleczne;j,
zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych oraz wzmocnienie
mechanizmoéw terytorialnego réwnowazenia rozwoju, przy wykorzystaniu integracji
terytorialnej dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjalow regionalnych. SRK,
podobnie jak DSRK, nie wskazuje na dziatania dedykowane wprost obszarowi ZBGP.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na koncentracje przestrzenna dzialan wskazujaca na
obszar wojewddztwa podkarpackiego, ktéra powinna by¢ wykorzystana przy reali-
zacji przedmiotowego PSRB. Bieszczady stanowig w tym kontekscie przygraniczny,
peryferyjny obszar wiejski, o niskiej dostepnosci terytorialnej, charakteryzujacy sig
skrajnie niskimi i niekorzystnymi wskaznikami spoteczno-ekonomicznymi, ktéry
wedtug SRK nalezy obja¢ dziataniami wzmacniajacymi jego potencjal rozwojowy.
Fakt wskazania w SRK Polski Wschodniej, w tym wojewddztwa podkarpackiego,
a tym samym obszaru ZBGP, jako ,,najwiekszego obszaru problemowego, ktéry nadal
potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz spdjnosc¢ tego obszaru z reszta kraju
i UE jest niewystarczajaca w kazdym z jej przekrojow: gospodarczym, spotecznym
i przestrzennym” (por. Strategia Rozwoju Kraju, 2012, s. 128) uzasadnia koniecznos$¢
wspierania interwencjg publiczng dzialan prorozwojowych na tym obszarze. Powin-
na ona sprzyja¢ poprawie dostepu mieszkancoéw Bieszczad do ustug (edukacyjnych,
zdrowotnych, kultury, sportu, transportowych, doradztwa biznesowego, lokalnej in-
frastruktury transportowej, infrastruktury stuzacej inwestycjom w pozarolnicze dziaty
gospodarki) warunkujacych wlaczenie si¢ mieszkancéw tego obszaru w regionalne
procesy rozwojowe (patrz rycina 5).

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce modelem zarzadzania rozwojem realizacji za-
tozonych w DSRK i SRK celéw rozwojowych stuzy 9 zintegrowanych strategii rozwoju.
W strategiach zintegrowanych nastgpito odejscie od waskiego sektorowego podejscia
na rzecz integracji obszaréw oraz przenikania si¢ roznych zjawisk i proceséw.

Szczegolna role w systemie odgrywa przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 1.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR)
(2010), ktora wskazuje zakres terytorialnego wplywu interwencji realizowanych w ra-
mach réznych polityki publicznych, a wigc réwniez w ramach pozostalych strategii
zintegrowanych. Przedstawia ona kluczowe dla rozwoju regionalnego wyzwania oraz
zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do réznego rodzaju obszaréw uwzgledniajac
funkcje przez nie pelnione, wystepujace potencjaly oraz bariery. Zgodnie z wizja KSRR
w 2020 r. polskie regiony stanowi¢ beda lepsze miejsce do zycia dzigki podniesieniu
poziomu i jakosci Zycia oraz przez stworzenie takich ram gospodarczo-spotecznych
iinstytucjonalnych, ktore zwigkszaja szanse realizacji aspiracji i mozliwosci jednostek
i wspolnot lokalnych. Powinny one charakteryzowac sie:
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konkurencyjnoscia i innowacyjnoscia,

spojnoscia gospodarcza, spoteczng i terytorialna,

skutecznoscia, efektywnoscia i partnerstwem w realizacji celéw rozwojowych,
bezpieczenstwem ekologicznym, wysokim poziomem i skutecznoscig ochrony
srodowiska oraz zasobdw przyrodniczych.

Rycina 5. Obszary koncentracji dzialan na rzecz wyréwnywania dostepu do débr i ustug
warunkujacych mozliwoséci rozwojowe

[l Obszar koncentracji wskaznikéw
wskazujacych najgorszy dostep
do ustug publicznych

Zrédlo: Strategia Rozwoju Kraju (2012, s. 129).

KSRR zaklada, ze celem polityki regionalnej w Polsce powinno by¢ efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjalow
rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci
w horyzoncie dtugookresowym. Stanowi to wprost rekomendacje dla podejmowania
dziatan stuzacych wzmacnianiu mozliwosci rozwoju takich obszaréw jak Bieszczady
poprzez wykorzystanie ich zasobéw endogennych przy jednoczesnym wzmocnieniu
powiazan funkcjonalnych z blizszym i dalszym otoczeniem. Tak sformulowany cel
strategiczny KSRR zaklada sie realizowa¢ poprzez wspomaganie wzrostu regionow,
budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw proble-
mowych oraz tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. W ramach dzialan wspoma-
gajacych wzrost regionow (cel 1 KSRR) szczegélne znaczenie dla Bieszczad posiada
tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych i zwiekszania
ich absorpcji na obszary poza osrodkami wojewddzkimi. Ze wzgledu na znaczng od-
legtos¢ i bardzo ograniczong dostepno$¢ przestrzenna stolicy regionu — Rzeszowa, na
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obszarze ZBGP, istotnego znaczenie nabiera wzmacnianie o§rodkéw subregionalnych
oraz ksztaltowanie relacji miedzy nimi a ich bezpos$rednim otoczeniem, przy wyko-
rzystaniu specjalizacji lokalnych i instrumentu inicjatyw klastrowych (patrz rycina 6).
Dziatania te powinny zwigksza¢ réwniez poziom wykorzystania potencjalu rozwojowego
obszaréw wiejskich, zwlaszcza w przypadku tych obszaréw, ktore charakteryzujq sig
skrajnie niskim dostepem do ustug (co zauwazono juz w SRK) oraz notujg kumulacje
negatywnych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych i staja sie trwale wykluczony-
mi z procesdw rozwoju kraju i regionu, a do ktérych nalezy wigkszo§¢ gmin ZBGP
(patrz rycina 7). Interwencja na tych obszarach powinna stuzy¢ m.in. zwigkszaniu
zatrudnienia poprzez mobilnos¢ zawodowsq i przestrzenng, w tym réwniez rozwoj na
obszarach wiejskich agroturystyki oraz przedsiebiorczosci opartej na wykorzystaniu
dziedzictwa kulinarnego, wspomaganie miast powiatowych i innych miast oraz sty-
mulowanie rozwoju lokalnego. Ze wzgledu na stopien koncentracji na obszarze ZBGP
zachowawczych form ochrony $rodowiska, skutecznie realizowana polityka regionalna
powinna przelamywac zwigzane z tym ograniczenia oraz stymulowaé mozliwosci
rozwojowe, zgodnie z zasadg rozwoju zréownowazonego (patrz rycina 8). Nalezy pod-
kresli¢, ze w rozwoju regionalnym i budowaniu przewag konkurencyjnych srodowisko
przyrodnicze i potencjat dziedzictwa kulturowego odgrywaja coraz wigksza role. Jest
to zwigzane z jednej strony ze zwigkszeniem zainteresowania tymi aspektami gospodarki
regionalnej, a z drugiej wplywem na jako$¢ zycia, co moze mie¢ podstawowe znaczenie
dla perspektyw rozwoju gospodarki poprzemystowej opartej na wiedzy. Koncentracja
merytoryczna dziatan okreslonych w ramach Celu 1 KSRR bedzie odbywata si¢ przy
wykorzystaniu koncentracji przestrzennej udzielanej interwencji, co jest istota Celu
2 KSRR sprowadzajacego si¢ do budowania spojnosci terytorialnej i przeciwdziatania
marginalizacji obszaréw problemowych.

Zaklada si¢, ze dzialania te powinny polega¢ na interweniowaniu na tych obszarach
Polski, ktore charakteryzujg si¢ niskimi wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,
najmniej korzystnym usytuowaniem geograficznym wzgledem gléwnych osrodkow
wzrostu i zatrudnienia oraz niekorzystnymi przewidywaniami z punktu widzenia
perspektyw rozwojowych i poziomu Zycia. Obszary te bez celowo ukierunkowanej
interwencji zewnetrznej nie beda mogly wykorzysta¢ czynnikéw wewnetrznych dla
zainicjowania proceséw restrukturyzacyjnych i poprawy dostepu ich mieszkancéw
do podstawowych dobr i ustug publicznych. Dzialania polityki regionalnej w tym
zakresie stuzg oddaleniu grozby trwalej marginalizacji, tj. trwalej utraty znaczenia
gospodarczego oraz koncentracji patologicznych probleméw spotecznych.

Obszary interwencji strategicznej w ramach Celu 2 KSRR okreslane s obszarami
problemowymi polityki regionalnej. W przypadku obszaru ZBGP w KSRR przewiduje
sie objecie go interwencja w ramach wzmacniania spdjnosci na poziomie krajowym
poprzez dedykowanie specjalnych dziatan regionom Polski Wschodniej, w tym regio-
nowi podkarpackiemu, charakteryzujacym si¢ najnizszym poziomem rozwoju w Polsce.
Wsparcie, w przypadku Bieszczad obejmowaé powinno przede wszystkim dzialania
sprzyjajace rozwojowi sieci miast powiatowych o znaczeniu subregionalnym i lokal-
nym oraz poprawie dostepnosci przestrzennej do gléwnych miast Polski Wschodniej
oraz do najwazniejszych aglomeracji w kraju. W ramach wzmacniania sp6jnos$ci na
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poziomie regionalnym i subregionalnym KSRR identyfikuje powiaty bieszczadzki, leski
i przemyski, w calosci lub czesciowo pokrywajace si¢ z zasiegiem terytorialnym ZBGP,
jako OSI zmierzajacej do poprawy dostepnosci do dobr i ustug i przeciwdziatajacej
kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych (patrz rycina 517). Wséréd
katalogu ustug publicznych, do ktérych poprawa dostepu powinna by¢ przedmiotem
interwencji na tych obszarach wskazuje si¢: ustugi edukacyjne i szkoleniowe, ustugi
medyczne, ustugi komunikacyjne, ustugi komunalne i zwigzane z ochrona $rodowi-
ska oraz ustugi kulturalne. Zgodnie z zalozeniami KSRR Bieszczady stanowig takze
OSI ukierunkowanej na przezwyciezanie niedogodnosci zwigzanych z polozeniem
obszarow przygranicznych, szczegélnie polozonych wzdluz zewnetrznych granic Unii
Europejskiej (patrz rycina 9).

Rycina 6. Obszary o najnizszej dostepnosci drogowej i kolejowej do miast wojewddzkich
w ukladzie powiatéw
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Zrodto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 38-39).

Zakres podejmowanych w ramach polityki regionalnej dziatan dedykowanych tym
obszarom koncentrowac si¢ bedzie z jednej strony na zwigkszaniu ich wzajemnych
dostepnosci w relacjach krajowych i miedzynarodowych, a z drugiej na pobudzaniu
ich endogenicznego rozwoju z wykorzystaniem mozliwosci jakie oferuje wspolpraca
transgraniczna. Teren ZBGP, zgodnie z KSRR, stanowi réwniez OSI stuzacej zwigkszaniu
dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewodzkich na obszarach o ekstremalnie
niskiej dostepnosci transportowej (patrz rycina 10). Nalezy podkresli¢, ze przyjmuje
sie, ze poprawa dostepnosci przestrzennej tych obszaréw powinna by¢ przedmiotem
dziatan polityki regionalnej prowadzonej z poziomu krajowego w ramach sektoro-
wych programéw rozbudowy infrastruktury transportowej i unowocze$niania parku
posiadanego taboru oraz uzupelniajaco w ramach programoéw regionalnych w zakresie
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infrastruktury i $Srodkéw transportu o znaczeniu wojewddzkim. Zatozenia oraz sformu-
fowane propozycje w ramach Celu 3 KSRR odnoszacego sie¢ do tworzenia warunkow
dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunko-
wanych terytorialnie zostaly wykorzystane na etapie programowania i powinny by¢
uwzgledniane na etapie wdrazania oraz monitoringu i ewaluacji PSRB.

Rycina 7. Obszary wiejskie o kumulacji negatywnych wskaznikéw
spoleczno-gospodarczych w ukladzie powiatow

Powiaty wg sytuacji spoteczno-gospodarczej

B bardzo zta (52)
B zia (75)
[] $rednia (67)
[] zadowalajaca (185)

Zrédlo: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 33).
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Rycina 8. Udzial i struktura obszaréw chronionych w powierzchni powiatéw ogélem

Koszyce

Kategorie administracyjne Udziat przyrodniczych obszaréw prawnie chronionych
osrodkéw miejskich
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w tym udziat parkéw narodowych | rezerwatéw przyrody
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“ Dyrektywa Siedliskowa i Ptasia
Zrédlo: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 59).
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Rycina 9. Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej z poziomu krajowego
w odniesieniu do obszaréw przygranicznych (ze szczegélnym uwzglednieniem
obszaréw przy zewnetrznej granicy UE)

Obszar intensywnych dzialan polityki regionalnej
Kategorie administracyjne i POl d )

= : S dotyczacych wspoipracy przygranicznej (powiaty)
osrodkow miejskich i ) ) .
kiorych stolice leza w odleglosci m] obszar wspolpracy transgranicznej
[ stoleczny i wojewodzki do 50 km od granicy Schengen na poziomie podregionow
I powiatowy grodzki ktérych stolice leza w odlegiosci (dot. gléwnie wspolpracy miast)
i do 50 km od przejscia granicznego
8 pawisiowy, z krajami spoza ukiadu Schengen " . o
O miasta poza granicami kraju B veryon st s .Z?gramom? Obslz,)?w najbardziel
o liczbie mieszkancaw powyze] 100 tys. / orych stolice sg pojozone intensywnej wspolpracy
powyzn) 100 ///ﬁ w odlegiosci do 50 km

od linii brzegowej M. Baltyckiego

przejsciowe, {aczace cechy
roznych typow Ty 3t

Zré6dto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 133).
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Rycina 10. Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej na rzecz zwigkszenia
dostepnosci transportowej do o$rodkéw wojewddzkich

Kategorie administracyjne
osrodkéw miejskich

Powiaty charakteryzujgce sig usredniong dostepnosci czasowg
samochodem osobowym do oérodkéw wojewddzkich:

[ stoleczny i wojewodzki l ‘ zia (90-120 minut jazdy samochodem)

o powiatowy grodzki L. L 50 100 km
o powiatowy - bardzo zla (powyzej 120 minut jazdy samochodem)

O miasta poza granicami kraju A zasieg obszaréw o hajgorszej dostepnosci czasowej samochodem osobowym

o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 135).

Pozostale 8 zintegrowanych strategii rozwoju w mniejszym stopniu odnosi si¢ do
koncentracji terytorialnej dzialan, ktdra pozwalalaby identyfikowac je w odniesieniu
do obszaru ZBGP, a w wigkszym stopniu polega na wskazaniu koncentracji mery-
torycznej interwencji odnoszacej si¢ do terytorium calego kraju, ktéra powinna by¢
wykorzystana, w miare mozliwosci, w realizacji PSRB (patrz tabela 3).
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Tabela 3. Cele zintegrowanych strategii rozwoju

Strategia Cele strategiczne

SRKL = Wzrost zatrudnienia

= Wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0s6b starszych

= Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

= Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej

= Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli

SRKS = Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji
= Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wplywu obywateli na zycie publiczne
= Usprawnienie proceséw komunikacji spolecznej oraz wymiany wiedzy
= Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego
SLEG = Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej

gospodarki
= Stymulowanie innowacyjnoéci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy
= Wzrost efektywnos$ci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcéw
= Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

SZRWRIR | = Wzrost jakoéci kapitatu ludzkiego, spolecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obsza-
rach wiejskich

= Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzen-
nej

= Bezpieczenstwo zZywnosciowe

= Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

= Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

SRT = Stworzenie zintegrowanego systemu transportowego
= Stworzenie warunkow dla sprawnego funkcjonowania rynkéw transportowych i rozwoju
efektywnych systemow przewozowych

SBEiS = Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska
= Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
= Poprawa stanu $rodowiska

SRSBNRP | = Ksztaltowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze re-
gionalnym i globalnym

Umocnienie zdolnosci Panistwa do obrony

Rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenistwa narodowego

Zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa

Tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego

SSp Otwarty rzad

Zwigkszenie sprawnoéci instytucjonalnej panstwa
Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dzialan rozwojowych
Dobre panstwo

Efektywne $wiadczenie ustug publicznych

Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura

= Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenistwa i porzadku publicznego

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji
wskazanych powyzej strategii rozwojowych, stanowi Koncepcja Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju (KPZK) (2011). Jest to gtéwny dokument strategiczny kreujacy fad
przestrzenny w Polsce oraz porzadkujacy zagadnienia zwigzane z rozwojem — w ktorym
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przestrzen traktowana jest jako plaszczyzna odniesienia dla dziatan rozwojowych. Celem
strategicznym KPZK jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju u jej terytorialnie
zroznicowanych potencjaléw rozwojowych dla osiggniecia ogélnych celéw rozwojowych
- konkurencyjnosci, zwigkszania zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa
oraz spdjnosci w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym w diugim
okresie czasu. Jego realizacja, w stosunku do potrzeb obszaru ZBGP, bedzie opierala sie
przede wszystkim na poprawie sp6jnosci wewnetrznej i terytorialnym réwnowazeniu
rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjalu wewnetrznego wszystkich terytoriéw (Cel 2), a takze
poprawie dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej (Cel 3). W tym kontekscie
Bieszczady zaliczone zostaly przez KPZK do obszaréw wymagajacych restrukturyza-
¢ji i rozwoju nowych funkgji, ktére nie w pelni wykorzystuja mozliwosci wynikajace
z przygranicznego polozenia i ktérych rozwoj wymaga zwigkszenia dostepu do ustug
podstawowych w tym komunikacyjnych (patrz rycina 11). Dziatania zmierzajace do
poprawy sytuacji w tym zakresie na obszarze ZBGP, obok krajowej interwencji zmie-
rzajacej do poprawy spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej Polski Wschodniej, powinny
przewidywa¢ m.in. wsparcie rozwoju o§rodkéw subregionalnych i lokalnych, poprawe
integracji przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich, a takze wspomaganie roz-
woju specjalizacji terytorialnej. Bieszczady wskazane zostaly takze w KPZK jako obszar
o skrajnie niskiej dostepnosci przestrzennej z resztg kraju, ktory z tego m.in. powodu
ulega pogtebiajacej si¢ marginalizacji i podaza $ciezka rozwoju peryferiow zstepujacych.
Z drugiej jednak strony KPZK podkresla walory krajobrazowe tego obszaru wskazu-
jac, ze stanowi on teren o jednym z najwyzszych wskaznikow atrakcyjnosci wizualnej
w Polsce przy jednoczesnym bardzo ograniczonym, negatywnym wplywie czlowieka
(patrz rycina 12). Wysoka wartos$¢ zasobow przyrodniczych i krajobrazowych prowadzi
do nagromadzenia na obszarze ZBGP zachowawczych form ochrony przyrody, ktérych
liczba i zakres majg ulega¢ powiekszaniu (KPZK przewiduje powotanie Turnickiego
Parku Narodowego), a ktére w sposéb istotny ograniczaja mozliwos¢ zagospodarowania
terenu nawet przy spetnieniu zasad rozwoju zréwnowazonego. KPZK zawiera réwniez
systematyzacj¢ obszaréw funkcjonalnych, ktérych wyznaczenie w polskiej przestrzeni
powinno wynikac z przechodzenia w polityce rozwoju od podejscia sektorowego do
zintegrowanego podejécia terytorialnego (integrated territorial approach). Dla potrzeb
programowania i realizacji polityki rozwoju na obszarze ZBGP szczegdlne znaczenie
posiada¢ powinny: obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkgji przy
uzyciu instrumentéw wlasciwych polityce regionalnej wszystkich typow tj.:
» 0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych,
» miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,
= obszary o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe,
= przygraniczne,
= obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich.
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Rycina 11. Obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkgji

A
( )
\ ,

T / V |‘
i f,f/\ \ iy v | \

$90 km

Sie¢ glownych miast Obszary

O stolica o niskim poziomie rozwoju i stabej &% zewewnetrznej granicy UE

dostepnosci do ustug
wsparcie osradkow subregionalnych,

QO oemeic 7\ etz do otdhin waests 5PN KA ranc,
S ) instytucjonalne wsparcie wspdlpracy
(Q  najwainiejsze regionalne ) ) transgranicznej, w tym budowa podstaw
o ‘sibregionalie przygraniczne, zlokalizowane na transgranicznych dzialai planistyczych
i i (opracowanie dokumentow i procedur)

° lokaine e UL oraz integracja dziatar w zakresie ochrony
w ktérych wystepuje szczegoina wsparcie orodkow subregionalnych, zasobow przyradniczych | krajobrazowych
kumulacja problemdw spoteczno- dziatania integrujace systemy planowania potozonych po obu stronach granicy
-gospodarczych po obu stranach granicy, w tym wprowa- )
sodzielone granica dzenie zintegrowanych planow zagospo- UWEQEE na mapie PfZBdStaV\f‘UHQ zasieqg

e ! . darowania przestrzennego obszarow obszarow i miasta o szczegoinej kumulacji
B ktor'e. niewy korz_y sty AW pelni - przygranicznych, obejmujgeych tereny problemow w sposcb przyblizony,
i+ mozliwosci wynikajacych z polozenia  1050n6 po obu stronach granicy szczegotowa delimitacja nastepuje
pIzygranicznego W pzpw i strateglach regionalnych

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego. .. (2011, s. 97).
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W ich uzupelnieniu zastosowanie moga znalez¢ réwniez miejskie obszary funk-
cjonalne osrodkéw lokalnych, wiejskie obszary funkcjonalne wymagajace wsparcia
proceséw rozwojowych, obszary funkcjonalne szczegolnego zjawiska w skali makro-
regionalnej — gorskie oraz obszary ksztaltowania potencjatu rozwojowego — cenne
przyrodniczo.

Ostatnim krajowym dokumentem strategicznym poddanym analizie w celu okre-
$lenia wskazan dla proceséw rozwoju obszaru ZBGP oraz instrumentdw ich realizacji
jest Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020
(SRSGPW) (2008). Dokument ten powstal w zwigzku z realizacjg Programu Opera-
cyjnego Rozwdj Polski Wschodniej realizowanego na obszarze pigciu wojewddztw,
w tym podkarpackiego, w perspektywie finansowej 2007-2013. Uwzgledniajac fakt
mozliwosci przediuzenia tego instrumentu krajowej polityki rozwoju dedykowanego
najstabszym regionom Polski i Unii Europejskiej na kolejng perspektywe unijnego
budzetu 2014-2020, zalozenia Strategii moga mie¢ istotny wplyw na realizacje wyzwan
rozwojowych Bieszczad.

Celem strategicznym polityki panstwa w latach 2007-2020 jest wzrost poziomu
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej catej Polski Wschodniej i kazdego
z jej wojewodztw w rozszerzonej Unii Europejskiej z uwzglednieniem zasady trwatego
i zréwnowazonego rozwoju. Obszar Bieszczad jest identyfikowany w SRSGPW jako
cenny przyrodniczo, o unikalnych zbiorowiskach roslinnych wschodniokarpackich tak
gorskich (potonin), charakteryzujacy si¢ wysokim potencjatem dla rozwoju turystyki
oraz wymagajacy wsparcia w ksztaltowaniu powiazan transgranicznych z Ukraing
i Stowacja.

Wskazanie Bieszczad w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych
stanowi podstawe do uzasadnienia uruchomienia interwencji dla tego obszaru fi-
nansowanej ze sSrodkéw zewnetrznych. Szczegoélne znaczenie w tym zakresie wynika
z postrzegania Bieszczad w DSRK jako obszaru koniecznej interwencji w zakresie
zwiekszenia dostepu (fizycznego i elektronicznego) do ustug podstawowych, w tym
komunikacyjnych, w celu poprawy poziomu integracji i powigzan funkcjonalnych
skutkujacych mobilnoscia pracy, wymiany gospodarczej, jak i edukacji i uczestnictwem
w kulturze, a takze w SRK, ktéra wskazuje na Bieszczady jako na ,,najwiekszy obszar
problemowy, ktéry nadal potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz spdjnos¢ tego
obszaru z resztg kraju i UE jest niewystarczajaca w kazdym z przekrojéw: gospodarczym,
spolecznym, przestrzennym (por. Strategia Rozwoju Kraju..., 2012, s. 128), a takze ich
przyporzadkowania typologicznego nadajacego im status OSI KSRR:

» OSI - poprawa dostepnosci do dobr i ustug z uzasadniong interwencja krajowa przy
wykorzystaniu Sektorowego Programu Rozbudowy Infrastruktury Drogowej,

oraz OF KPZK:

» OF - o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojo-
wych,

» OF - miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,

» OF - obszary o najnizszej dostgpnosci transportowej miast wojewodzkich,

» OF - obszary przygraniczne,
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= co zostato wykorzystane na etapie analizy strategicznej oraz stuzyto okreslaniu Zrodet
finansowania niniejszego Programu.

Rycina 12. Ocena walordw estetycznych krajobrazu

Granice jednostek fizyczno-geograficznych Negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka

—— prowingji 0-246 -0 -20

—— podprowingji = !

—— makroregionow Ocena atrakcyjnosci wizualnej
mezoregionéw (koncowa liczba punktow)

0 8§ 12 16 20 24 28 40
T T

Zrédlo: Koncepcja Przestrzennego... (2011, s. 119).
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Wyzwania rozwojowe Bieszczad .
a zatozenia regionalnej strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego

PSRB jest dokumentem strategicznym uszczegdtawiajacym zakres interwencji
przewidzianej w SRWP 2020.

Opracowanie SRWP 2020 wynikato z koniecznosci aktualizacji Strategii rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 uchwalonej przez Sejmik Woje-
wddztwa Podkarpackiego w pazdzierniku 2006 r., a nastgpnie w niewielkim zakresie
zaktualizowanej w 2010 r., co uszczegélowiono we wprowadzeniu do PSRB. Nalezy
podkresli¢, ze SRWP 2020 zostala przygotowana zgodnie z nowym modelem rozwoju,
ktory kladzie nacisk na wzmacnianie i wykorzystanie endogenicznych potencjatéw
wszystkich terytoriow oraz rozwijanie mechanizméw wzmacniajacych rozprze-
strzenianie proceséw rozwojowych z gtéwnych osrodkéw wzrostu na cale obszary
wojewodztw. W modelu tym zaklada si¢ odejscie od rozproszonej interwencji na
rzecz dzialan bardziej selektywnych (skoncentrowanych), zwigkszenie roli szczebla
regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania oraz zréznicowane podejscie do roznych typow terytoriéw rozumianych
funkcjonalnie. W tych uwarunkowaniach szczegdélnego znaczenia nabiera mozliwos$¢
bardziej indywidualnego podejscia do takich obszaréw jakim jest teren ZBGP. Powinny
one rozwijac si¢ zgodnie z okreslonymi w strategii regionalnej kierunkami rozwoju,
adaptujac jednak zidentyfikowane na poziomie regionalnym wskazania do specyfiki
posiadanych zasobdéw endogenicznych oraz wyksztalconych lub ksztaltujacych sie
powigzan funkcjonalnych.

Opracowujac przedmiotowy PSRB zadbano o jego zgodnos¢ ze SRWP 2020°.
SRWP 2020 zaklada w wizji regionu, ze w 2020 r. wojewddztwo podkarpackie bedzie
obszarem zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju gospodarczego, wykorzystujacym
wewnetrzne potencjaly, zapewniajacym wysoka jakos¢ zycia mieszkancow. Gtéwnym
celem SRWP 2020 jest efektywne wykorzystanie zasobdw wewnetrznych i zewnetrz-
nych wojewddztwa podkarpackiego dla zréownowazonego i inteligentnego rozwoju
spoleczno-gospodarczego jako drogi do poprawy jakosci zycia jego mieszkancow. Cel
gléwny jest realizowany przez obszary dzialan uporzadkowane w strukturze celow
strategicznych (patrz tabela 4). Zaréwno cel glowny, jak i cele strategiczne SRWP
2020, zwigzana z ich realizacjg koncentracja merytoryczna i przestrzenna interwen-
cji, a takze zakladany system realizacji dziatan interwencyjnych, zgodnie z zasada
spojnosci programowania strategicznego, staly sie podstawa dla wyznaczenia celu
oraz kluczowych kierunkéw rozwoju obszaru ZBGP uwzgledniajacych specyfike jego
zasobow endogenicznych oraz powigzan zewnetrznych, co zostalo uszczegétowione
w dalszych czesciach przedmiotowego Programu.

5 Podstawg analizy byt dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego
w dniu 26 sierpnia 2013 r.
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Tabela4. Uklad celéw, dziedzin dziatan strategicznych oraz priorytetéw tematycznych
SRWP 2020
Déi;i?n{m Cel Priorytety tematyczne

KONKURENCYJNA T INNOWACYJNA
GOSPODARKA

Cel 1
Rozwijanie przewag regionu w oparciu

o kreatywne specjalizacje jako przejaw

budowania konkurencyjnosci krajowej

i miedzynarodowej

Priorytet 1.1. Przemyst

Cel: Przemyst nowoczesnych technologii wzmacniajacy konkurencyjnosé
regionalnej gospodarki

Priorytet 1.2. Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze

Cel: Rozwd¢j konkurencyjnego szkolnictwa wyzszego i sfery badawczo-roz-
wojowej jako kluczowych czynnikow stymulujacych rozwoj regionu
Priorytet 1.3. Turystyka

Cel: Budowa konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty rynkowej opartej na znacz-
nym potencjale turystycznym regionu

Priorytet 1.4. Rolnictwo

Cel: Poprawa konkurencyjnoéci sektora rolno-spozywczego

Priorytet 1.5. Instytucje otoczenia biznesu

Cel: Rozwoj przedsigbiorczosci poprzez oferte instytucji otoczenia biznesu

Priorytet 2.1. Edukacja

Cel: Dostosowanie systemu edukacji do aktualnych potrzeb i wyzwan przy-
sztodci

Priorytet 2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe

Podniesienie dostepno.
funkcjonalno-przestrzennej jako element budowania

potencjatu rozwojowego regionu

Priorytet 3.4. Funkcje obszaréw wiejskich

Cel: Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy
i wypoczynku

Priorytet 3.5. Spojno$¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunow
wzrostu

Cel: Wzmacnianie podstaw rozwojowych oraz dywersyfikacja funkeji bie-
gunéw wzrostu w tym oérodkéw subregionalnych w wymiarze regional-
nym, krajowym i migdzynarodowym

) ;
=4
> S &
z N,
§ 3 S5 Cel: Rozwiniety i efektywnie wykorzystany potencjat kulturowy regionu
= *g g E, Priorytet 2.3. Spoleczenstwo obywatelskie
& 2y Cel: Wzmocnienie podmiotowosci obywateli, rozwoj instytucji spoteczen-
— « %, 5 E stwa obywatelskiego oraz zwiekszenie ich wplywu na zycie publiczne
& B2ds Priorytet 2.4. Wlaczenie spoleczne
8 '§ £ & |Cel: Wzrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej i integracji spofecznej
= = § g |wregionie
ﬁ E &g Priorytet 2.5. Zdrowie publiczne
= E‘.E é Cel: Zwigkszenie bezpieczenistwa zdrowotnego spoleczenistwa poprzez po-
S =E prawe dostepnosci i jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
S é Priorytet 2.6. Sport powszechny
= E\ Cel: Zwigkszenie aktywnosci ruchowej oraz rozwoju psychofizycznego spo-
9 teczenstwa
Priorytet 3.1. Dostepnos¢ komunikacyjna
3 Cel: Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostgpnosci przestrzennej woje-
2 wodztwa ze szczegolnym uwzglednieniem Rzeszowa jako ponadregionalne-
g go oé$rodka wzrostu
4 Priorytet 3.2. Dostepnos¢ technologii informacyjnych
§ Cel: Rozbudowa wysokiej jakosci sieci telekomunikacyjnej oraz zwigkszenie
3 & wykorzystania technologii informacyjnych na terenie calego wojewddztwa
o & Priorytet 3.3. Funkcje metropolitalne Rzeszowa
E g Cel: Wzmacnianie pozycji Rzeszowa w przestrzeni krajowej i europejskiej,
< i dynamizujace procesy rozwojowe w obrebie wojewddztwa
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Dziedzina :
dziatant Cel Priorytety tematyczne

SN Priorytet 4.1. Zapobieganie i przeciwdzialanie zagrozeniom oraz usu-

o s & L. .

% £ £ S o |wanieich negatywnych skutkéw

© . . . ;1 . , .

s ; g é Z § Cel: Zabezpieczenie mieszkanicow wojewddztwa podkarpackiego przed ne-
= S E 3 ~§ S | gatywnymi skutkami zagrozen wywotanych czynnikami naturalnymi oraz

- . N . . ;. .
3 B éﬁgg Q% wynikajacymi z dzialalnosci czlowieka
S = § 2.2 g |Priorytet 4.2. Ochrona srodowiska
= "‘;g % 5 g, | Cel: Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu $rodowiska oraz zachowanie
= :o Y £ 2 . S biordznorodnosci poprzez zréwnowazony rozwéj wojewodztwa
a O £ Ez ; 5 Priorytet 4.3. Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie
2 Eg %‘% S | energii
% Tz = 2 §D Cel: Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego i efektywnosci energe-
a é S ; £ 5 |tycznej wojewoddztwa podkarpackiego poprzez racjonalne wykorzystanie
2 E 2 85 ¢ |paliw i energii z uwzglednieniem lokalnych zasobow, w tym odnawialnych
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S =g £ 8 |r6det energii
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Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego... (2013, s. 31).

n Analiza strategiczna

Analiza strategiczna (SWOT), podsumowujaca calosciowo czeé¢ diagnostyczna
PSRB bazuje na wynikach:
= oceny stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru ZBGP,

» analizy europejskich i krajowych dokumentéw strategicznych w kontekscie umiejsco-
wienia w nich Bieszczad jako obszaru rekomendowanego do udzielenia szczegdlnej
interwencji wspieranej srodkami publicznymi,

» badan terenowych majacych na celu zebranie opinii samorzadéw lokalnych, samo-
rzadu regionalnego oraz Dyrekcji Bieszczadzkiego Parku Narodowego na temat
silnych i sfabych stron oraz szans i zagrozen rozwoju Bieszczad.

W celu spelnienia zasady spojnosci programowania strategicznego na pozio-
mie regionalnym analiza dotyczaca Bieszczad zostala usystematyzowana w ukladzie
dziedzin dzialan strategicznych przyjetych dla rozwoju Podkarpacia w SRWP 2020,
tj. Konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, Kapitatu ludzkiego i spolecznego, Sieci
osadniczej oraz Srodowiska i Energetyki. Zatozono, ze:
= mocne strony wynikaja z uwarunkowan przyrodniczych, spotecznych, ekonomicznych

i kulturowych obszaru ZBGP, w tym zjawisk i proceséw waznych dla jego zréwno-
wazonego rozwoju, ktére nalezy kontynuowac i wzmacniaé. W rzeczywistosci to na
nich bedzie si¢ opierata realizacja Programu,

» slabe strony wskazuja na zjawiska i procesy uwarunkowane sytuacja wewnetrzna
jednostek terytorialnych zrzeszonych w ZBGP, ktére ograniczaja mozliwosci roz-
wojowe, i ktore w wyniku realizacji Programu powinny zosta¢ zmniejszone, badz
zlikwidowane,

» szanse rozwoju stanowig te czynniki rozwoju, ktére ze wzgledu na wystepujace
uwarunkowania i potencjalne mozliwosci rozwoju powinny by¢ ksztaltowane
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i wzmacniane poprzez podejmowang interwencje publiczng, ktérej nadrzednym
celem powinno by¢ poszerzanie silnych i ograniczanie stabych stron rozwoju ZBGP.
Wskazanie ukierunkowania merytorycznego i przestrzennego tej interwencji jest
zadaniem niniejszego Programu,
= zagrozenia rozwoju to czynniki, ktére moga stanowic potencjalne bariery rozwoju,
ktore moga ograniczy¢ lub uniemozliwic¢ osiggnigcie oczekiwanego poziomu rozwoj
ZBGP. Zagrozenia warunkowane sg czynnikami do tej pory poznanymi i nierozpo-
znanymi. Realizacja Programu powinna przyczynic si¢ do ich ograniczenia.
Poszczegdlne uwarunkowania i czynniki zostaty poddane réwniez ocenie jakoscio-
wej. Ich uporzadkowanie (od 1 do 10) odpowiada poziomowi ich istotnosci w danej

grupie (patrz tabela 5).

Tabela 5.

Analiza SWOT obszaru Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w ukladzie

dziedzin strategicznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata

2007-2020

KONKURENCY)NA | INNOWACYJNA GOSPODARKA

materialnej i niematerialnej.

10.

SILNE STRONY SEABE STRONY
1. Walory $rodowiskowe i krajobrazowe Bieszczad. | 1. Deficyty budzetowe oraz poziom zadluzenia sa-
2. Wyrdzniajacy si¢ w strukturze sektorowej dzia- morzadu lokalnego ograniczajace jego mozliwo-
talnoéci gospodarczej udzial ustug turystycznych $ci inwestycyjne.
z rozbudowang baza noclegowg agroturystyki. 2. Niskie budzety gmin wiejskich.
3. Podstrefa SSE Euro-Park Mielec w Zagérzu. 3. Ograniczenie dostepu do $rodkéw zewnetrznych
4. Tradycja przemystu drzewnego z bogatym zaple- wynikajace z niskiej potencjalnej efektywnosci
czem SUrowcowym. projektéw wynikajacej ze skrajnie niskich gesto-
5. Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego. $ci zaludnienia.
6. Przygraniczne polozenie. 4. Peryferyjno$¢ ograniczajaca atrakcyjno$¢ inwe-
7. Wysoka aktywno$¢ samorzadéw i innych pod- stycyjna i utrudniajaca prowadzenie dzialalnosci
miotéw w pozyskiwaniu §rodkow zewngtrznych. gospodarczej.
8. Warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego. 5. Ograniczenie swobody prowadzenia dziatalno$ci
9. Warunki dla rozwoju hodowli zwierzat na mieso gospodarczej na obszarach objetych restrykcyj-
i mleko. nymi formami ochrony $rodowiska bez wprowa-
10. Zréznicowanie kulturowe wraz z dobrami kultury dzenia kompensat dla mieszkancoéw i samorza-

dow.

. Brak wiasciwej wspéipracy podmiotéw dziata-

jacych w sektorze gospodarki i przemystu tu-
rystycznego oraz miedzy nimi a samorzadem
terytorialnym, skutkujacej efektywna koordy-
nacja przedsiewzie¢ podejmowanych w zakresie
wzmacniania funkgji turystycznych Bieszczad.

. Maly stopien zréznicowania standardu bazy noc-

legowe;.

. Niski poziom udzialu przemystu w strukturze

bazy ekonomicznej miast.

. Bardzo niska liczba podmiotéw gospodarczych

z udzialem kapitatu zagranicznego.

Dominacja w strukturze sektorowej gospodarki
rozdrobnionego, niskotowarowego, rolnictwa in-
dywidualnego.
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SZANSE ZAGROZENIA

1. Poprawa dostepnoéci cyfrowej i przestrzennej ob- | 1. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa samorzadu
szaru Bieszczad tworzaca warunki dla prowadze- lokalnego uniemozliwiajaca podejmowanie kolej-
nia dziatalnosci gospodarcze;. nych, niezbednych projektéw inwestycyjnych.

2. Stworzenie trwalych podstaw wspdlpracy z pod- | 2. Utrzymanie ograniczen formalnych w dostepie
miotami odpowiedzialnymi za ochron¢ przyrody do finansowania zewnetrznego dla obszaréw
w celu wypracowywania rozwiazann dla potrzeb o niskiej gestoéci zaludnienia oraz dysponujacych
ksztaltowania zréwnowazonego rozwoju Bieszczad. matymi budzetami wlasnymi, przy jednoczesnie

3. Rozwoj transgranicznej wspolpracy gospodarczej pogarszajacej si¢ ich sytuacji finansowej.

z wykorzystaniem przejé¢ granicznych o posze- | 3. Poglebianie si¢ peryferyzacji uniemozliwiajace
rzonej o przewozy towarowe funkgji. prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej.

4. Poprawa jakosci i réznorodnosci oferty i infra- | 4. Zmniejszajaca si¢ liczba podmiotéw gospodar-
struktury turystycznej. czych, w tym réwniez podmiotéw z kapitatem

5. Koordynacja promocji i obstugi ruchu turystycz- zagranicznym.
nego poprzez wykorzystanie narzedzi klastrowych. | 5. Ograniczona miedzynarodowa wspotpraca trans-

6. Pozyskanie nowych inwestorow w Podstrefie SSE graniczna spowodowana warunkami polityczny-
Euro-Park Mielec w Zagérzu skutkujace wzro- mi wynikajacymi z procesu integracji Ukrainy
stem liczby miejsc pracy oraz wzrostem poziomu z UE oraz zbyt malg liczbg przejs¢ granicznych.
innowacyjnosci dzialalnosci przemystowe;. 6. Dalsza dekapitalizacja bazy turystycznej, dotyka-

7. Stworzenie  klastra  drzewno-budowlanego jaca w pierwszej kolejnosci terendw gorskich.

w Ustrzykach Dolnych skutkujace wzrostem licz- | 7. Zablokowanie inicjatyw w zakresie rozwoju go-
by miejsc pracy oraz wzrostem poziomu inno- spodarczego, w tym rozwoju infrastruktury tu-
wacyjnoéci dziatalnosci przemystowe;. rystycznej przez podmioty odpowiedzialne za

8. Upowszechnienie spétdzielczoéci rolnej bazujacej ochrone przyrody.
na grupach producenckich, prowadzacych dzia- | 8. Odchodzenie od produkgji rolniczej i zwierzecej
talno$¢ w rolnictwie ekologicznym i chowie zwie- w gospodarstwach rolnych skutkujace odlogowa-
rzat na mleko i migso, dysponujacych wspdlnym niem gruntéw.
parkiem maszynowym i wspolnym przetwér- | 9. Ograniczanie produkcji migsa i mleka ze wzgledu
stwem spozywczym (produkty regionalne). na niskie ceny ich skupu i trudnoéci ze zbytem.

9. Poszerzenie dostepu do $rodkow zewnetrznych | 10. Zaniechanie dzialan wspierajacych przeksztatce-
dla obszaréw o niskiej gestosci zaludnienia nia strukturalne w rolnictwie indywidualnym ze
i ograniczonych mozliwosciach pokrycia wktadu wzgledu na bariery spoteczne oraz brak wolnych
wlasnego. $rodkéw publicznych.

10. Wprowadzenie kompensat dla gmin objetych
wielkopowierzchniowymi zachowawczymi for-
mami ochrony przyrody.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowa¢ przy wsparciu polityki interregionalne;j okre-

$lonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

= Europa 2020 - Priorytet Inteligentny wzrost — Unia innowacji.

= SRK - wskazujaca na Bieszczady jako na ,najwigkszy obszar problemowy, ktory nadal potrzebuje spe-
cjalnego traktowania, poniewaz spojnos¢ tego obszaru z resztg kraju i UE jest niewystarczajaca w kazdym
z przekrojow: gospodarczym, spotecznym, przestrzennym (por. Strategia Rozwoju Kraju..., 2012, s. 128).

= KSRR - zwracajaca uwage na efektywne wykorzystanie specyficznych terytorialnych potencjatéw dla osia-
gniecia celéw rozwoju kraju: wzrostu, zatrudnienia, spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym, zwlaszcza
w kontekscie przeciwdzialania marginalizacji obszaréw problemowych.

= SHEG - zwracajaca uwage na konieczno$¢ wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i su-
TOWCOW.

= SZRWRIR - podkreslajaca konieczno$¢ wzrostu przedsiebiorczoéci na obszarach wiejskich, a takze zwraca-
jaca uwage na potrzebe wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

= SSP - wskazujaca na konieczno$¢ tworzenia warunkéw dla skutecznego zarzadzania i koordynacji dziatan
rozwojowych oraz poprawe efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych.

= KPZK - okreslajaca Bieszczady jako OF o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach
rozwojowych.

= SRSGPW - wskazujaca wysoki potencjat Bieszczad dla rozwoju Turystyki.
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10.

SILNE STRONY

. Rozwinieta sie¢ placéwek szkolnictwa podstawo-
wego, gimnazjalnego oraz ponadgimnazjalnego.

. Szkola Mistrzostwa Sportowego w Ustrzykach
Dolnych.

. Dobrze wyksztalcona tozsamos¢ lokalna.

. Silnie wiezi sgsiedzkie sprzyjajace rozwojowi ka-
pitatu spotecznego.

. Preznie dziatajacy amatorski ruch artystyczny.

. Wyrdzniajaca sie aktywno$¢ spotecznosci lokal-
nych sprzyjajaca realizacji lokalnych projektow.

. Zréznicowanie kulturowe.

. Dziedzictwo kultury materialnej i niematerialne;j.

. Duza aktywno$¢ organizacji pozarzadowych dzia-

tajacych w sferze ochrony $rodowiska i turystyki.

Atrakcyjne $rodowiskowo i spofecznie warunki

do zamieszkania dla ludnosci zewnetrznej (wyso-

kie walory srodowiska, niska gesto$¢ zaludnienia,

otwarto$¢ spoteczna).

I S

—
S

SLABE STRONY

. Niski poziom zaludnienia.

. Odptyw migracyjny.

. Wysoki poziom bezrobocia.

. Wysoki poziom zagrozenia ubdstwem oraz duza

liczba os6b wykluczonych spolecznie.

. Brak partnerstwa lokalnego na rzecz ochrony

$rodowiska i rozwoju gospodarczego.

. Brak przedszkoli w gminach wiejskich.
. Ograniczona oferta i niski udzial uczestnikow

procesu ksztalcenia przez zycie.

. Wysoki poziom zachorowalnosci.
. Ograniczony dostep do ustug opieki zdrowotnej.
. Ograniczenia formalne w dostepie do finansowa-

nia zewnetrznego dla obszaréw o niskiej gestoci
zaludnienia oraz dysponujacych malymi budze-
tami wlasnymi.

9.
10.

SZANSE
. Upowszechnienie idei i praktyki kooperacji kla-
strowej w przedsiebiorczosci, w tym przy wspar-
ciu finansowym ze zrédet zewnetrznych.

ZAGROZENIA

. Dalsza depopulacja i drenaz jakosciowy spotecz-

noéci lokalnej.

. Obnizenie poziomu aktywnosci spolecznej i za-

. Upowszechnianie idei i praktyki spétdzielczosci wodowej.
pracy, w tym przy wsparciu finansowym ze zZré- | 3. Obnizenie poziomu zamoznosci spofecznosci lo-
det zewnetrznych. kalne;j.

. Zwigkszenie liczby i zréznicowania trwatych| 4. Zwigkszenie poziomu wykluczenia spotecznego.

miejsc pracy.

. Poprawa sytuacji ekonomicznej spolecznosci lo-
kalnych i ograniczenie wykluczenia spotecznego.

. Rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz ochrony
$rodowiska i rozwoju gospodarczego.

. Upowszechnienie opieki przedszkolnej i podnie-
sienie jakosci ksztalcenia.

. Biezace dostosowywanie kierunkéw edukacji do
potrzeb lokalnego rynku pracy.

. Upowszechnienie idei i mozliwosci ksztalcenia

przez cale zycie.

Poprawa dostepu do ustug publicznych.

Rozwéj wspotpracy transgranicznej w oparciu

0 wspolne dziedzictwo kulturowe.

. Utrzymujacy si¢ brak wlasciwej wspéipracy mie-

dzy spotecznoscia lokalng a podmiotami odpo-
wiedzialnymi za ochrong $rodowiska.

. Utrzymujacy si¢ niski udzial dzieci objetych

opieka przedszkolna.

. Utrzymujace si¢ stabe wyniki egzaminéw gimna-

zjalnych i maturalnych.

. Utrzymujacy si¢ niski udzial oséb uczestnicza-

cych w ksztatceniu przez cate zycie.

. Pogorszenie dostepu do ustug publicznych.
. Utrzymanie ograniczen formalnych w dostgpie

do finansowania zewnetrznego dla obszaréw
o niskiej gestosci zaludnienia oraz dysponujacych
malymi budzetami wlasnymi.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowa¢ przy wsparciu polityki interregionalnej okre-
$lonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

Europa 2020 - Priorytet Inteligentny wzrost — Mobilna mlodziez i Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia oraz Priorytet Wzrost promujacy wlaczenie spoteczne — Europejski program walki z ubdstwem.
SRK - wskazujaca na Bieszczady jako na ,najwigkszy obszar problemowy, ktéry nadal potrzebuje spe-
cjalnego traktowania, poniewaz spojnos¢ tego obszaru z resztg kraju i UE jest niewystarczajaca w kazdym
z przekrojow: gospodarczym, spotecznym, przestrzennym (por. Strategia Rozwoju Kraju..., 2012, s. 128).
KSRR - okreslajaca Bieszczady jako OSI - poprawa dostepu do débr i ustug — rozwdj ustug edukacyjnych,
szkoleniowych, medycznych, kulturalnych.

SRKL - podkreslajaca konieczno$¢ wzrostu zatrudnienia, poprawy sytuacji oséb i grup zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, poprawy zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, a takze
koniecznos$¢ podniesienia poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli.
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SRKS - zwracajaca uwage na potrzebe wzmacniania ksztaltowania postaw sprzyjajacych kooperacji, kre-
atywnosci i komunikacji, poprawe funkcjonowania mechanizméw partycypacji spotecznej i wplywy oby-
wateli na zycie publiczne, usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej i wymiany wiedzy oraz rozwdj
i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

SZRWRIR - podkreslajaca koniecznos¢ wzrostu jakosci kapitalu ludzkiego, spolecznego, zatrudnienia
i przedsiebiorczoéci na obszarach wiejskich, a takze zwracajaca uwage na potrzebe poprawy warunkéw zy-
cia na obszarach wiejskich.

SSP - wskazujaca na konieczno$¢ tworzenia warunkéw dla skutecznego zarzadzania i koordynacji dziatan
rozwojowych oraz poprawe efektywnosci swiadczenia ustug publicznych.

KPZK - okreslajaca Bieszczady jako OF o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach
rozwojowych.

SIEC OSADNICZA
SILNE STRONY SEABE STRONY

1. Blisko$¢ dwoch miast Leska i Zagorza (8 km). 1. Skrajnie niska zewnetrzna spéjnos¢ terytorialna

1. Inicjatywa na rzecz utworzenia duo- trio-polis (na poziomie kraju).
bieszczadzkiego: Lesko-Zagorz-Ustrzyki Dolne. 2. Niska wewnetrzna spojno$¢ terytorialna (na po-

2. Potencjalny obszar wzrostu (multipole): Sanok - ziomie regionu).

Lesko — Ustrzyki Dolne. 3. Ograniczony zasieg dojazdow do pracy.

3. Korzystne uwarunkowania dla wielofunkcyjnego | 4. Ograniczony dostep do ustug publicznych wyz-
rozwoju obszaréw wiejskich. szego rzedu.

4. Sie¢ drogowa. 5. Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna miast.

5. Linie kolejowe. 6. Niewystarczajacy rozwdj funkeji egzogenicznych

6. Przygraniczne potozenie. miast.

7. Przejécie graniczne w Kroscienku (drogowe i kole- | 7. Dominacja w strukturze bazy ekonomicznej ob-
jowe), przejscie graniczne w Radoszycach (drogo- szaréw wiejskich indywidualnego, niskotowaro-
we) oraz przejScie graniczne w Lupkowie (kolejo- wego i rozdrobnionego rolnictwa.
we). 8. Zly stan infrastruktury komunikacyjnej, zwlasz-

8. Wezly dostepowe Sieci Szerokopasmowej Polski cza drogowe;.

Wschodnie;j. 9. Brak pasazerskiego ruchu kolejowego spowodo-

9. Ladowiska i inne miejsca do startéw i ladowan wany ztym stanem technicznym linii kolejowych.
(Arfaméw, Manasterzec, Bezmiechowa, Were-|10. Brak migdzynarodowej komunikacji pasazerskiej.
mien, DZwiniacz Dolny, Tele$nica, Smolnik k.Ko-
manczy).

SZANSE ZAGROZENIA

2. Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju duo- trio- | 1. Poglebienie skrajnie niskiej zewnetrznej spojno$é
-polis  bieszczadzkiego: Lesko-Zagorz-Ustrzyki terytorialnej (na poziomie kraju).

Dolne. 2. Obnizenie niskiej wewnetrznej spéjnos¢ teryto-

3. Wsparcie samorzadu regionalnego w tworzeniu rialna (na poziomie regionu).
osrodka wzrostu (mulitpole): Sanok — Lesko —| 3. Ograniczanie potaczen komunikacji publicznej.
Ustrzyki Dolne. 4. Brak realizacji dzialan wspierajacych rozwéj duo-

4. Poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej, trio-polis bieszczadzkiego: Lesko-Zagorz-Ustrzy-
drogowej, kolejowej i lotniczej. ki Dolne oraz wsparcia samorzadu regionalnego

5. Poprawa dostepnosci przestrzennej poprzez re- w tworzeniu o$rodka wzrostu (multipole): Sanok
stytucje kolejowych polaczen pasazerskich. - Lesko - Ustrzyki Dolne.

6. Optymalizacja rozkladow jazdy publicznej komu- | 5. Recesja miast spowodowana brakiem inwestycji
nikacji pasazerskiej do potrzeb oséb dojezdzaja- zwigkszajacych liczbe statych miejsc pracy i do-
cych do pracy i turystow. step ustug publicznych.

7. Poprawa bazy ekonomicznej miast poprzez roz- | 6. Utrzymanie dominacji rolnictwa w strukturze
woj dzialalnosci przemystowe;. bazy ekonomicznej obszaréw wiejskich.

8. Zmiana struktury bazy ekonomicznej obszaréw |7. Pogorszenie stanu infrastruktury komunikacyjnej
wiejskich poprzez rozwdj ustug turystycznych. poprzez brak inwestycji w tym zakresie.
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SZANSE
9. Poprawa dostgpnoéci komunikacyjnej poprzez
systemowe rozwigzanie tzw. problemu ,ostatniej
mili” i upowszechnienie dostepu do Internetu
przy wykorzystaniu Sieci Szerokopasmowej Pol-
ski Wschodnie;j.
Otwarcie nowego przejécia granicznego Zurawin-
-Boberka (w gminie Lutowiska).
Uruchomienie miedzynarodowych polaczen ko-
lejowych i drogowych w komunikacji publiczne;j.

10.

11.

ZAGROZENIA

8. Postgpujace wykluczenie cyfrowe ze wzgledu na
brak mozliwosci upowszechnienia dostepu do
Internetu w zwigzku z wystgpowaniem tzw. pro-
blemu ,ostatniej mili” w dostgpie do Sieci Szero-
kopasmowej Polski Wschodniej.

9. Brak nowych przej$¢ granicznych.

. Brak polaczen mig¢dzynarodowych w komunika-

cji publiczne;.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowa¢ przy wsparciu polityki interregionalnej okre-

$lonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

= Europa 2020 - Priorytet Inteligentny wzrost — Europejska agenda cyfrowa.
= DSRK - wykorzystanie wskazan okreslajacych Bieszczady jako obszar koniecznej interwencji w zakresie

zwigkszenia dostgpu (fizycznego i elektronicznego) do ustug podstawowych, w tym komunikacyjnych,
w celu poprawy poziomu integracji i powigzan funkcjonalnych skutkujacych mobilnoécig pracy, wymiany
gospodarczej, jak i edukacji i uczestnictwem w kulturze.

SRK - wykorzystanie wskazan okreslajacych Bieszczady jako ,najwiekszy obszar problemowy, ktory nadal
potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz spéjnos¢ tego obszaru z reszta kraju i UE jest niewystarcza-
jaca w kazdym z przekrojéw: gospodarczym, spotecznym, przestrzennym (por. Strategia Rozwoju Kraju...,
2012, s. 128).

KSRR - wykorzystanie zalecen Strategii w kontekscie podejmowania dziatan z jednej strony wzmacniajacych
lokalne osrodki wzrostu (o$rodki powiatowe), a z drugiej strony tworzacych warunki do optymalnego wyko-
rzystania miejscowych potencjaléw (poprzez specjalizacje lokalne i inicjatywy klastrowe) przy jednoczesnym
ksztaltowania mechanizméw absorpcji efektow rozwojowych rozprzestrzeniajacych sie z biegunéw.

KSRR - okreslajaca Bieszczady jako OSI - poprawa dostepu do débr i ustug — interwencja krajowa poprzez
Sektorowe Programy Rozbudowy Infrastruktury Transportowe;.

SRT - wskazujaca na konieczno$¢ utworzenia zintegrowanego systemu transportowego oraz stworzenie
warunkow dla funkcjonowania rynkow transportowych i rozwoju efektywnych systeméw przewozowych.
KPZK - wskazujaca na Bieszczady jako na obszar o skrajnie niskiej dostepnosci przestrzennej z resztg kra-
ju, co prowadzi do jego poglebiajacej sie¢ marginalizacji.

KPZK - okreslajaca Bieszczady jako OF — miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkeje spoleczno-
-gospodarcze.

KPZK - okreslajaca Bieszczady jako OF - obszary o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug warun-
kujacych mozliwosci rozwojowe

KPZK - okreslajaca Bieszczady jako OF — obszary o najnizszej dostepnosci transportowej miast wojewodz-
kich.

KPZK - okreslajaca Bieszczady jako OF — obszary przygraniczne.

SRSGPW - wskazujaca na konieczno$¢ wsparcia ksztaltowania si¢ powigzan transgranicznych.

SRODOWISKO | ENERGETYKA

SILNE STRONY
. Wysokie walory srodowiska przyrodniczego.
. Wysoka atrakcyjnos¢ krajobrazu.

SLABE STRONY
1. Niewystarczajaca infrastruktura ochrony $rodo-
wiska, zwlaszcza na obszarach o niskiej gestosci

= o~

. Bioréznorodnos¢. zaludnienia.
. Bardzo wysoki udzial laséw w powierzchni ogé- | 2. Brak miejscowych planéw zagospodarowania prze-
tem. strzennego pokrywajacych catkowicie obszar gmin.
5. Niski poziom zanieczyszczenia powietrza atmos- | 3. Ograniczenia formalne w zagospodarowaniu te-
ferycznego. renéw cennych przyrodniczo oraz znajdujacych
6. Rozwinieta sie¢ powierzchniowych form ochrony sie otulinach takich obszaréw.
przyrody. 4. Brak partnerstwa lokalnego na rzecz ochrony $ro-

7. Rozwinigta infrastruktura udost¢pnienia tury-
stycznego obszardéw chronionych.

dowiska i rozwoju gospodarczego migdzy samo-
rzadem lokalnym a podmiotami koordynujacymi
ochrone $rodowiska.




8. Mozliwo$¢ wykorzystania biomasy do zaopatrze- | 5. Istotne dysproporcje miedzy stanem rozwoju sie-
nia biogazowi zlokalizowanych poza obszarem ci wodociagowej i kanalizacyjne;.

Bieszczad. 6. Rozproszone osadnictwo wymagajace rozwoju

9. Hydroelektrownie na Sanie w Solinie i Myczkow- indywidualnych instalacji infrastrukturalnych.
cach. 7. Ograniczone zasoby wod podziemnych.

10. Mozliwo$¢ wykorzystania energetyki odnawialnej | 8. Zabudowa terenéw osuwiskowych.
na potrzeby indywidualne. 9. Niska §wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow.
10. Ograniczone warunki §rodowiskowe dla rozwoju
energetyki odnawialnej.
SZANSE ZAGROZENIA

1. Partnerstwo lokalne na rzecz ochrony $rodowi- | 1. Poglebiajaca sie tendencja do wzrostu pozio-
ska i rozwoju gospodarczego. mu zanieczyszczenia wéd powierzchniowych

2. Nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej w dzie- w zbiornikach wodnych, wskutek niewystarczaja-
dzinie ochrony $rodowiska. cych rozwigzan w zakresie gospodarki $ciekowej

3. Koordynacja Planéw Przestrzennego Zagospoda- na tym obszarze.
rowania szanujacych zasady rozwoju zréwnowa- | 2. Zwigkszenie liczby i zakresu konfliktow prze-
zonego. strzennych.

4. Opracowanie koncepcji gospodarki wodno-écie- | 3. Brak wspotpracy migdzy samorzadem lokalnym
kowej poszczegolnych gmin, z uwzglednieniem te- a podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone
rendéw nie objetych aglomeracjami oraz uwzgled- przyrody.
niajacych wielko$¢ i zréznicowanie w skali roku| 4. Nie uwzglednianie w rozbudowie i funkcjono-
ruchu turystycznego. waniu infrastruktury ochrony $rodowiska ruchu

5. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury ochro- turystycznego.
ny $rodowiska. 5. Brak wspotpracy migdzynarodowej w zakresie

6. Systemowy rozwdj sieciowych i punktowych instala- ochrony $rodowiska i energetyki.
cji ochrony $rodowiska gwarantujacych utrzymanie | 6. Rozwdj zachowawczych form ochrony przyrody
waloréw $rodowiskowych obszaru Bieszczad. bez zachowania zasad rozwoju zréwnowazonego.

7. Rozwdj energetyki odnawialnej dla potrzeb in- | 7. Dekapitalizacja infrastruktury ochrony $rodowi-
dywidualnych odbiorcéw zmniejszajacy poziom ska.
zanieczyszczen powietrza. 8. Deficyt wody pitnej, zwlaszcza w okresie szczytu

8. Nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej w dzie- sezonu turystycznego.
dzinie energetyki przeciwdzialajace zagrozeniu| 9. Zwigkszenie liczby katastrof budowlanych zwia-
,blackoutu” zane z wystepowaniem osuwisk.

9. Poprawa $wiadomoéci ekologicznej mieszkan- | 10. Brak kompleksowych programéw rozwoju ener-
COW. getyki odnawialnej.

10. Systemowy rozwoj energetyki odnawialnej na po-

trzeby indywidualnych odbiorcow.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowac przy wsparciu polityki interregionalnej okre-

$lonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

= EUROPA 2020 - Priorytet Zrownowazony wzrost — Europa efektywnie korzystajaca z zasobow.

= KSSR - okreslajaca Bieszczady jako OSI — poprawa dostepu do débr i ustug — rozwdj ustug komunalnych,
zwigzanych z ochrong srodowiska.

= SIiEG - wskazujgca na koniecznos¢ wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcow.

= SBEiS - podkreslajaca potrzebe zréownowazonego gospodarowania zasobami $rodowiska oraz poprawe jego
stanu.

=SSP - podkreslajaca potrzebe skutecznego zarzadzania i koordynowania dziatan rozwojowych.

= KPZK - wskazujaca na Bieszczady jako na obszar o najwigkszych wskaznikach atrakcyjnodci wizualnej
przy jednoczesnym bardzo ograniczonym stopniu antropopresji.

= SRSGPW - wskazujaca na Bieszczady jako na obszar cenny przyrodniczo, o unikalnych zbiorowiskach ro-
$linnych wchodniokarpackich Iak gérskich (potonin).

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Rozdziat lll

Wizja i cel glowny

Wizja rozwoju Bieszczad jest opisem przysztego wizerunku spoteczno-gospodar-
czego, wzorcem, do ktdrego obszar gmin ZBGP ma si¢ upodobnic i zadaniem, ktére
samorzad chce zrealizowac za pomocg PSRB.

W roku 2020 Bieszczady bedq obszarem zrownowazonego rozwoju, ktory
poprzez zwigkszenie i zrézZnicowanie ustug turystycznych bedzie w pelni korzystat
ze swoich zasobéw endogenicznych tworzonych przez walory srodowiska przy-
rodniczego, a dzieki poprawie dostepnosci przestrzennej oraz wzrostowi jakosci
kapitatu ludzkiego podniesie swojq atrakcyjnosc jako miejsca lokalizacji inwestycji
oraz zamieszkania.

Bieszczady poprawia swoja zewnetrzng i wewnetrzng dostepno$¢ przestrzenna.
Poprzez restytucje polaczen kolejowych Zagorza z Warszawg oraz ukonczenie budowy
Autostrady A4, a takze uruchomienie nowych przejs¢ granicznych i modernizacje
infrastruktury komunikacyjnej regionu. Modernizacja linii kolejowych i drog oraz
przywrocenie polaczen pasazerskich, w tym miedzynarodowych, a takze optymalizacja
drogowej komunikacji publicznej, zwtaszcza w kontekscie zaspokojenia potrzeb osob
dojezdzajacych do pracy i turystow zwigkszy dostepno$¢ wewnetrzng obszaru.

Poszerzy si¢ oferta i jako$¢ edukacji, co bedzie skutkowato rozwojem kapitatu
ludzkiego, ktérego wiedza i umiejetnosci oraz kompetencje spoteczne zwigksza ela-
stycznos$¢ zachowan na rynku pracy i przyczynia si¢ do maksymalizacji wykorzystania
zasobow pracy. Rozwdj kapitatu spolecznego przyczyni si¢ do wzrostu przedsigbior-
czodci, zwlaszcza poprzez tworzenie inicjatyw klastrowych w turystyce i przemysle
oraz spoldzielni i grup produkcyjnych w rolnictwie.

Rozwdj obszaru ZBGP bazowac bedzie na zwiekszeniu udzialu ustug w struk-
turze sektorowej gospodarki. Wiodacg dziatalnoscig ustugowa Bieszczad bedg ustugi
turystyczne, ktore poszerza swoja oferte o m.in. turystyke biznesows, spa&wellness,
turystyke uzdrowiskows, a takze turystyke pobytowa w wielofunkcyjnych osrodkach
rekreacyjno-wypoczynkowych. Waznym segmentem ustug turystycznych beda ustugi
najwyzszej jakosci skierowane do klientéw zagranicznych i krajowych korzystajacych
z transportu lotniczego. Miasta wzmocnig swojg baze ekonomiczna o dziatalnos¢
przemyslowg, opartg o dotychczasowe tradycje i wykorzystujaca nowe, innowacyjne
uwarunkowania organizacyjne. Rolnictwo przejdzie zasadnicza restrukturyzacje
i poprzez wykorzystanie spoldzielczosci oraz grup producenckich zwigkszy poziom
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towarowosci. Ukierunkowanie produkeji rolnej oraz przetwdrstwo ptodéw rolnych
wzmocni podstawowg funkcje tego obszaru, ktora bedzie dzialalnos¢ turystyczna.

Partnerstwo publiczne na rzecz ochrony przyrody i rozwoju spoteczno-gospodar-
czego stanie sie podstawa dla tworzenia trwatych podstaw rozwoju zréwnowazonego
Bieszczad. Bedzie ono skutkowalo m.in. wspolnym przygotowywaniem plandw prze-
strzennego zagospodarowania, przygotowywaniem i realizacjg wspdlnych projektow
wspotfinansowanych ze zrodet zewnetrznych oraz biezaca wspdlpraca podmiotoéw
odpowiedzialnych za ochrone¢ przyrody z samorzadem lokalnym, przedsigebiorcami
i mieszkancami.

Uwzglednienie specyfiki demograficznej Bieszczad zmieni dotychczasowe kryteria
dostepu do srodkow zewnetrznych dla obszaréw o najnizszych gestosciach zaludnienia,
co zwigkszy mozliwosci inwestycyjne samorzadéw lokalnych oraz pozwoli na reali-
zacj¢ kompleksowego programu uzupelniajacego i modernizujacego infrastrukture
ochrony srodowiska, ktérej mozliwosci techniczne beda uwzgledniaty wystepujacy
na tym terenie ruch turystyczny, ktérego wielko$¢ wzrosnie.

Celem gléwnym PSRB, ktory uszczegdtawia ogdlna wizje rozwoju Bieszczad jest
wzrost poziomu i warunkow Zycia mieszkaricow ZBGP poprzez poprawe dostepu
do miejsc pracy i ustug przy efektywnym wykorzystaniu zasobow endogenicznych
i wzmocnieniu funkcjonalnych powigzan zewnetrznych.

Zaklada sig, ze cel gléwny Programu zostanie osiagniety poprzez podjecie pro-
jektow zgodnych z kierunkami wskazanymi przez zdefiniowane priorytety i dziatania
strategiczne. Zachowujac zasade spojnosci programowania na poziomie regionalnym
kazdy z priorytetow strategicznych rozwoju Bieszczad jest okreslony co do zakresu
jego zgodnosci z dziedzinami dziatan strategicznych, celami oraz priorytetami tema-
tycznymi SRWP 2020.



Rozdziat IV

Kluczowe kierunki rozwoju Bieszczad
- priorytety i dziatania strategiczne

Kierunkowa cz¢$¢ PSRB opiera si¢ na ustaleniach czgsci diagnostyczno-stra-
tegicznej. Zidentyfikowane silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia Bieszczad
pozwolily na sprecyzowanie kluczowych kierunkéw rozwoju obszaru ZBGP, ktore
zostaly okreslone poprzez wskazanie priorytetow i dziatan strategicznych. Priorytety
i dzialania strategiczne stuzg osiagnieciu celu gléwnego Programu przyczyniajac sie
do urzeczywistnienia wizji rozwoju. Cze$¢ kierunkowa Programu zawiera réwniez
przyklady typow projektow strategicznych, ktoérych realizacje nalezy rozwazy¢ w celu
osiggniecia zamierzonych efektow.

n Priorytet TURYSTYKA | REKREACJA

Celem Priorytetu Turystyka i Rekreacja jest stworzenie z gospodarki turystycznej
i przemystu turystycznego jednej z podstawowych dziatalnosci gospodarczych Bieszczad
warunkujagcych w sposob istotny procesy rozwojowe na tym obszarze, a w rezultacie
ksztaltujacych poziom i warunki zycia jego mieszkancow.

Cel ten realizowany jest przez dzialania zapewniajace koordynacje oraz poprawe
funkcjonowania infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, zréznicowanie oferty
ustug i produktéw turystycznych, w tym z wykorzystaniem wspolpracy transgra-
nicznej, ochrong i promocje¢ dziedzictwa kulturowego, i przyrodniczego oraz rozwoj
partnerstwa na rzecz zwigkszenia ruchu turystycznego i jego promocji, zwlaszcza
turystyki pobytowe;.
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Dziatanie - Koordynacja rozwoju oraz poprawa
funkcjonowania infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

Infrastruktura turystyczna i rekreacyjna ksztaltuje warunki dostepu do atrakcji
turystycznych, ksztattuje jakos¢ swiadczonych ustug determinujac segmentacje popytu
oraz, w przypadku obiektow rekreacyjnych, podnosi poziom zycia mieszkancow. Sta-
nowi ona szkielet umozliwiajacy powstawanie nowych, zréznicowanych produktow
turystycznych.

Rozwoj i modernizacja infrastruktury turystycznej Bieszczad powinna zmierzac
do dywersyfikacji oferty noclegowej, zgodnie z segmentacja potencjalnych klientéw,
co powinno by¢ poprzedzone analizg stanu i struktury infrastruktury turystycznej oraz
rekreacyjnej identyfikujaca deficyty i nie w pelni wykorzystane zasoby. W zakresie
bazy noclegowej podejmowane dzialania powinny dotyczy¢ budowy i modernizacji
wielofunkcyjnych kompleksow rekreacyjno-wypoczynkowych zapewniajacych szeroka
oferte programowa zorganizowanego wypoczynku pobytowego, budowe wyspecjali-
zowanej bazy pobytowej (m.in. wioski dziecigce, obiekty dla rodzin z dzie¢mi, chaty
dla wedkarzy i mysliwych, itp.), budowe i poprawe standardu bazy hotelowej do
poziomu co najmniej 3 gwiazdek, z zapleczem konferencyjnym i wypoczynkowym,
a takze uzupelnienie oferty aktualnie funkcjonujacych oraz nowych miejsc noclego-
wych o ustugi typu spa&wellness. Modernizacji i rozbudowy wymaga réwniez baza
campingowa i caravaningowa. Projektem istotnym z punktu widzenia uzupetnienia
oferty noclegowo-rekreacyjnej jest budowa obiektow dla turystéw zagranicznych oraz
biznesowych, w tym korzystajacych z transportu lotniczego, ktére wraz z Centrum
Kongresowo-Hotelowym w Arfamowie stworzg sie¢ wysoko standardowych kom-
pleksow rekreacyjno-wypoczynkowych w Bieszczadach.

Rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej powinien réwniez dotyczyé
budowy i modernizacji obiektéw umozliwiajacych uprawianie réznych form aktyw-
nego spedzania czasu wolnego, ktdre w istotny sposob zwigksza atrakcyjnos¢ obszaru
Bieszczad, umozliwiajac wydluzenie sezonu turystycznego. W tym zakresie za priory-
tetowe nalezy uzna¢ inwestycje umozliwiajgce uprawianie turystyki w sezonie letnim
m.in. turystki pieszej, rowerowej, konnej, rolkowej, wodnej i powietrznej, a w sezonie
zimowym przede wszystkim réznych form narciarstwa. Waznym kierunkiem rozwoju
infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej powinny by¢ réwniez projekty wzmacniajace
funkcje uzdrowiskowe Bieszczad, stanowigce podstawe dla rozwoju turystyki medycznej.
Ich realizacja przyczyni si¢ do stworzenia oferty dla nowego segmentu klientow, ktorych
potrzeby dotychczas nie s3 w pelni zaspokojone. Ze wzgledu na konieczno$¢ z jednej
strony ochrony, a z drugiej strony potrzebe udostepniania zasobéw srodowiskowych
tego obszaru zachodzi réwniez potrzeba modernizacji istniejacych oraz wytyczania
nowych szlakoéw turystycznych wraz z infrastruktura towarzyszaca. W realizacji tego
typu projektow nalezy pamietac o potrzebach oséb niepetnosprawnych i, na odcinkach
pozwalajacych na to, tworzy¢ warunki dla zréownowazonego rozwoju sprzyjajacemu
wlaczeniu w aktywng turystyke osob z niepelnosprawnosciami.

Projekty stuzace realizacji przedmiotowego Dzialania powinny réwniez obejmowac
inwestycje z zakresu rozwoju infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, ktore zwiekszajac
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dostepnos¢ do tego typu obiektow dla mieszkanicow Bieszczad bedg rowniez udostepniane
turystom. Powinny one stanowi¢ zaplecze treningowe dla sportowej kadry zawodowe;j
i amatorskiej, a takze umozliwia¢ organizacj¢ imprez rekreacyjnych i sportowych,
zwiekszajacych atrakcyjnosc tego obszaru (np. kompleksy lekkoatletyczne, kompleksy
sportowe do uprawiania dyscyplin zespotowych, trasy narciarstwa zjazdowego i bie-
gowego, skocznie narciarskie). Nalezy rozwija¢ réwniez podstawows infrastrukture
sportowo-rekreacyjna, zardwno przy istniejacych obiektach uzytecznosci publicznej,
jak rowniez tworzac nowe obiekty tego typu (place zabaw, tereny spacerowe, parki
aktywnego wypoczynku, boiska, baseny, itp.).

Wrhasciwe funkcjonowanie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej Bieszczad wymaga
stworzenia systemu koordynujacego jej wykorzystanie. Podstawowym elementem tego
systemu powinien by¢ centralny mobilny system informacji i rezerwacji obejmujacy
ustugi noclegowe, gastronomiczne i rekreacyjne, itp., bazujacy na wykorzystaniu ICT,
w tym technologii geolokalizacji. Pozwoli on na udostgpnianie zréznicowanej oferty
produktéw turystycznych przygotowanych w oparciu o zmodernizowang i uzupel-
niong infrastrukture turystyczno-rekreacyjna (w tym poprzez rézne wersje jezykowe
dla turystéw zagranicznych). Powinien on réwniez stanowi¢ podstawowe narzedzie
zarzadzania funkcjonowaniem tej infrastruktury, zapewniajace przygotowanie kom-
pleksowej oferty i réznorodnosci produktow turystycznych.

W ramach Dzialania 1.1. przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych typow projektow
strategicznych:

» Inwentaryzacja infrastruktury turystycznej Bieszczad wraz z prowadzeniem badan
dotyczacych analizy stanu i zmian ruchu turystycznego i jego segmentacji.

= Modernizacja i rozbudowa bazy turystycznej Bieszczad stuzaca dywersyfikacji oferty
ustug noclegowych i towarzyszacych, dostosowanych do potrzeb réznych segmentow
klientoéw rynku turystycznego.

= Modernizacja obiektéw noclegowo-gastronomicznych na terenie Bieszczad Wysokich
(schroniska gorskie).

» Modernizacja i rozbudowa sieci szlakow turystyki kwalifikowanej, w tym: pieszej,
rowerowej, motorowej i zeglarskiej, wraz z ich zapleczem infrastrukturalnym,
w celu wyeksponowania miejsc i obiektéw oraz poprawy dostepnosci do atrakeji
turystycznych.

» Rozwdj infrastruktury niezbednej dla edukacji ekologicznej skutkujacy wzrostem
atrakcyjnosci Bieszczad dla zorganizowanych grup szkolnych.

» Tworzenie infrastruktury do obserwacji astronomicznych w Bieszczadach Potu-
dniowych.

= Rozwdj infrastruktury dla szeroko rozumianej turystyki biznesowej, w tym centréw
konferencyjnych, oraz dla turystyki motywacyjnej.

= Bieszczady Bez Barier — program dostosowywania infrastruktury turystyczno-re-
kreacyjnej dla potrzeb 0séb niepetnosprawnych.

» Uzdrowisko Bieszczady - infrastruktura na rzecz rozwoju funkeji leczniczo-rehabi-
litacyjnych wykorzystujacych ztoza wod mineralnych, geotermalnych oraz wartosci
przyrodniczo-krajobrazowych w tworzeniu produktéw turystki medycznej na terenie
gmin ZBGP.
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» Zagospodarowanie turystyczne Zalewu Solinskiego oraz wybranych odcinkéw rzek
na potrzeby rozwoju sportéw wodnych.

» Budowaimodernizacja infrastruktury na rzecz utworzenia Podkarpackiego Centrum
Sportéw Zimowych.

» Rozwdj infrastruktury do sportdw i turystyki powietrznej (miejsca do startéw i la-
dowan szybowcow, lotni , paralotni, itp.)

= Budowa infrastruktury sportowej dla potrzeb szkoleniowych i organizacji zawodow
sportowych.

» Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej na obszarze gmin ZBGP.

» Bieszczadzki Mobilny System Informacji Turystycznej — zintegrowany, wielojezyczny,
system zarzadzania i promocji produktéw turystycznych wykorzystujacy narzedzie
ICT oraz geolokalizacji.

Dziatanie - Rozwéj i zr6znicowanie oferty
ustug i produktow turystycznych, w tym
z wykorzystaniem wspétpracy transgranicznej

Rozwdj i zréznicowanie oferty ustug turystycznych, wykorzystujacych istniejace
i wzmacniane, w tym nowotworzone atrakecje, oraz ich sprzedaz przy wykorzystaniu
podejscia produktowego, dedykowanego zréznicowanym segmentom turystow, stanowi
warunek dla wykorzystania turystyki jako podstawy w ksztaltowaniu zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego Bieszczad.

Projekty podejmowane w ramach przedmiotowego Dziatania powinny wyko-
rzystywa¢ modernizowang i nowopowstajaca infrastrukture turystyczno-rekreacyjna
tworzac systemowa, wzajemnie uzupelniajacy si¢ oferte dla turystow. Przygotowane
produkty powinny z jednej strony wydluzac i poprawiac efektywnos¢ sezonu tury-
stycznego w Bieszczadach, a z drugiej strony wzajemnie si¢ uzupelniajac podnosi¢
atrakcyjnos¢ wypoczynku, wykorzystujac w pelni, systematycznie poszerzang oferte,
atrakgji turystycznych tego obszaru.

Istotnym elementem realizacji celéw Dziatania 1.2. powinno by¢ opracowanie
kompleksowej oferty szlakéw i tras przyrodniczych, historycznych i kulturowych wy-
korzystujacych zasoby srodowiskowe oraz obiekty dziedzictwa kulturowego Bieszczad.
Oferta ta obok waloréw rekreacyjnych powinna réwniez posiada¢ walor edukacyjny.

W realizacji projektow, w maksymalnie mozliwym stopniu, nalezy wykorzystac
transgraniczne polozenie obszaru. Stuzy¢ temu powinien rozwoj wspétpracy miedzy-
narodowej na rzecz przygotowywania produktow turystycznych przy udziale regionéw
stowackich i ukrainskich, przede wszystkim instytucji partnerskich, przykltadowo
administracji lokalnych, dyrekcji parkéw narodowych i krajobrazowych.

W ramach Dzialania 1.2. przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych typow projektow
strategicznych:

» Wzmacnianie i rozwdj atrakeji turystycznych Bieszczad mogacych stanowi¢ podstawe
dla tworzenia produktéw turystycznych dostosowanych do oczekiwan zréznicowa-
nych segmentow klientéw rynku turystycznego.
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= Kluczowe Produkty Turystyczne Bieszczad — wybor, opracowanie i promocja 10
najwazniejszych produktéw turystycznych Bieszczad (np. Szlaki atrakeji przyrodni-
czych, Szlaki atrakeji kulturowych, Agroturystyka ekologiczna, Bieszczadzki Obszar
Narciarski, Bieszczadzka Kolej Lesna, Wielka i Mala Obwodnica Bieszczadzka, Zalew
Solinski, Uzdrowisko Bieszczady, Ekomuzea, ZOO Farmy, Geoparki, Obserwatoria
astronomiczne, itp.).

= Opracowanie tematycznych przewodnikéw po trasach turystyki przyrodniczej
wykorzystujacych infrastrukture szlakéw turystyki kwalifikowanej, w tym przy
wspolpracy miedzynarodowej wraz z ich udostepnieniem w ramach Bieszczadzkiego
Mobilnego Systemu Informacji Turystycznej (przy wykorzystaniu wytyczonych juz
szlakow i tras przyrodniczych).

= Opracowanie tematycznych przewodnikéw po trasach turystyki kulturowej wykorzy-
stujacych infrastrukture szlakéw turystyki kwalifikowanej, w tym przy wspoélpracy
miedzynarodowej, wraz z ich udostepnieniem w ramach Bieszczadzkiego Mobilnego
Systemu Informacji Turystycznej (przy wykorzystaniu wytyczonych juz szlakow
kulturowych).

= Rozwdj edukacji ekologicznej skutkujacy wzrostem atrakcyjnosci Bieszczad dla zor-
ganizowanych grup szkolnych (przy wykorzystaniu funkcjonujacych i planowanych
obiektéw infrastruktury edukacji ekologicznej).

= Agroturystyka ekologiczna — wsparcie dla rozwoju i koordynacji ustug agrotury-
stycznych wraz z tworzeniem szerokiego katalogu ustug towarzyszacych: hodowla
koni, hodowla bydfa mlecznego, pszczelarstwo, uprawa zidt, itp.

= Wspieranie inicjatyw w zakresie powstawania tzw. wiosek tematycznych jako dziatan
komplementarnych z Podkarpackim Programem Odnowy Wi na lata 2011-2016.

= Ekomuzea - wsparcie dla funkcjonowania i tworzenia nowych muzeéw rozproszonych
opierajacych sie na ekspozycji obiektoéw przyrodniczych, kulturowych i historycznych
w miejscu ich wystepowania, zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem.

= ZOO Farmy - wsparcie dla tworzenia obiektéw turystycznych bazujacych na eks-
pozycji zwierzat, w naturalnym $rodowisku zycia, typowych dla obszaru Bieszczad.

= Geoparki — wsparcie dla tworzenia obiektow opierajacych si¢ na atrakcyjnych tu-
rystycznie stanowiskach geologicznych.

= Rozwdj wspoélpracy transgranicznej w zakresie tworzenia i promocji produktéw
turystycznych, obejmujacy wspolprace wladz, instytucji ochrony srodowiska (parki
narodowe i krajobrazowe) oraz podmiotéw gospodarczych.

Dziatanie — Ochrona i promocja obiektow
dziedzictwa kulturowego

Ze wzgledu na bogata historie wplywajaca na zréznicowanie narodowosciowe
i wyznaniowe Bieszczad obiekty dziedzictwa kulturowego obejmujace zabytki, zespoly
i miejsca zabytkowe stanowia wazny zasob, ktorego ochrona, zagospodarowanie oraz
promocja powinny stanowic istotny czynnik wzrostu atrakcyjnosci turystycznej tego
obszaru.
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Podstawowe znaczenie dla realizacji przedmiotowego Dzialania posiadaja projekty
zwigzane z renowacja, ochrong i promocja obiektéw architektury sakralnej, miejsc
swiadczacych o wezesniejszym istnieniu obiektow sakralnych, zabytkowych cmenta-
rzy oraz obiektéw architektury swieckiej, w tym przy wykorzystaniu wytyczonych juz
szlakéw np. Szlaku Architektury Drewnianej, Szlaku Chasydzkiego, Szlaku Dobrego
Wojaka Szwejka.

Za szczegblnie warto$ciowe na obszarze Bieszczad, z punktu widzenia realizacji
przedmiotowego Dzialania, uzna¢ nalezy $wiatynie obrzadku wschodniego, w tym
cerkwie uchodzace za perly architektury bojkowskiej (w Réwni i w Smolniku) oraz
temkowskiej (w Turzansku i w Rzepedzi), a takze zinwentaryzowane miejsca po tego
rodzaju obiektach, obiekty sakralne obrzadku rzymsko-katolickiego wraz z kapliczkami
i krzyzami przydroznymi, a takze synagogi i kirkuty bedace §wiadectwem funkcjo-
nowania na tym obszarze spotecznosci zydowskiej. Jako unikatowy nalezy traktowac
w ramach tej kategorii réwniez dom-$wiatynie ormianska (jedyna na terenie Bieszczad)
zlokalizowang w Lesku. Wsréd obiektow swieckich, mozliwych do wykorzystania w celu
podniesienia atrakcyjnosci turystycznej, na uwage zastuguja zamki, dwory, palace oraz
obiekty architektury ludowej, w tym unikalne chyze bojkowskie, wymagajace w wigk-
szo$ci przypadkow kapitalnych remontéw z zachowaniem ochrony konserwatorskiej.
Waznym elementem dziedzictwa kulturowego Bieszczad, budujacym atrakcyjnosé
tego obszaru, s3 rdwniez obiekty zwiazane z osiggnigciami techniki i przemystu, a w
tym infrastrukture kolei lesnej, kopalnie ropy naftowej, mlyny, tartaki oraz obiekty
hydrotechniczne.

W ramach Dzialania 1.3. przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych typow projektow
strategicznych:
= Renowacja, ochrona i promocja obiektéw sakralnych obrzadku wschodniego - Szlak

Bieszczadzkich Cerkwi jako cze$¢ Szlaku Architektury Drewnianej Podkarpacia.

» Renowacja, ochrona i promocja obiektow sakralnych obrzadku rzymsko-katolic-
kiego — w tym m.in. Szlak Bieszczadzkich Kapliczek.

» Renowacja, ochrona i promocja $wieckich obiektow dziedzictwa kulturowego,
w tym m.in. Bieszczadzki Szlak Chasydzki, jako czes¢ Szlaku Chasydzkiego Fundacji
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.

= Renowacja, ochrona i promocja obiektéw sakralnych - przydroznych krzyzy i ka-
pliczek oraz cmentarzy i nagrobkéw femkowskich.

= Renowacja, ochrona i promocja cmentarzy wojennych.

» Remont i uruchomienie muzeum w domu-$wigtyni ormianskiej w Lesku.

» Zagospodarowanie turystyczne obiektow zwigzanych z osiggnieciami techniki
i przemystu - skanseny techniki i przemystu.
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Dziatanie - Rozwdéj partnerstwa na rzecz
zwiekszenia ruchu turystycznego oraz jego
promogji, zwlaszcza turystyki pobytowej

Dzialania skutkujgce wzrostem i dywersyfikacja ruchu turystycznego na obszarze
Bieszczad wymagaja stworzenia partnerstwa na rzecz wspolnej promocji wielowymia-
rowej, w tym turystycznej, atrakcyjnoéci obszaru ZBGP.
Projekty stuzace realizacji celéw przedmiotowego dziatania powinny obejmowac
zinstytucjonalizowane usieciowienie funkcjonowania infrastruktury informacyjnej,
ktdre z jednej strony pozwoli na polaczenie lokalnych potencjatéw w celu ich opty-
malnego wykorzystania, a z drugiej strony skoordynuje przygotowywanie i dystrybu-
cje przekazow informacyjnych. Szkieletem tego systemu powinna by¢ sie¢ punktow
informacji turystycznej poszczegolnych gmin ZBGP oraz BAPN, ktérej konsolidacja
(zinstytucjonalizowana w formie Bieszczadzkiego Klastra Turystycznego — nowoutwo-
rzonego lub wybranego do wsparcia z juz istniejacych, ktéry moze wykorzystywac
dobre praktyki z pierwszego okresu dziatalnosci Bieszczadzkiego Transgranicznego
Klastra Turystycznego, i ktéry moze zosta¢ uruchomiony na bazie funkcjonujacego
lub nowoutworzonego klastra dzialalnosci turystycznej) prowadzi¢ bedzie do wzro-
stu efektywnosci obstugi ruchu turystycznego i promocji Bieszczad. Bieszczadzki
Klaster Turystyczny pelni¢ bedzie funkcje jednostki odpowiedzialnej za zarzadzanie
rozwojem turystyki, w tym promocje, na obszarze ZBGP. Jednym z podstawowych
narzedzi nowotworzonego systemu bedzie Bieszczadzki Mobilny System Informacji
Turystycznej (patrz Dzialanie 1.1.).
W ramach Dzialania 1.4. przewiduje si¢ realizacje nastepujacych typow projektow
strategicznych:
= Powolanie Bieszczadzkiego Klastra Turystycznego — odpowiedzialnego za zarza-
dzanie rozwojem turystyki i koordynacje promocji obszaréw ZBGP (w oparciu
o funkcjonujacy lub nowoutworzony klaster turystyczny).

= Opracowanie i realizacja Strategii Promocji Turystycznej Bieszczad.

» Koordynacja aktywnosci promocyjno-informacyjnej podmiotéw dzialajacych
w sektorze gospodarki turystycznej.

» Organizacja imprez i ich koordynacja, poprzez przygotowanie i realizacje Biesz-
czadzkiego Kalendarza Imprez Kulturalno-Sportowo-Rekreacyjnych.

= Rozwdj wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi touroperatorami w celu zwiekszenia
wielkosci ruchu turystycznego, zwlaszcza turystyki pobytowej, przy jednoczesnym
maksymalnie réwnomiernym rozfozeniu go w ciggu roku - wydluzenie sezonu
turystycznego.

= Zintensyfikowanie wspdlpracy z przygranicznymi regionami Stowacji i Ukrainy na
rzecz wzrostu i koordynacji promocji ruchu turystycznego.

Zgodnos¢ merytoryczna Priorytetu TURYSTYKA I REKREACJA z ukierunkowaniem
SRWP 2020:
1. KONKURENCYJNA i INNOWACYJNA GOSPODARKA

1.3. Turystyka
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1.3.1. Rozwdj atrakgji turystycznych oraz infrastruktury turystycznej
1.3.2. Podniesienie konkurencyjnosci produktéw turystycznych w wiodacych formach
turystyki przyjazdowej do wojewddztwa
1.3.3. Rozwoj promocji turystycznej oraz partnerstwa stuzacego turystyce przyjazdowej
do wojewodztwa
2. KAPITAL LUDZKI i SPOLECZNY
2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe
2.2.3. Ochrona, promocja i zarzadzanie dziedzictwem kulturowym regionu
2.6. Sport powszechny
2.6.1. Upowszechnienie w spoleczenstwie aktywnosci ruchowej jako sktadowej zdro-
wego stylu Zycia
2.6.2. Rozwdj sportu dzieci i mlodziezy
2.6.3. Rozwdj infrastruktury sportowej

Zgodnosc¢ przestrzenna Priorytetu TURYSTYKA I REKREACJA z ukierunkowaniem
SRWP 2020:

Bieszczady sg OSI dla kierunku dziatania 1.3.2 SRWP 2020. Pozostate ww. dzialania SRWP
2020 odnoszg si¢ do terenu catego wojewddztwa.

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 1.3.2

M. Przemys’l%r

przemyski

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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n Priorytet PRZEDSIEBIORCZOSC

Celem Priorytetu Przedsigbiorczos¢ jest kreowanie warunkéw dla tworzenia
nowych miejsc pracy oraz przeciwdzialania likwidacji istniejacych miejsc pracy, przy
uwzglednieniu zmian w strukturze strony popytowej i podazowej rynku pracy oraz
optymalnym wykorzystaniu zasobéw endogenicznych Bieszczad.

Cel ten realizowany jest przez dzialania zapewniajace rozwdj klastréw wzmac-
niajacych baze ekonomiczng miast tworzacych potencjalny obszar wzrostu oraz stu-
zacych poszerzaniu dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, a takze rozwoj
spoldzielczosci, rzemiosta i grup producenckich prowadzacy w szczegoélnosci do
wzrostu towarowosci rolnictwa oraz przetworstwa rolno-spozywczego i przetworstwa
drzewnego opartych na certyfikowanych produktach regionalnych, jak réwniez rozwdj
instytucji otoczenia biznesu.

Dziatanie - Rozwdj klastrow wzmacniajacych baze
ekonomiczng miast tworzacych potencjalny obszar wzrostu

Koniecznos$¢ wzmocnienia bazy ekonomicznej miast bieszczadzkich wchodzacych
w sklad potencjalnego obszaru wzrostu wskazanego w SRWP 2020, tj. Lesko i Zagorz,
wraz z Ustrzykami Dolnymi (duopole Sanok - Lesko) powinna zapewni¢ poprawe
sytuacji na lokalnym rynku pracy Bieszczad, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do
wzrostu poziomu i warunkéw zycia mieszkancow tego obszaru.

Biorac pod uwage niski poziom spoéjnosci terytorialnej Bieszczad, zaréwno w ukla-
dzie wewnetrznym, jak i zewnetrznym, stan bazy ekonomicznej gtéwnych miast tego
obszaru warunkuje sytuacje na lokalnym rynku pracy oraz determinuje dostepnosc¢
do ustug zaréwno mieszkancéw miast jak i obszaréw wiejskich.

Baza ekonomiczna miast powinna by¢ wzmacniana poprzez tworzenie warunkow
dla rozwoju przemystu, ktérego udzial w ich strukturze gospodarczej, ze wzgledu na
jego znaczenie dla stabilizacji tej bazy, jest niewystarczajacy. Projekty podejmowane
w tym zakresie powinny wykorzystywa¢ instrumenty specjalnych stref ekonomicz-
nych (w ograniczonym zakresie okreslonym przepisami prawa), preferencyjnych stref
inwestycyjnych organizowanych przez samorzad lokalny oraz inicjatyw klastrowych
zwiekszajacych poziom konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw. Istot-
ne jest rowniez oddzialywanie ukierunkowane na ,zakorzenianie” (embeddedness)
inwestycji i w rezultacie poprawe ,lepkosci” obszaru ZBGP, co powinno ograniczy¢
zagrozenie utraty pozyskanych dotychczas inwestoréw na rzecz innych bardziej atrak-
cyjnych terendw w Polsce i zagranicy. Jako branze preferowane nalezy uwzglednié
przemysty tradycyjne — przemyst drzewny, przemyst budowalny, przemyst maszynowy
i elektromaszynowy oraz przemysl spozywczy, ktory powinien rozwijac sie¢ w oparciu
o przetwdrstwo i sprzedaz certyfikowanych produktéw lokalnych.

Obok przemystu, baza ekonomiczna gtéwnych miast Bieszczad powinna by¢
réwniez wzmacniana w oparciu o rozwoj ustug, zaréwno podstawowych oferowanych
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mieszkancom, jak réwniez wyzszego rzedu, zwigzanych np. z turystyka, ktore poprzez
wykorzystanie samozatrudnienia moga, w relatywnie krétkim czasie, poprawic sytuacje
na lokalnym rynku pracy.
W ramach Dzialania 2.1. przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych typow projektow
strategicznych:
» Uzbrojenie i promocja obszaréw inwestycyjnych na obszarach gtéwnych miast
Bieszczad.
» Wspieranie wzrostu miejsc pracy na obszarze SSE Euro-Park Mielec w Zagdrzu.
» Bieszczadzki Klaster Przemystowy — wspieranie rozwoju dzialalnos$ci przemystowej
potencjalnego obszaru wzrostu (multipole) Lesko — Zagorz — Ustrzyki Dolne.
» Wsparcie inicjatyw klastrowych na rzecz rozwoju sektora ustugowego potencjalnego
obszaru wzrostu (multipole) Lesko — Zagdrz — Ustrzyki Dolne.

Dziatanie - Rozwdj inicjatyw klastrowych
stuzgcych poszerzeniu dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich na obszarze Bieszczad powinien opie-
ra¢ sie przede wszystkich na wsparciu gospodarki i przemystu turystycznego, a takze
przemysiow bazujacych na lokalnych zasobach, w tym przede wszystkim przemystu
drzewnego ukierunkowanego na przetworstwo lokalnych zasobéw drewna oraz spo-
zywczego ukierunkowanego na przetworstwo i sprzedaz certyfikowanych produktéw
lokalnych.
Tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich zmniejszy poziom nieréw-
nowagi na lokalnym rynku pracy. Wplynie réwniez korzystnie na poprawe poziomu
i warunkow zycia ludnosci oraz poprawi sytuacje finansowa wiejskich gmin o niskiej
gestosci zaludnienia oraz bardzo ograniczonej bazie ekonomiczne;j.
Projekty realizujace cele Dziatania 2.2. obejmujg rowniez wsparcie mieszkancow
rejestrujgcych dziatalno$¢ gospodarcza i mikroprzedsiebiorstw planujacych uruchomié
dziatalno$¢ w sektorze gospodarki turystycznej. Dotyczg one takze koordynacji oraz
wzrostu atrakcyjnosci podnoszacej efektywnos¢ dotychczas prowadzonej dziatalnosci,
zwlaszcza w zakresie agroturystyki.
W ramach Dzialania 2.2. przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych typow projektow
strategicznych:
= Uzbrojenie i promocja obszaréw inwestycyjnych na obszarach wiejskich Bieszczad.
» Bieszczadzki Klaster Turystyczny — wspieranie funkcjonowania i rozwoju ustug
turystycznych na obszarach wiejskich ZBGP, w oparciu o wybrany funkcjonujacy
lub nowoutworzony klaster turystyczny.

» Wsparcie mikroprzedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie gospodarki
turystycznej i przemystu turystycznego, przy wykorzystaniu zwrotnych i bezzwrot-
nych instrumentéw finansowych.
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m Dziatanie - Rozwdj spétdzielczosci, rzemiosta
i grup producenckich prowadzacy w szczegolnosci
do wzrostu towarowosci rolnictwa oraz
przetworstwa rolno-spozywczego opartych na
certyfikowanych produktach lokalnych

Rozwoj spotdzielczosci, rzemiosta i grup producenckich wraz z przetworstwem
rolno-spozywczym opartym na certyfikowanych produktach lokalnych ma na celu po-
prawe poziomu towarowosci rolnictwa Bieszczad. Dotychczasowe dominujgce znaczenie
sektora rolnego w gospodarce tego obszaru powinno ulec zmianie na uzupelniajace,
co nie stoi w sprzecznosci z konieczno$cia wprowadzenia przemian organizacyjnych
i produkcyjnych tego rodzaju dziatalnosci.

Zmiany organizacyjne powinny wykorzystywa¢ doswiadczenia spotdzielczosci
rolnej oraz grup producenckich, co z jednej strony poprawi strukture i efektywnosé
rolnictwa tego obszaru, a z drugiej strony pozytywnie wplynie na ksztattowanie jakosci
kapitatu spotecznego.

Zmiany produkcyjne powinny wykorzystywa¢ wyniki badan i analiz przygotowy-
wanych w celu poszukiwania optymalnych upraw dla obszaréw ZBGP uwzgledniaja-
cych strukture przydatnosci glebowej, odmianowej, technologicznej oraz klimatyczne;j
w produkgji roslinnej. Wyniki badan i analiz powinny réwniez wptywa¢ na dosko-
nalenie genetyczne ras zwierzat w celu optymalizacji jakosci oraz kosztéw produkeji
a takze ochrony $rodowiska przyrodniczego. Jako odrebne projekty nalezy rozwazy¢
wprowadzenie upraw zidl, jako potencjalnego zrodta dodatkowych dochodéw dla
rolnikéw oraz ekstensywnego chowu ras rodzimych badz zwigzanych tradycyjnie
z bieszczadzkim obszarem hodowlanym, w celu z jednej strony spetnienia wymogow
rozwoju zroéwnowazonego na obszarach chronionych, a z drugiej strony tworzenia
podstaw dla dodatkowego produktu turystycznego tego obszaru.

Szczegolne zainteresowanie nalezy skierowac na dzialalnos¢ rzemieslnicza, ktéra
powinna by¢ wspierana, a tam gdzie juz zanikla kreowana. W tym celu nalezy wy-
korzysta¢ m.in. instrumenty funduszu mikropozyczek i poreczen kredytowych dla
mieszkancow terenéw o niskiej gestosci zaludnienia, duzej odleglosci od osrodkow
miejskich i wysokiej stopie bezrobocia. Podstawowym celem tego rodzaju projektéw
bytaby aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich wlascicieli gospodarstw rol-
nych o niskiej Zywotnos¢ ekonomicznej gospodarstwa rolnego (ESU), ktére nie maja
wsparcia w ramach PROW na samodzielne otwieranie i tworzenie miejsc pracy na wsi,
przy przyjeciu zalozenia o preferencyjnym ukierunkowaniu tej interwencji na rozwoj
dziatalno$ci rzemieslniczej i rekodzielnicze;.

Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona na obszarze Bieszczad obok swojego znaczenia
gospodarczego powinna stac si¢ podstawg dla tworzenie i promowania oferty certyfiko-
wanych tradycyjnych produktéw lokalnych, sieciowych wiosek tematycznych, a takze
$ciezek pasterskich, tworzac tym samym swoistg dla tego obszaru atrakcje turystyczna.

W ramach Dzialania 2.3. przewiduje si¢ realizacje nastepujacych typow projektow
strategicznych:
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» Badania i analizy optymalizujgce strukture produkcji roslinnej i zwierzgcej na ob-
szarze ZBGP.

» Wsparcie spoldzielczosci rolnej oraz grup producenckich w celu modernizacji
rolnictwa na obszarze Bieszczad.

» Bieszczadzki Zielnik - rozwdj i promocja uprawy zi6l na terenie Bieszczad.

» Rozwdj i koordynacja ekstensywnego wypasu bydla na obszarach chronionych.

= Wsparcie rozwoju rzemiosla i rekodzielnictwa przy wykorzystaniu zwrotnych
i bezzwrotnych instrumentéw finansowych.

» Bieszczadzki Produkt Lokalny - program produkcji, certyfikacji, promocji, promo-
cji produktow lokalnych dostarczanych w wyniku rozwoju przetwodrstwa ptodow
rolnych oraz dzialalnos$ci rzemieslniczej i rekodzielniczej.

m Dziatanie — Rozwoj instytucji otoczenia biznesu

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu stanowi podstawe dla prawidlowego funk-
cjonowania gospodarki rynkowej, zwlaszcza na obszarach, w granicach ktorych nie
zlokalizowano duzych zakladow pracy, a w strukturze wielko$ciowej wyraznie dominuja
matle i $rednie przedsiebiorstwa, a w tym zwlaszcza mikrofirmy.

Podejmowanie projektéw na rzecz rozwoju instytucji otoczenia biznesu wymaga
oddzialywania na wyposazenie instytucjonalne oraz srodowisko innowacyjne obszaru
Bieszczad. Instytucje otoczenia biznesu wraz z ich wzajemnymi powigzaniami po-
winny tworzy¢ sie¢ instytucjonalng oferujaca ustugi dla przedsiebiorcéw. Zadaniem
tych instytucji jest wspieranie proceséw rozwojowych. Sie¢ ta obejmowaé powinna:
(1) agencje, fundacje i stowarzyszenia rozwoju regionalnego, (2) organizacje samorzg-
du gospodarczego (izby gospodarcze), (3) organy terenowej administracji publicznej,
(4) inne instytucje - szkoly wyzsze, stowarzyszenia tworcze, partie polityczne, zwigzki
zawodowe, organizacje spoteczne. Srodowisko innowacyjne natomiast nalezy tworzy¢
w oparciu o zbiér osrodkéw innowacyjnych, przy wykorzystaniu struktur sieciowych
uwzgledniajacych relacje wewnetrzne i powigzania zewnetrzne tych jednostek. Srodo-
wisko innowacyjne powinno odgrywac istotna role w generowaniu i rozpowszechnianiu
innowacji. Tworzy¢ je powinny podmioty wyspecjalizowane w dziataniach na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci, transferu technologii i komercjalizacji nowych technologii.
Zalicza si¢ do nich: (1) osrodki szkoleniowo-doradcze, (2) centra transferu technologii,
(3) inkubatory przedsiebiorczosci, centra technologiczne, (4) parki technologiczne,
(5) lokalne fundusze pozyczkowo-poreczeniowe.

W ramach Dzialania 2.4. przewiduje si¢ realizacje nastgpujacych typow projektow
strategicznych:

» Bieszczadzkie Centrum Gospodarcze — utworzenie sieci informacyjno-konsulta-
cyjno-szkoleniowej dla matych i srednich przedsigbiorstw, wykorzystujacej m.in.
wyniki badan i analiz dotyczacych czynnikow, kierunkéw oraz wyzwan rozwojowych
gospodarki Bieszczad.

» Bieszczadzki Samorzad Gospodarczy - kreowanie warunkow dla sieciowego rozwoju
i funkcjonowania izb samorzadu gospodarczego.
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= Wsparcie dla funkcjonowania i rozwoju agencji, fundacji i stowarzyszen wspierajacych
dzialalnos$¢ gospodarcza (agencje rozwoju lokalnego, osrodki wspierania przedsie-
biorczosci, centra wspierania biznesu, fundacje rozwoju, towarzystwa gospodarcze,
kluby i centra przedsiebiorczosci).

Zgodnos¢ merytoryczna Priorytetu PRZEDSIEBIORCZOSC z ukierunkowaniem SRWP 2020:
1. KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA GOSPODARKA

1.1.

1.4.

1.5.

3.4.

3.5.

Przemyst

1.1.3. Wzmacnianie rozwoju klastréw i inicjatyw klastrowych.

Rolnictwo

1.4.1. Poprawa efektywnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ich mo-
dernizacje, zmiane struktur rolnych, rozwdj biogospodarki oraz wspotpracy
z o$rodkami naukowo-badawczymi.

1.4.2. Zwiekszenie zorganizowanej obecnoéci rolnikéw i przetwdrcoéw na rynku pro-
duktéw rolnych.

1.4.3. Rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego, w tym opartego na ekologicznej
produkeji rolnej oraz certyfikowanych produktéw wysokiej jakosci.

Instytucje otoczenia biznesu

1.5.1. Wzmacnianie potencjalu oraz rozwoj IOB i sieci ich wspolpracy.

1.5.2. Wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych IOB w zakresie finansowego
wsparcia przedsigbiorczosci.

1.5.3. Kreowanie i wspieranie przez IOB przedsiewzie¢ proinnowacyjnych.

. SIEC OSADNICZA

Funkcje obszaréw wiejskich

3.4.2 Aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwdj przedsigbiorczosci,
jako element wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej.

Spdjnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegundéw wzrostu

3.5.1. Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu w $wiadczeniu ustug publicznych oraz
ustug wyzszego rzedu, a w szczegdlnosci wzmacnianie potencjaléw wyrédznia-
jacych je w skali krajowe;j.

3.5.2. Rozwdj potencjalu gospodarczego biegunéw wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem
trendéw rozwojowych na otaczajace je obszary funkcjonalne.

3.5.4. Rewitalizacja oraz poprawa tadu przestrzeni sprzyjajace rozwojowi osrodkow
miejskich.

Zgodnos¢ przestrzenna Priorytetu PRZEDSIEBIORCZOSC z ukierunkowaniem:
Wskazane dzialania Dziedziny dziatan strategicznych 1 KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA
GOSPODARKA SRWP 2020 odnoszg si¢ do terenu calego wojewddztwa, w tym obszaru ZBGP.
Dziatania Dziedziny dziatan strategicznych 3 SIEC OSADNICZA SRWP 2020, na obszarze
Bieszczad, odnoszg si¢ do zasiegu multipola Sanok - Lesko — Ustrzyki Dolne.
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Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

n Priorytet KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Celem Priorytetu Kapitat Ludzki i Spoteczny jest poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
tworzonego przez zbidr osobistych cech mieszkancéw Bieszczad takich jak wiedza,
umiejetnosci i kompetencje, a takze kapitatu spotecznego rozumianego jako zdolno$¢
do tworzenia relacji miedzy mieszkancami tego obszaru umozliwiajacych Im faczenie
indywidualnych potencjaléw na rzecz poprawy efektywnosci podejmowanych dziatan,
przy wykorzystaniu pracy zespolowe;j.

Cel ten realizowany jest przez dzialania zapewniajace wzrost kapitatu ludzkiego
dzieki zwigkszaniu opieki i zréznicowaniu oferty edukacyjnej dostosowanej do zmie-
niajacych sie warunkow na rynku pracy, ksztaltowaniu i promocji postaw zwigzanych
z uczeniem si¢ przez cale zycie, promowaniu partnerstwa spolecznego i aktywnosci
obywatelskiej oraz podejmowaniu dzialan na rzecz wlaczenia spotecznego.
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m Dziatanie — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego
poprzez zwiekszenie opieki i zr6znicowanie oferty
edukacyjnej dostosowanej do zmieniajgcych
sie warunkow na lokalnym rynku pracy

Warunkiem niezbednym dla budowania trwaltych podstaw dla rozwoju obszaru
ZBGP jest podejmowanie systemowych dziatan efektywnie przyczyniajacych sie do
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.
Istotnym projektem przyczyniajacym sie do realizacji celow Dzialania 3.1. jest
stworzenie systemu opieki nad matym dzieckiem oraz opieki przedszkolnej i wcze-
snoszkolnej na obszarze Bieszczad. Waznym elementem tego systemu powinna by¢
réwniez sie¢ placowek dziennej opieki nad dzie¢mi ($wietlic). Podejmowane inicja-
tywy obejmowa¢ powinny zaréwno budowe i modernizacje obiektow, jak réwniez
przygotowanie i wdrozenie programéw ksztalcenia. Organizacja i funkcjonowanie
tego systemu przyczyni si¢ z jednej strony do wzrostu poziomu aktywnosci zawodowe;j
mieszkancow Bieszczad, co moze poprawi¢ ich poziom i warunki zycia, a z drugiej
strony, poprzez przygotowanie i wykorzystanie innowacyjnych programoéw ksztatcenia
w istotny sposdb poprawi jakos¢ kapitalu ludzkiego tego obszaru.
Projekty podejmowane w ramach przedmiotowego Dzialania powinny réwniez
odnosic si¢ do kolejnych poziomoéw ksztalcenia: podstawowego, gimnazjalnego, ponad-
gimnazjalnego, a takze zawodowego. Nalezy je ukierunkowac na poprawe programoéw
ksztalcenia oraz warunkéw realizacji ustug edukacyjnych. Na poziomie ksztalcenia
ponadgimnazjalnego i zawodowego dodatkowy powinno zwréci¢ sie uwage na moni-
toring rynku pracy i wynikajace z jego rezultatéw przemiany strony popytowej, ktore
nalezy uwzglednia¢ w zmianach oferty edukacyjnej lokalnych placéwek edukacyjnych.
Wzmacnianie kapitatu ludzkiego musi réwniez by¢ realizowane poprzez projekty
poprawiajace dostep do ustug ochrony zdrowia oraz zwigkszania ich zakresu i jakosci.
Waznym elementem tych dzialan powinien by¢ rozwdj infrastruktury ratownictwa
medycznego (zaréwno szpitalnego — oddziaty ratownicze, jak i gorskiego oraz wodnego
- Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe)
dostosowany do skali ruchu turystycznego odbywajacego si¢ na obszarze Bieszczad.
W ramach Dzialania 3.1. przewiduje si¢ realizacj¢ nastgpujacych typow projektow
strategicznych:
= Bieszczadzki System Opieki nad Dzie¢mi — miedzygminny i gminny system wspot-
pracy zlobkow, przedszkoli oraz szkolnych oddzialéw przedszkolnych.

» Bieszczadzki System Szkolnictwa — nowoczesna i praktyczna edukacja na rzecz
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego oraz ograniczania bezrobocia.

= Bieszczadzkie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji - monitoring, doradztwo,
posrednictwo oraz prognozowanie przemian na rynku pracy i w strukturze oferty
edukacyjne;j.

= Rozbudowa i modernizacja placéwek edukacyjnych.

= Rozbudowa i modernizacja placéwek ochrony zdrowia, w tym placéwek ratownictwa
medycznego dostosowanych do skali ruchu turystycznego.
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Dziatanie - Ksztattowanie i promocja postaw
zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie

Ksztalcenie przez cale Zycie staje si¢ koniecznoscig w warunkach funkcjonowania
wspolczesnego, elastycznego rynku pracy. Stanowi ono najlepsza forme przeciwdzia-
tania wystepowaniu bezrobocia strukturalnego, ktére w przypadku lokalnego rynku
pracy moze prowadzi¢ do bezrobocia diugotrwatego, skutkujacego zwigkszaniem skali
wykluczenia spotecznego.

Ksztaltowanie i promocja postaw zwiazanych z ksztalceniem przez cale zycie
powinny przygotowac osoby aktywne zawodowe na konieczno$¢ stalego poszerzania
swojej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji oraz nawet kilkukrotnej, w cyklu zycia
zawodowego, zmiany miejsca i zakresu wykonywanej pracy.

W ramach Dzialania 3.2. przewiduje si¢ realizacj¢ nastgpujacych typow projektow
strategicznych:

» Bieszczadzkie Centrum Edukacji Interaktywnej dla dzieci i mtodziezy - promocja
postaw zwigzanych z ksztalceniem przez cate zycie.

» Aktualizacja i poszerzanie oraz koordynacja oferty kursow, szkolen i studiéw po-
dyplomowych, w tym przy wykorzystaniu technik ksztalcenia na odlegtos¢.

m Dziatanie - Partnerstwo spoteczne i aktywnos¢ obywatelska

Wspolczesne uwarunkowania proceséw rozwojowych, wystepujace zwlaszcza
w przypadku obszaréw peryferyjnych jakimi sg Bieszczady, wymagaja zwigkszania
uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym oraz wzmocnienia instytucji dziatajacych
w sektorze trzecim.

Partnerstwo spoleczne i aktywnos¢ obywatelska warunkuja ksztattowanie jakosci
kapitatu spofecznego bazujacego na relacjach wystepujacych miedzy mieszkancami oraz
ich kompetencji do wspdlnego rozwigzywania problemow i przezwyciezania barier.

Zwigkszanie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym powinno osigga¢ sie
poprzez realizacje projektow rozwijajacych edukacje obywatelska, ksztalcenie liderow
spolecznych oraz upowszechnianie wolontariatu.

Wzmocnieniu instytucji dziatajacych w sektorze trzecim stuzy¢ powinny projekty
ukierunkowane na ustabilizowanie ich sytuacji finansowej i organizacyjnej oraz koor-
dynacje funkcjonowania, a takze doradztwo na rzecz optymalizacji podejmowanych
inicjatyw.

W ramach Dzialania 3.3. przewiduje si¢ realizacje nastgpujacych typow projektow
strategicznych:

» Bieszczadzkie Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzagdowych i Inicjatyw Obywa-
telskich - koordynacja dziatan, doradztwo, szkolenia na rzecz wzrostu partnerstwa
spolecznego i aktywnosci obywatelskiej.

» Fundusz Matych Grantéw - wsparcie finansowe realizacji inicjatyw obywatelskich.
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= Aktywizacja $rodowisk wiejskich wokdt promowanej przez Wojewodztwo Pod-
karpackie idei ,,odnowy wsi” oraz Podkarpackiego Programu Odnowy Wsi na lata
2011-2016.

= Szkolenia dla administracji lokalnej — optymalizacja wykorzystania zasoboéw orga-
nizacyjnych i infrastrukturalnych dla rozwijania aktywnosci obywatelskiej.

m Dziatanie - Wi3czenie spoteczne

Wiaczenie spoleczne posiada szczegolne znaczenie w spotecznosciach doswiad-
czonych kumulacja negatywnych konsekwencji transformacji gospodarczej, do ktérych
zaliczy¢ nalezy mieszkancéw gmin ZBGP.
Projekty realizujace cele Dzialania 3.4 powinny by¢ ukierunkowane na zmniejsza-
nie poziomu biedy dotykajacej czes¢ mieszkancoéw Bieszczad poprzez wsparcie 0sob
majacych trudnosci z powrotem lub utrzymaniem si¢ na rynku pracy oraz tworzenie
zintegrowanego systemu wsparcia dla srodowiska zagrozonych marginalizacjg i wy-
kluczeniem spotecznym.
W ramach Dzialania 3.4. przewiduje si¢ realizacje nastepujacych typow projektow
strategicznych:
= Bieszczadzkie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji - inicjatywy na rzecz do-
radztwa i aktywizacji zawodowej dlugotrwale bezrobotnych.

» Koordynacja i wsparcie funkcjonowania instytucji pomocy i opieki spoleczne;j.

= Rozwdj instrumentow spotdzielczosci socjalnej i ekonomii spotecznej w celu zmniej-
szania poziomu wykluczenia spotecznego.

= Miedzygminny system wiaczenia spofecznego osob niepetnosprawnych — aktywizacja
zawodowa i spoleczna niepetnosprawnych.

= Wsparcie budownictwa socjalnego na obszarze Bieszczad.

Zgodnos¢ merytoryczna Priorytetu KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY z ukierunkowa-
niem SRWP 2020:
2. KAPITAL LUDZKI i SPOLECZNY

2.2. Edukacja

2.1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych.

2.1.2 Tworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej dostosowanej do zmieniajacego si¢
regionalnego rynku pracy, postepu technologicznego oraz potrzeb branz klu-
czowych gospodarki regionu.

2.1.3 Ksztaltowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem si¢ przez cale zycie.

2.3. Spoteczenstwo obywatelskie
2.3.1. Wzrost aktywnosci obywatelskiej i wzmocnienie trzeciego sektora.
2.3.2. Zwiekszenie udzialu obywateli i trzeciego sektora w zyciu publicznym.
2.4. Wlaczenie spoleczne

2.4.1. Zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spolecznego w wojewddztwie.

2.4.2. Wzrost aktywnosci os6b majacych trudnosci z wejéciem i utrzymaniem si¢ na
rynku pracy.
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2.4.3. Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla srodowisk zagrozonych mar-
ginalizacja i wykluczeniem spolecznym.
2.5. Zdrowie publiczne
2.5.1. Poprawa dostepu do specjalistycznej opieki medyczne;j.
2.5.2. Promocja zdrowia.
3. SIEC OSADNICZA
3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
3.4.3. Integracja i aktywizacja spoleczno$ci wiejskiej stuzace zaspokajaniu potrzeb
spolecznych i kulturalnych w kontekscie procesu odnowy wsi.

Zgodnos¢ przestrzenna Priorytetu KAPITAL LUDZKIISPOLECZNY z ukierunkowaniem
SRWP 2020:

Wikazane dziatania SRWP 2020 odnoszg si¢ do terenu calego wojewddztwa, w tym obszaru
ZBGP.

n Priorytet INFRASTRUKTURA SLUZACA POPRAWIE
DOSTEPNOSCI | OCHRONIE SRODOWISKA

Celem Priorytetu Infrastruktura Stuzgca Poprawie Dostepnosci i Ochronie Sro-
dowiska jest wzrost spojnosci terytorialnej Bieszczad w uktadzie zewnetrznym i we-
wnetrznym oraz poprawa i ochrona stanu srodowiska przyrodniczego stanowigcego
podstawowy zasob endogenny dla ksztaltowania proceséw rozwojowych tego obszaru.
Wzrost spojnosci terytorialnej, odnoszacy sie zaréwno do jej wymiaru przestrzennego,
jak i cyfrowego, stanowi podstawowy warunek dla poprawy spojnosci ekonomicznej
i spolecznej, a w konsekwencji wzrostu konkurencyjnosci podmiotéw funkcjonujacych
w granicach ZBGP oraz poprawy poziomu i warunkow zycia mieszkancéow. Poprawe
i ochrong stanu $rodowiska przyrodniczego poprzez kompleksowe rozwigzanie pro-
blemu gospodarki wodno-$ciekowej i odpadowej Bieszczad nalezy uznac za dziatanie
niezbedne dla dalszego rozwoju tego obszaru, stuzace przeciwdziataniu mozliwosci
wystapienia kleski ekologicznej, ktéra w trwaly i nieodwracalny sposéb moze dopro-
wadzi¢ do obnizenia waloréw srodowiskowych i krajobrazowych skutkujac utratg
podstawowego czynnika rozwoju.

Cel ten realizowany jest przez dzialania zapewniajace poprawe dostepnosci prze-
strzennej i cyfrowej, wykorzystanie transgranicznej infrastruktury komunikacyjnej
w ruchu lokalnym i turystycznym, utrzymanie waloréw srodowiskowych i krajobra-
zowych oraz poprawe gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami.
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m Dziatanie - Poprawa dostepnosci przestrzennej i cyfrowej

Dostepnos¢ przestrzenna i cyfrowa stanowi warunek niezbedny dla optymalnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego Bieszczad. Warunkuje ona naplyw inwestycji i tu-
rystow, a dla mieszkancow zapewnia dostep do regionalnego rynku pracy. Bioragc pod
uwage aktualny stan, ktéry nalezy ocenic jako skrajnie niska dostepnos¢ przestrzenna,
poprawa sytuacji w tym zakresie stanowi podstawowy warunek ograniczenia wplywu tej
podstawowej bariery na procesy rozwojowe. Nalezy podkresli¢, ze poprawa dostepnosci
przestrzennej i cyfrowej warunkuje réwniez mozliwos¢ pozytywnego oddzialywania
biegunéw wzrostu, zardwno regionalnych, jak i subregionalnych oraz lokalnych na
ich blizsze i dalsze otoczenie.

Projekty realizujace cele Dziatania 4.1. powinny dotyczy¢ modernizacji i rozbudowy
infrastruktury transportu drogowego. Przedmiotowe projekty nalezy ukierunkowaé
na poprawe dostepnosci drogowej Bieszczad w uktadzie krajowym oraz modernizacje
ukladu infrastruktury drogowej w ukladzie wewnetrznym tego obszaru. Szczegélne
znaczenie w tym zakresie nalezy zwréci¢ na drogi umozliwiajace dostep do gléwnych
atrakeji turystycznych Bieszczad, w tym tzw. Wielkiej i Malej Petli Bieszczadzkiej.
Modernizowane i budowane drogi, zaréwno na obszarach miast, jak réwniez na
obszarach wiejskich powinny by¢ uzupelniane siecig drég rowerowych, co powinno
skutkowa¢ wzrostem zainteresowania ta forma uprawiania turystyki oraz zwiekszeniem
bezpieczenstwa na drogach. Realizowane projekty powinny takze uwzgledniaé potrze-
be realizacji infrastruktury uzupetniajacej, w tym mostéw, chodnikéw, oswietlenia,
oznakowania (w tym takze oznakowania miejsc atrakcyjnych turystycznie), czy tez
Punktéw Odpoczynku Podroznych. Inwestycje podejmowane w tym zakresie nalezy
uspdjnic z projektami realizowanymi w ramach Dziatania 1.1 Koordynacja rozwoju
oraz poprawa funkcjonowania infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;j.

Istotnym elementem podejmowanych projektéw powinny by¢ réwniez inwestycje
stuzace przywrdceniu kolejowego ruchu pasazerskiego na obszarze ZBGP, w tym ruchu
transgranicznego, wraz z modernizacjg infrastruktury tego $rodka transportu. W re-
zultacie ich realizacji poprawi si¢ dostepnos¢ komunikacyjna Bieszczad, co powinno
by¢ wykorzystane w przygotowywaniu nowych produktéw turystycznych oraz poprawi
dostep do miejsc pracy zlokalizowanych poza miejscem zycia mieszkancéw. Zakres
podejmowanych projektéw powinien obejmowac réwniez inwestycje odnoszace si¢
do rewitalizacji sieci kolei waskotorowej, ktora powinna by¢ jedng z podstawowych
atrakeji turystycznych Bieszczad, ale moze miec¢ rowniez znaczenie dla poprawy do-
stepnosci komunikacyjnej tego obszaru w uktadzie wewnetrznym.

Optymalne funkcjonowanie infrastruktury komunikacyjnej zapewni¢ powinien
zintegrowany system polaczen komunikacyjnych, w ramach ktérego nalezy uwzgled-
ni¢ wszystkie srodki transportu, ktére beda oferowaly ustugi przewozowe na terenie
Bieszczad.

Ze wzgledu na istniejacg infrastrukture oraz zakladang strategie dywersyfikacji
produktéw turystycznych w ramach projektow realizujacych cele przedmiotowego
Dziatania uwzgledni¢ nalezy inwestycje dotyczace modernizacji istniejacych lotnisk
i ladowisk pozwalajace przystosowac je do obstugi matych samolotéw. Koniecznos¢
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poprawy poziomu bezpieczenstwa, przy obecnej niskiej dostepnosci drogowej, uza-

sadnia takze koniecznos¢ budowy ladowisk dla helikopteréw Lotniczego Pogotowia

Ratunkowego.

Obok dostepnosci przestrzennej projekty realizujace cele Dzialania 4.1. obejmowac
powinny rozwigzanie problemu tzw. ,,ostatniej mili” tj. doprowadzenie internetu od
punktéw dostepowych stanowigcych wezty budowanej Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej do ostatecznych odbiorcow indywidualnych, co zapewni optymalizacje
dostepu cyfrowego dla obszaru ZBGP.

W ramach Dzialania 4.1. przewiduje sie realizacj¢ nastepujacych typéw pro-
jektow strategicznych:

» Modernizacja infrastruktury drogowej Bieszczad zapewniajacej poprawe dostepnosci
w ukladzie zewnetrznym (regionalnym, krajowym) oraz wewnetrznym (dostepnosé
gléwnych miast oraz dostepnos¢ miejsc o szczegolnej atrakcyjnosci turystycznej),
realizowana jako Przedsigwziecie Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego w ramach wsparcia dla OSI - poprawa dostepnosci
do dobr i ustug z uzasadniong interwencja krajowa przy wykorzystaniu Sektorowego
Programu Rozbudowy Infrastruktury Drogowe;.

» Budowa i modernizacja infrastruktury kolejowej Bieszczad wraz z restytucja pola-
czen kolejowych w ruchu regionalnym i krajowym (w tym polaczenia z Przemyslem
przez terytorium Ukrainy, polaczenie ze Stowacja), realizowana jako Przedsigwziecie
Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego
w ramach wsparcia dla OSI - poprawa dostepnosci do dobr i ustug z uzasadniona
interwencja krajowa.

» Budowa i modernizacja lotnisk i ladowisk wraz z ich przystosowaniem do obstugi
ruchu matych samolotéw oraz §miglowcéw.

» Opracowanie i wdrozenie do uzytku Bieszczadzkiego Zintegrowanego Rozkladu
Jazdy $rodkéw komunikacji publicznej.

» Budowa sieci taczacych wezly budowanej Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej
z ostatecznymi odbiorcami indywidualnymi.

Dziatanie — Wykorzystanie transgranicznej infrastruktury
komunikacyjnej w ruchu lokalnym i turystycznym

Polozenie geograficzne Bieszczad predestynuje ten obszar do rozwoju wspotpra-
cy transgranicznej z regionami Stowacji i Ukrainy. W przypadku Stowacji realizacja
projektow odnoszacych si¢ do przedmiotowego Dziatania jest dodatkowo utatwiona
poprzez regulacje wynikajace z postanowien Uktadu z Schengen znoszacego kontrole
0s6b przekraczajacych granice miedzy panstwami czlonkowskimi Ukladu. Nalezy
oczekiwa¢, ze dazenia polityczne Ukrainy do stowarzyszenia z Unig Europejska
oraz rozpoczecia negocjacji akcesyjnych przyczynia sie¢ do wprowadzenia ulatwien
w przekraczaniu rowniez tej granicy panstwowej. Waznym czynnikiem ulatwiajagcym
podejmowanie projektow w ramach Dziatania 4.2. s programy europejskie realizo-
wane w ramach Europejskiej Wspodlpracy Terytorialnej, ktére wspieraja inicjatywy
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wspOlpracy pomiedzy regionami nadgranicznymi na wewnetrznych i zewnetrznych
granicach Unii Europejskie;j.

W ramach realizacji celow przedmiotowego Dziatania, zwigkszajac przepustowos¢
w ruchu granicznym, zwlaszcza na granicy z Ukraing, nalezy dokona¢ modernizacji
drog prowadzacych do granicy panstwa, uruchomi¢ nowe oraz poprawic infrastrukture
istniejacych drogowych przej$¢ granicznych.

Podejmowane projekty powinny réwniez dotyczy¢ przywrécenia ruchu granicznego
w transporcie pasazerskim na kolejowych przejéciach granicznych wraz z wykonaniem
niezbednych inwestycji infrastrukturalnych.

Biorac pod uwage znaczenie turystyki w rozwoju Bieszczad szczegdlna uwage
nalezy zwrdci¢ na uruchamianie turystycznych przej$¢ granicznych, zwlaszcza na
obszarze Bieszczad Wysokich. Powinny one umozliwi¢ turystom dostep do obszarow
cennych przyrodniczo i kulturowo, ktére s3 zlokalizowane po obu stronach granicy,
co podniesie atrakcyjnos¢ turystyczng calego obszaru.

W ramach Dzialania 4.2. przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych typow projektow
strategicznych:

» Modernizacja infrastruktury drogowej taczacej ukltad drog krajowych, regionalnych
i lokalnych z granicg panstwa.

= Budowa i uruchomienie nowych przejs¢ granicznych w ruchu drogowym (na granicy
z Ukraing i Stowacja).

= Realizacja niezbednych inwestycji infrastrukturalnych stuzacych przywroéceniu ru-
chu transgranicznego na kolejowych przejsciach granicznych (na granicy z Ukraing
i Stowacja).

= Budowa nowych i modernizacja istniejacych turystycznych przejs¢ granicznych (na
granicy z Ukraing i Stowacja).

Dziatanie — Utrzymanie waloréw
Srodowiskowych i krajobrazowych

Walory srodowiskowe i krajobrazowe Bieszczad stanowig ich podstawowy zaséb
endogeniczny. Utrzymanie jego jakosci i ochrona przed zagrozeniami powinny stanowic¢
podstawe dziatan na rzecz rozwoju zréwnowazonego tego obszaru.

Utrzymanie cennych waloréw srodowiskowych i krajobrazowych obszaru ZBGP
powinno by¢ realizowane m. in. poprzez utrzymanie istniejacych form ochrony przyrody
oraz opracowanie przez wilasciwe organy planéw ochrony dla parkéw narodowych,
parkow krajobrazowych i rezerwatéw przyrody, planéw ochrony lub planéw zadan
ochronnych dla Obszaréw Natura 2000. Zapisy ww. dokumentéw powinny w drodze
konsultacji i konsensusu zosta¢ uwzglednione w dokumentach planistycznych gmin
co umozliwi okreslenie kierunkéw rozwoju gmin zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju i tym samym umozliwi ukierunkowany rozwdj gospodarczy regionu, uwzgled-
niajacy istniejace walory przyrodnicze i krajobrazowe. Podstawowym warunkiem
osiggniecia oczekiwanego stanu jest opracowania miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego dla calego obszaru gmin ZBGP. Pozwoli to na pelng kontrole
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zagospodarowania przestrzennego, bedzie sprzyjac ksztaltowaniu fadu przestrzennego

oraz bedzie przeciwdziala¢ konsekwencjom wykorzystywania decyzji o warunkach

zabudowy w praktyce zagospodarowania przestrzennego.

Utrzymaniu waloréw srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad stuzy¢ powinny
roéwniez projekty sprzyjajace ograniczaniu emisji zanieczyszczen powietrza, obnizeniu
energochtonnosci gospodarki oraz rozwojowi energetyki odnawialnej, w tym energetyki
solarnej i energetyki opartej na wykorzystaniu biomasy. Dazac do ograniczenia emisji
zanieczyszczen nalezy wspiera¢ modernizacje przestarzalych technologicznie elektro-
cieplowni oraz systemow grzewczych indywidualnych odbiorcéw i przystosowanie
ich do wytwarzania ciepla i energii elektrycznej w kogeneracji, zwlaszcza w oparciu
o czyste paliwa i energie (zrodta konwencjonalne i odnawialne). Waznym zadaniem
w tym zakresie jest rowniez koniecznos¢ usuniecia azbestowych pokry¢ dachowych,
ktore w okresie przed 1990 r. masowo wykorzystywano w budownictwie tego obszaru.
Obnizaniu energochlonnosci gospodarki, zgodnie z zalozeniami Strategii Europa 2020,
stuzy¢ powinny projekty zwigzane z poprawa sprawnosci energetycznej istniejacych
instalacji, a takze realizacja inwestycji zwigzanych z kompleksowa modernizacjg bu-
dynkoéw (zwlaszcza uzytecznosci publicznej i mieszkalnych) w kierunku budownictwa
energooszczednego. Podejmowane w ww. zakresie projekty bazowa¢ powinny na
wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii, w tym zwtaszcza wykorzystaniu energii
solarnej oraz biomasy, w tym przy zwigkszeniu udziatu odpadéw komunalnych wy-
korzystywanych do celéw energetycznych.

Projektem istotnym z punktu widzenia wzrostu bezpieczenstwa utrzymania
i ochrony waloréw srodowiskowych oraz krajobrazowych Bieszczad jest réwniez roz-
woj systemow ratowniczych i zarzadzania kryzysowego. Ich sprawne funkcjonowanie
umozliwia ograniczenie nastepstw ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz katastrof
o charakterze losowym.

Warunkiem niezbednym dla realizacji celéow Dzialania 4.3 jest wzmacnianie
swiadomosci ekologicznej mieszkancéw ukierunkowane przede wszystkim na kwestie
ograniczania ilo$ci wytwarzanych odpadéw, selektywna ich zbiorke oraz poprawe
efektywnosci wykorzystania infrastruktury wodno-sciekowej.

W ramach Dzialania 4.3. przewiduje si¢ realizacj¢ nastgpujacych typow projektow
strategicznych:

» Badania i inwestycje na rzecz utrzymania bioréznorodnosci, zwtaszcza w granicach
obszaréw objetych zachowawczymi formami ochrony przyrody.

» Bieszczadzki System Gospodarki Przestrzennej — Przedsiewzigcie Priorytetowe
o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego obejmujace
opracowanie i zintegrowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego z planami ochrony oraz planami zadan ochronnych przy pelnym pokryciu
powierzchni ZBGP planami miejscowymi.

» Modernizacja elektrocieptowni i indywidualnych instalacji grzewczych w celu ograni-
czenia wielko$ci emisji zanieczyszczen atmosferycznych w zwigzku z odchodzeniem
od energetyki weglowej.

» Program inwentaryzacji i usuwania materialéw azbestowych wykorzystanych w bu-
downictwie z obszaru Bieszczad.
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= Modernizacje i inwestycje na rzecz ograniczania energochlonnosci gospodarki
poprzez wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

= Rozwdj odnawialnych zrédet energii, w tym zwlaszcza energetyki solarnej w gospo-
darstwach domowych.

= Inwestycje na rzecz wykorzystania odpadéw komunalnych w produkcji energii.

= Organizacja i wyposazenie systemow ratowniczych oraz zarzadzania kryzowego.

= Podjecie dziatan zwiazanych z ograniczaniem wytwarzania odpadéw, selektywna
zbidrke odpaddéw oraz poprawa swiadomosci ekologicznej ludno$ci.

Dziatanie - Poprawa gospodarki
wodno-Sciekowej i gospodarki odpadami

Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami stanowi pod-
stawowy warunek zachowania i rozwoju podstawowego zasobu endogenicznego
Bieszczad jaki stanowia walory srodowiskowe tego obszaru. W celu zapewnienia,
wymaganego przepisami unijnymi, dobrego stanu wdd nalezy w dalszym ciggu
realizowa¢ inwestycje wynikajgce z Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych. Ponadto ze wzgledu na duze rozproszenie zabudowy i niska gestos¢
zaludnienia wigkszo$ci obszaréw, na terenach nie objetych wyznaczonymi aglome-
racjami powyzej 2000 RLM zachodzi konieczno$¢ realizacji zadan zwigzanych z wy-
posazeniem we wlasciwg infrastrukture, systemowo rozwigzujaca problem zbierania
i oczyszczania $ciekow (w tym budowe: przydomowych oczyszczalni Sciekow dla
jednego lub kilku gospodarstw, szczelnych — wybieralnych zbiornikéw, itp.). W za-
kresie gospodarki odpadami nalezy rozbudowac istniejace sortownie i skladowiska
oraz dazy¢ do optymalizacji ich funkcjonowania.

Skala wyzwan zwigzanych z zakresem koniecznych do wykonania inwestycji
dotyczacych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i odpadowej przy jednoczesnych
uwarunkowaniach obszaru ZBGP wynikajacych z ich skrajnie niskiej gestosci zalud-
nienia, rozproszonego osadnictwa oraz uksztaltowania terenu i budowy geologicznej,
predysponuje Bieszczady z ich walorami krajobrazowo-srodowiskowymi, do objecia
ich krajowym projektem systemowym finansowanym przy wykorzystaniu indykatyw-
nych narzedzi finansowych (np. Krajowy Program Operacyjny, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska, budzet paristwa).

W ramach Dzialania 4.4. przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych typow projektow
strategicznych:

» Czyste Bieszczady - Bieszczadzki System Gospodarki Wodno-Sciekowej i Sktadowa-
nia Odpadoéw - Przedsigwziecie Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego dotyczace budowy i modernizacji instalacji wodno-
-kanalizacyjnych i sktadowania odpadéw na rzecz ochrony waloréw $rodowiskowych
i krajobrazowych Bieszczad.
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Zgodnos¢ merytoryczna z ukierunkowaniem SRWP 2020:
3. SIEC OSADNICZA
3.1. Dostepno$¢ komunikacyjna
3.1.1. Rozwdj drogowej sieci transportowej wzmacniajacej zewnetrzng dostepnosc
komunikacyjng Rzeszowa oraz osrodkéw subregionalnych w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym.
3.1.2. Rozwoj infrastruktury i sieci kolejowej zarowno w uktadzie powigzan zewnetrz-
nych jak i wewnatrzregionalnych.
3.1.3. Wzmocnienie drogowych powigzan komunikacyjnych miast powiatowych
miedzy sobg oraz z Rzeszowem.
3.2. Dostepnos¢ technologii informacyjnych
3.2.1. Wspieranie przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu infrastruktury sieci tele-
komunikacyjnej nowej generacji na terenach pozbawionych konkurencyjnego
Internetu.
3.2.2. Wspieranie digitalizacji i zwiekszanie dostepnosci zasobéw publicznych on-line.
3.2.3. Wsparcie wykorzystania technologii cyfrowych przez sektor publiczny i prywatny
w $wiadczonych ustugach.
3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
3.4.1. Rozwdj infrastruktury technicznej umozliwiajacy wielofunkcyjny rozwdj ob-
szaréw wiejskich.
3.4.4. Modernizacja przestrzeni wiejskiej.
3.5. Spdjnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkeji biegunéw wzrostu
3.5.3. Rozwdj powigzan komunikacyjnych wewnatrz obszaréw funkcjonalnych bie-
gunow wzrostu.
4. SRODOWISKO I ENERGETYKA
4.2. Ochrona $rodowiska
4.2.1. Zapewnienie dobrego stanu §rodowiska w zakresie czystosci powietrza
i hatasu.
4.2.2. Zapewnienie wlasciwej gospodarki odpadami.
4.2.3. Zapewnienie wlasciwej gospodarki wodno-sciekowe;.
4.2.4. Zachowanie i ochrona réznorodnosci biologiczne;j.
4.2. Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii
4.3.1. Efektywne wykorzystanie dotychczasowych - konwencjonalnych - zrédet
energii oraz zasobow gazu ziemnego wystepujacych na terenie wojewodztwa
podkarpackiego.
4.3.2. Racjonalne wykorzystanie energii oraz zwiekszanie efektywnosci energetycznej.
4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne zrodla energii (OZE).

Zgodnos¢ przestrzenna z ukierunkowaniem SRWP 2020:
W ramach Dziedziny dzialan strategicznych 3 SITEC OSADNICZA, péinocna czeéé Bieszczad,
stanowi OSI dla kierunku dzialania 3.1.1.
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Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
Dzialanie 3.1.2. dotyczy gmin przez ktdre przebiegaja lub sa planowane linie kolejowe.

Dzialanie 3.1.3. dotyczy catego obszaru wojewddztwa, w tym terenu ZBGP.
Obszar ZBGP, zgodnie z zalozeniami SRWP 2020, stanowi OSI dla dziatania 3.2.1.

=

M. Przemys’lgjp

przemyski

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziafania 3.2.1

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

W przypadku dziatan 3.2.2.13.2.3. odnoszg si¢ one do calego wojewddztwa, w tym Bieszczad.

86 m



Dziatania 3.4.1 i 3.4.4. dotyczg obszaru calego wojewddztwa, w tym ZBGP.
Dzialanie 3.5.3. na obszarze Bieszczad odnosi si¢ do zasiegu multipola Sanok — Lesko — Ustrzyki
Dolne.

(7( leszanow

obszary strategicznej interwengji
dla kierunku dziatania 3.5.1

obszary strategicznej interwengji
dla kierunkéw dziatania 3.5.213.5.3

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.4

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.2.2

M. Przemys’lb

przemyski

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.2.1

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Dziatania Dziedziny dziatan strategicznych 4 SRODOWISKO i ENERGETYKA SRWP 2020,
w zakresie zgodnym z PSRB, na obszarze ZBGP odnosza si¢ do nastepujacych zasiegow:

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.2.3

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.2.4

M. Przemys’l?j:r

przemyski

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

OSI dla kierunku dziatania 4.2.1. Zapewnienie dobrego stanu srodowiska w zakresie czystosci
powietrza i halasu (zgodnego ze standardami jako$ci wyznaczonymi w dokumentach unijnych
oraz krajowych) — w szczegolnosci obszary, na ktérych wystepuja przekroczenia standardow
czystosci powietrza, a takze przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu.

OSI dla kierunku dzialania 4.2.2. Zapewnienie wlasciwej gospodarki odpadami — gminy, gdzie
sa planowane rozbudowy lub budowy instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
- zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Podkarpackiego, przyjetym
uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego NR XXIV/409/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r.
Dla dziatan zwigzanych z ograniczeniem wytwarzania odpadoéw, selektywna zbidrka odpaddow
oraz poprawa $wiadomosci ekologicznej ludno$ci — obszar calego wojewddztwa.

OSI dla kierunku dzialania 4.2.3. Zapewnienie wlasciwej gospodarki wodno-$ciekowej (zgodnie
ze standardami wyznaczonymi w dokumentach unijnych oraz krajowych) - w szczegélnosci
na obszarach aglomeracyjnych, gdzie wystepuje stopient skanalizowania ponizej 90 % oraz na
terenach poza aglomeracyjnych, dla ktérych budowa sieci kanalizacyjnej jest znacznie utrudniona
ze wzgledu na rozproszong zabudowe lub/i niekorzystne uksztaltowanie terenu, jak réwniez
na obszarach jednolitych czesci wod powierzchniowych o stabym stanie oraz w powiatach, na
terenie ktérych znajdujg si¢ obszary zrédliskowe gtéwnych rzek wojewddztwa.

OSI dla kierunku dzialania 4.2.4 Zachowanie i ochrona bioréznorodnosci — obszary objete
réznymi formami ochrony przyrody (obszary Natura 2000 - specjalny obszar ochrony sie-
dlisk oraz obszar specjalnej ochrony ptakéw, parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu).

Dzialania 4.3.1.14.3.2. odnoszg si¢ do obszaru catego wojewddztwa, w tym ZBGP.

OSI dla kierunku dzialania 4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne
zrodta energii (OZE) — w szczegolnosci gminy, na terenie ktdrych wystepuja najkorzystniejsze
warunki (wietrzne, hydrologiczne i geotermalne) do lokowania inwestycji zwiazanych z wyko-
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rzystaniem odnawialnych zrédet energii, z wytgczeniem terendéw objetych réznymi formami
ochrony przyrody, na ktérych tego typu inwestycje nie moga by¢ realizowane. OSI dla tego
dzialania obejmuja rowniez gminy, na terenie ktorych zlokalizowane s juz hydroelektrownie.
Dla pozostalych alternatywnych Zrédel energii (w tym solarnej) — obszar calego wojewddztwa.

obszary strategicznej interwengji obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.3.3 (hydroenergetyka) dla kierunku dziatania 4.3.3 (energetyka wiatrowa)

Jjarostawski
o5ki

M. Przemys'lg\“;v

przemyski

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.3.3 (energetyka geotermiczna)

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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RozdziatV

Przedsiewzigcia Priorytetowe
0 Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego

Przeprowadzona diagnoza stanu rozwoju obszaru ZBGP oraz okreslona na pod-
stawie jej wynikow cze$¢ kierunkowa PSRB prowadzi do wyrdznienia w strukturze
priorytetéw i dziatan Programu oraz zaplanowanych typéw projektow strategicznych
te, ktorych realizacji stanowi podstawowy warunek dla dalszego rozwoju Bieszczad,
warunkujac mozliwo$¢ podjecia pozostatych zaplanowanych przedsiewzie¢. Zakres
i znaczenie tych projektow, w zgodzie z zasadg spojnosci programowania strategicz-
nego na poziomie regionalnym, pozwala uznac je za Przedsiewziecia Priorytetowe
o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego.

Zakres tych projektow jest zgodny z zapisami krajowych dokumentoéw strategicz-
nych okreslajacych kierunki i zakres polityki rozwoju Panstwa w latach 2014-2020,
w ktorych wskazuje si¢ na Bieszczady jako obszar wymagajacy szczegélnej interwen-
¢ji na poziomie kraju. Z tego tez wzgledu nalezy umiescic¢ te projekty w Kontrakcie
Terytorialnym oraz doprowadzi¢ do ich wpisania na liste krajowych projektéw klu-
czowych, realizowanych np. w ramach krajowych programéw operacyjnych, przy
udziale obnizonego (wynikajacego z sytuacji spoleczno-ekonomicznej Bieszczad),
tj. uzupelnianego srodkami budzetu panstwa, wkladu wlasnego wynoszacego 10%.
Proponowane krajowe projekty kluczowe uwzglednione w PSRB obejmuja:

Budowa i modernizacja infrastruktury
drogowej i kolejowej Bieszczad

Projekt dotyczy modernizacji infrastruktury drogowej Bieszczad zapewniajacej
poprawe ich dostepnosci w uktadzie zewnetrznym (krajowym, regionalnym) oraz
wewnetrznym (dostepnos¢ gtéwnych miast oraz dostepnos¢ miejsc o szczegdlnej
atrakcyjnosci turystycznej), i jest zgodny z zalozeniami KSRR, co stanowi podstawe
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dla jego realizacji jako krajowego projektu kluczowego w ramach wsparcia dla OSI -
poprawa dostepnosci do dobr i ustug z uzasadniona interwencja krajowa, w tym m.in.
przy wykorzystaniu Sektorowego Programu Rozbudowy Infrastruktury Drogowej.
Obejmuje on réwniez budowe i modernizacje infrastruktury kolejowej Bieszczad wraz
z restytucja polagczen kolejowych w ruchu krajowym i regionalnym (w tym polaczenia
z Przemyslem przez terytorium Ukrainy, pofaczenia ze Stowacja), ktére maja istotny
wplyw zaréwno na poprawe dostepnosci, jak réwniez stanowig jedno z uwarunkowan
restrukturyzacji spoleczno-gospodarczej tego obszaru. Przez teren Bieszczad prze-
biega jedna droga krajowa nr 84 klasy G, relacji: Sanok-Lesko-Ustrzyki Dolne-Kro-
scienko-granica panstwa (w granicach woj. podkarpackiego - 51,6 km) oraz 8 drég
wojewodzkich. Ten uklad drogowy uzupelniajg drogi powiatowe i gminne, ktérych
taczna dtugos¢ w powiecie bieszczadzkim wynosi 242,6 km, a w powiecie leskim 232
km. Ze wzgledu na fakt, ze obecny stan sieci polaczen komunikacji publicznej jest
bardzo ograniczony podstawowym srodkiem transportu pozostaja samochody pry-
watne, co skutkuje bardzo duzym obcigzeniem sieci drogowej. W ramach inwestycji
drogowych za kluczowa uznac nalezy modernizacje drogi krajowej nr 84, co przyczyni
sie z jednej strony do poprawy jej przepustowosci, a z drugiej strony zapewni wzrost
bezpieczenstwa podrdzy i przewozéw. Zgodnie z zalozeniami perspektywy finansowej
unijnej polityki spdjnosci 2014-2020 inwestycja ta moze ubiega¢ si¢ o wsparcie ze
srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Wraz z modernizacjg drogi
krajowej nr 84 projektem nalezy obja¢ rowniez inwestycje zwigzane z modernizacja
sieci drog powiatowych i gminnych, ktére maja podstawowe znaczenie dla poprawy
dostepnosci przestrzennej w ukladzie wewnetrznym Bieszczad, tworzac wraz z droga
krajowa nr 84, spojna sie¢ drogowa tego obszaru. Wzrost dostepnosci w uktadzie
wewnetrznym warunkuje poprawe sytuacji na rynku pracy wplywajac na poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej, zwigkszenie ruchu turystycznego poprawiajace sytuacje
tfinansowg oraz mozliwos¢ uczestniczenia mieszkancéw w codziennych dojazdach do
pracy. Inwestycje obejmujace modernizacj¢ drog powiatowych i gminnych powinny
by¢ finansowane z krajowych srodkdw publicznych. Na terenie Bieszczad istnieja dwie
czynne linie kolejowe — nr 107 Zagérz—Lupkéw, przechodzaca przez powiat sanocki
oraz nr 108 Stré6ze-Kroscienko (granica pafistwa) przechodzaca przez powiaty jasielski,
kro$nienski, sanocki, leski i bieszczadzki. Po zawieszeniu przewozéw pasazerskich na
trasach Zagoérz-tupkoéw i dalej do Stowacji, Zagérz-Chyréw oraz Ustrzyki Dolne-
Przemysl (przez terytorium Ukrainy) ruch na nich ogranicza si¢ do okazjonalnych
przewozow towarowych. O ile linia nr 108 byla poddawana czg¢sciowej rewitalizacji
na odcinku Jasto-Zagoérz i moze by¢ przy relatywnie niskich nakltadach przywrécona
do wykorzystania dla ruchu pasazerskiego to linia nr 107 wymaga kompleksowe-
go remontu na calej dlugosci. Modernizacja i restytucja przewozéw pasazerskich
(regularne polaczenia oraz sezonowe, miedzynarodowe polfaczenia turystyczne) na
wskazanych liniach kolejowych powinna by¢ podstawows inwestycja przyczyniajaca
sie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej Bieszczad przy wykorzystaniu transportu
kolejowego. Nalezy rowniez pamieta¢ o mozliwosci i potrzebie wykorzystania innych
linii kolejowych, w tym linii kolei lesnej, ktérych znaczenie moze nie ograniczac sie
jedynie do poprawy trakcyjnosci turystycznej, ale rowniez mie¢ wplyw na poprawe
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dostepnosci w ukladzie wewnetrznym tego obszaru. Projekt stanowi podstawe realizacji
celow Priorytetu 4 Infrastruktura stuzaca poprawie dostepnosci i ochronie srodowiska,
Dzialania 4.1. Dostgpno$¢ przestrzenna i cyfrowa PSRB. Szacowana warto$¢ projektu,
uwzgledniona we Wstepnym Planie Finansowym PSRB wynosi 200 mln z1, co stanowi
16,6% zakladanego budzetu Programu. Moze ona ulec zmianie przy szczegétowym
budzetowaniu poszczegélnych inwestycji tworzacych przedmiotowe Przedsiewziecie
Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

Czyste Bieszczady - Bieszczadzki System Gospodarki
Wodno-Sciekowej i Skladowania Odpadow

Projekt dotyczy stworzenia kompleksowego Bieszczadzkiego Systemu Gospodarki
Wodno-Sciekowej i Sktadowania Odpadéw, poprzez budowe i modernizacje instalacji
oraz infrastruktury tego rodzaju na obszarze gmin ZBGP, wraz z zapewnieniem efek-
tywnego funkcjonowania tego systemu. Jego realizacja stanowi warunek podstawowy
dla ochrony waloréw srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad. Zaniechanie
podjecia tego projektu doprowadzi w krétkim czasie do stanu kleski ekologicznej na
obszarze gmin ZBGP, co moze w sposéb nieodwracalnych zahamowac rozwéj tego
obszaru i uczyni¢ z niego trwalg peryferie zstepujaca. Fakty te stanowig uzasadnie-
nie dla koniecznosci objecia tego projektu wsparciem krajowym i zaliczenia go do
Przedsiewzig¢ Priorytetowych o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego. Budowa systemu gospodarki wodno-$ciekowej i sktadowania od-
padow na obszarze Bieszczad, ze wzgledu na geologie terenu, uksztaltowanie terenu
oraz gesto$¢ zaludnienia, jest skrajnie trudna i wymaga wsparcia zewnetrznego. Na
obszarze az pieciu z dwunastu gmin ZBGP: Cisna, Czarna, Lutowiska, Komancza
i Tyrawa Woloska, nie wyznaczono aglomeracji powyzej 2000 RLM, poniewaz brak
jest terenow, na ktérym zaludnienie lub dzialalnos¢ gospodarcza sg wystarczajaco
skoncentrowane, aby $cieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni
$ciekéw komunalnych lub do konicowego punktu zrzuty tych $ciekéw. Na podstawie
réznicy liczby rzeczywistych mieszkancoéw objetych aglomeracja i liczby mieszkancow
obecnie korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wykonanej w aglomeracji nalezy stwierdzic,
ze najgorsza sytuacja w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej, w ocenie Departamen-
tu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie, na dzien 31 grudnia 2011 r., wystepuje w aglomeracji: Olszanica — 6 328
mieszkancow (98,9%) w aglomeracji nie objetych siecig kanalizacyjng, Wotkowyja - 1
050 mieszkancow (92,0%), Zagorz — 8 766 mieszkancow (66,0%), Baligrod - 1 967
mieszkancow (58,1%), Bircza — 2 003 mieszkancow (53,6%). Inwestycje, ktére nalezy
zrealizowaé w ramach przedmiotowego projektu powinny dotyczy¢ opracowania
skoordynowanej i obejmujacej poszczegdlne gminy koncepcji gospodarki wodno-
-$ciekowej, uwzgledniajacej rowniez analize zapiséw wyznaczonych aglomeracji oraz
okreslenie sposobéw indywidualnych rozwigzan gospodarki $ciekowej na terenach
gmin zlokalizowanych poza granicami aglomeracji, kontynuowania realizacji zadan
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zapisanych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, wyposazenia
terenow nie objetych wyznaczonymi aglomeracjami powyzej 2000 RLM, we wlasciwa
infrastrukture systemowo rozwigzujaca problem zbierania i oczyszczania $ciekow
(w tym budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla jednego lub kilku gospodarstw,
szczelnych — wybieralnych zbiornikéw wraz z niezbedng infrastrukturg obstugowsa
(wozy asenizacyjne, punkty zrzutu $ciekéw do sieci kanalizacyjnej, itp.)), wyréwnania
dysproporcji miedzy sieciag wodociggowa a kanalizacyjna, stworzenia bieszczadzkiego
systemu segregacji, sktadowania i przetwdrstwa odpadéw. Projekt w catosci pokrywa
sie z celami Priorytetu 4 Infrastruktura stuzaca poprawie dostepnosci i ochronie $ro-
dowiska, Dziatania 4.4. Poprawa gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami
PSRB. Szacowana warto$¢ projektu, uwzgledniona we Wstepnym Planie Finansowym
PSRB wynosi 500 mln zt, co stanowi 41,5% zaktadanego budzetu Programu. Moze ona
ulec zmianie przy szczegétowym budzetowaniu poszczegolnych inwestycji tworzacych
przedmiotowe Przedsiewzigcie Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Bieszczadzki System Gospodarki Przestrzennej

Projekt dotyczy opracowania i zintegrowania miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego z planami ochrony oraz planami zadan ochronnych
przy pelnym pokryciu powierzchni ZBGP planami miejscowymi. Podstawowym
warunkiem osiagniecia oczekiwanego stanu jest opracowanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla calego obszaru gmin ZBGP. Pozwoli to na
pelng kontrole zagospodarowania przestrzennego, bedzie sprzyjac ksztaltowaniu fadu
przestrzennego oraz bedzie przeciwdziala¢ konsekwencjom wykorzystywania decyzji
o warunkach zabudowy w praktyce zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie
planéw miejscowych powinno by¢ skoordynowane z pracami nad opracowaniem
i aktualizacja, przez wlasciwe organy, planéw ochrony dla zlokalizowanych na terenie
gmin ZBGP parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody,
planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych dla Obszaréw Natura 2000. Zapisy
ww. dokumentéw powinny w drodze konsultacji i konsensusu zosta¢ uwzglednione
w dokumentach planistycznych gmin co umozliwi okreslenie kierunkéw rozwoju gmin
zgodnie z zasada zréownowazonego rozwoju i tym samym umozliwi ukierunkowany
rozwdj gospodarczy regionu, uwzgledniajacy istniejace walory przyrodnicze i krajo-
brazowe. Brak opracowania planéw miejscowych moze w krétkim czasie poglebic skale
konfliktow przestrzennych wystepujacych na terenie gmin ZBGP i w trwaly sposdb
uniemozliwi¢ dazenie do fadu przestrzennego, ktdry jest szczegoélnie oczekiwany na
obszarach o duzych walorach $rodowiskowych i krajobrazowych, do ktérych naleza
Bieszczady. Wsparcie tego rodzaju przedsiewzie¢ ze srodkéw zewnetrznych w sto-
sunku do budzetéw samorzadéw lokalnych i podmiotéw zarzadzajacych obiektami
zwigzanymi z zachowawczymi formami ochrony $rodowiska powinno stanowi¢
powszechng praktyke w ksztaltowaniu krajowej polityki ochrony srodowiska oraz
zrownowazonego zagospodarowania przestrzeni. Nalezy podkresli¢, ze pomimo rela-
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tywnie niskiej wartoéci tego projektu jego realizacja przekracza mozliwosci finansowe
samorzadow lokalnych, zwlaszcza na obszarach o tak specyficznych uwarunkowaniach
spoleczno-gospodarczych jakie wystepuja w gminach ZBGP. Projekt stanowi podstawe
realizacji celow Priorytetu 4 Infrastruktura stuzaca poprawie dostepnosci i ochronie
srodowiska, Dzialania 4.3. Utrzymanie waloréw $rodowiskowych i krajobrazowych
PSRB. Szacowana warto$¢ projektu, uwzgledniona we Wstepnym Planie Finansowym
PSRB wynosi 15 mln z1, co stanowi 1,2% zakladanego budzetu Programu. Moze ona
ulec zmianie przy szczegélowym budzetowaniu poszczegdlnych inwestycji tworzacych
przedmiotowe Przedsigwzigcie Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego.



Rozdziat VI

System wdrazania i Zrodta finansowania

Skutecznos$¢ realizacji PSRB warunkowana jest jego system wdrazania oraz spo-
sobami finansowania zaplanowanych dziatan.

n System wdrazania

System wdrazania PSRB opiera si¢ na zalozeniu SRWP 2020, zgodnie z ktorym
polityka rozwoju wojewddztwa powinna by¢ realizowana w oparciu o zasady wielo-
stronnej koordynacji oraz wielopodmiotowego i wielopoziomowego zarzadzania. Nalezy
pamieta¢, ze PSRB stanowi jeden z instrumentéw wdrozeniowych SRWP 2020, a tym
samym jego system realizacji, zgodnie z zasadg spdjnosci programowania strategiczne-
go na poziomie regionalnym, powinien by¢ podporzadkowany systemowi wdrazania
SRWP 2020. Szczegdlna role w realizacji PSRB posiada Zarzad Wojewodztwa i ZBGP.
Na podmiotach tych, jako instytucjach inicjujacych opracowanie Programu, spoczywa
obowigzek kreacji, inspiracji i motywacji wszystkich interesariuszy, ktorych aktywnos¢
zapewnia prawidfowe wykonanie zalozen Programu i osiggniecie jego celéw. Nalezy
jednak pamietaé, ze skutecznos¢ tych dzialan jest warunkowana przepisami prawa,
mozliwosciami finansowymi oraz autonomicznoscia decyzji interesariuszy dotyczacych
ich zaangazowania w realizacje Programu.

Zakoordynacje realizacji PSRB z innymi dzialaniami podejmowanymi w ramach
polityki rozwoju wojewodztwa podkarpackiego przewidzianymi w SRWP 2020 od-
powiada Zarzad Wojewddztwa, ktéry wykonuje te zadania w ramach nadzoru nad
realizacjg Strategii rozwoju regionu.

Ukfad podmiotéw zaangazowanych w realizacje PSRB obejmuje cztery zasadnicze
sektory:
= sektor publiczny,
= sektor prywatny,
= sektor spoleczny,
= sektor badan i rozwoju.
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Sektor publiczny - tworzony jest przez administracje¢ rzadowa oraz samorzadowa.
Biorac pod uwage fakt, ze PSRB stanowi jeden z elementow polityki rozwoju panstwa,
w jego realizacj¢ zaangazowane beda jednostki administracji rzadowej, zaréwno po-
ziomu krajowego jak i regionalnego. Na poziomie krajowym podstawowe znaczenie
maja: Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego, pozostale resorty oraz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w kompetencjach ktérych
znajdujg si¢ decyzje dotyczace realizacji przedsiewzie¢ przewidywanych w PSRB,
posiadajacych charakter projektéw kluczowych dla Bieszczad jako krajowego OSI.
Na poziomie regionalnym w sklad administracji rzadowej uczestniczacej w realizacji
Programu wchodza: Wojewoda oraz jednostki zespolonej i niezespolonej rzadowej
administracji regionalnej, ktorych aktywnos¢ i wsparcie zapewniajg optymalizowanie
procesu wdrazania Programu oraz przyczyniaja si¢ do poprawy efektow jakosciowych
podejmowanych dziatan. Administracja samorzagdowa uczestniczaca w dzialaniach
zmierzajacych do osiagnigcia zakladanych celéw PSRB obejmuje samorzad regionalny
ilokalny. Gtéwnym zadaniem Samorzadu Wojewodztwa jest koordynacja przedsiewzigc
podejmowanych w ramach Programu zapewniajaca spojnos¢ dziatan polityki rozwoju
na poziomie regionalnym. Samorzad lokalny jest natomiast podstawowym podmio-
tem realizujagcym PSRB. Jego aktywno$¢ w zakresie opracowywania i wykonywania
projektéw zgodnych z przyjetymi zalozeniami PSRB powinna posiada¢ dwa wymia-
ry: indywidualny i grupowy. Pierwszy umozliwia podejmowanie przedsiewzie¢ oraz
opracowywanie projektéw przy uwzglednieniu specytiki uwarunkowan rozwojowych
kazdej jednostki wchodzacej w sklad ZBGP. Drugi nalezy stosowaé w kazdym przy-
padku umozliwiajacym uwspdlnienie celéw rozwojowych, a w konsekwencji wyzwan
inwestycyjno-organizacyjnych na poziomie wszystkich jednostek tworzacych Zwiazek.
Zapewni to korzystanie z efektow skali i synergii, co poprawi poziom efektywnosci
ekonomicznej projektéw i moze mie¢ zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych uruchamiania interwencji publicznej dedykowanej dla Bieszczad,
zwlaszcza na poziomie krajowym.

Sektor prywatny — tworzony jest przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza (mikroprzedsigbiorstwa), malych i srednich przedsigbiorcoéw, zrzeszenia
i stowarzyszenia tego rodzaju podmiotéw gospodarczych, w tym grupy producenckie
i klastry oraz instytucje tworzace otoczenie biznesu warunkujace prawidtowe funk-
cjonowania tego sektora. Jego aktywnos¢ jest podstawa tworzenia bazy ekonomicznej
Bieszczad, a tym samym ksztaltuje trwale podstawy poziomu i warunkéw zycia miesz-
kancow tego obszaru. Aktywny udzial sektora prywatnego w realizacji PSRB stanowi
warunek niezbedny dla osiagniecia zakladanych celéw Programu. Tworzenie i rozwijanie
partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach podejmowanych interwencji rozwojo-
wych zwigksza ich skutecznos¢ i zakres. Zadaniem zarzadzajacych Programem, jest
tworzenie warunkow dla jak najszerszego udziatu sektora prywatnego w jego realizacji.

Sektor spoleczny — tworzony jest przez organizacje spofeczne, instytucje pozarza-
dowe, podmioty ekonomii spofecznej i inne, ktore w swojej dziatalnosci nie s ukierun-
kowane na osigganie celéw prywatnych, a daza do zaspokajania potrzeb publicznych.
Ich udzial w realizacji PSRB jest wieloaspektowy. Po pierwsze, zaangazowanie sektora
spolfecznego w realizacj¢ Programu podniesie jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego

u 97



Bieszczad, co wplynie na tworzenie na tym obszarze trwatych podstaw prorozwojo-
wego spoleczenstwa obywatelskiego i umozIliwi realizacje idei wielopoziomowego
i wielopodmiotowego zarzadzania — multilevel governance. Po drugie, aktywny udziat
w PSRB sektora spotecznego, skutkujacy jego rozwojem, przyczyni si¢ do poprawy
poziomu przedsigbiorczosci poprzez wykorzystanie m.in. idei grup producenckich,
spoldzielczosci oraz klastrow wykorzystywanych niezaleznie od charakteru i zakresu
prowadzonej dzialalnosci spoteczno-gospodarczej. Po trzecie, dziatalno$¢ sektora
spolecznego stanowi warunek dla poprawy partnerstwa spotecznego i aktywnosci
obywatelskiej oraz zmniejszenia skali zjawiska wykluczenia spotecznego, co odpowiada
celom czgstkowym dziatann PSRB. Aktywny udzial sektora III, jak powszechnie okresla
sie sektor spoteczny obok publicznego i prywatnego, wymaga od zarzadzajacych Pro-
gramem tworzenia warunkéw dla budowania sieci i partnerstw zgodnie z koncepcja
new public management.

Sektor badan i rozwoju - tworza instytucje sektora szkolnictwa wyzszego, pla-
cowki badawczo-rozwojowe oraz inkubatory i centra transferu technologii. Ich udziat
w realizacji PSRB jest wspomagajacy. Maja one przede wszystkim stanowi¢ zaplecze
badawczo-rozwojowe dla przedsiewzie¢ podejmowanych w celu ksztaltowania prze-
wag konkurencyjnych Bieszczad w obszarach ich specjalizacji gospodarczych. Udziat
sektora badan i rozwoju w przygotowywaniu oraz realizacji projektow w ramach PSRB
przyczynia si¢ do wzrostu poziomu innowacyjnosci oraz ksztaltowania podstaw go-
spodarki opartej na wiedzy w obszarach aktywnosci gospodarczej prowadzonej lub
podejmowanej przez innych Beneficjentow Programu.

Zaplecze instytucjonalne systemu wdrazania Programu tworza:

» Zespol Zarzadzajacy,
= Rada Programowa.

Zespot Zarzgdzajgcy — w strukturze instytucjonalnej systemu wdrazania PSRB
jest organem wykonawczo-koordynacyjnym. Zespot sklada si¢ z dziesigciu osob,
w tym Kierownika Programu oraz dziewieciu czlonkéw. Kierownikiem Programu
jest osoba wskazana przez Zarzad Wojewddztwa. W sktad Zespotu Zarzadzajacego
wchodzg réwniez:

» przedstawiciel Departamentu Ochrony Srodowiska UMWP,

= przedstawiciel Departamentu Infrastruktury i Transportu UMWP,

» przedstawiciel Departamentu Promocji i Turystyki UMWP,

» przedstawiciel Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWP,

» czterech przedstawicieli ZBGP,

» sekretarz Zespolu — Pracownik Departamentu Strategii i Planowania Przestrzennego
UMWP.

ktérych na wniosek Kierownika Programu powoluje Zarzad Wojewodztwa. Do zadan

Zespolu Zarzadzajacego nalezy koordynacja wdrazania PSRB obejmujaca:

= opracowywanie informacji dotyczacych biezacej realizacji PSRB,

= opracowanie zalozen rzeczowo-finansowych Planu Rocznego dla PSRB uwzgled-
niajacych wszystkie potencjalne zZrédia finansowania przedsiewzie¢ strategicznych
przyjetych do realizacji w danym roku oraz zapewnienie jego spdjnosci z Woje-
wodzkim Planem Inwestycyjnym,
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= przygotowanie projektu Planu Rocznego dla PSRB, sp6jnego z Wojewddzkim Planem
Inwestycyjnym,
» zarzadzanie realizacjg Planu Rocznego dla PSRB, w tym m.in. poprzez:
- organizacje procesu przygotowania i wdrazania przedsiewzie¢ strategicznych,
- nadzdr nad realizacjg przedsiewziec strategicznych,
- koordynacj¢ wykonania zobowigzan Samorzadu Wojewodztwa, Beneficjentéw oraz

Donatoréw wynikajacych z podjetych do realizacji przedsiewzigc strategicznych.
» opracowanie sprawozdania z wykonania Planu Rocznego dla PSRB,

» przygotowanie, w sytuacjach tego wymagajacych, projektéw zmian w PSRB,
» wykonywanie innych zadan okreslonych przez Rade¢ Programowsa.

Rada Programowa - w strukturze instytucjonalnej systemu wdrazania PSRB
jest organem decyzyjno-kontrolnym powolywanym przez Zarzad Wojewddztwa. Jej
funkcjonowanie bezposrednio odwoluje si¢ do zasady partnerstwa oraz idei wielopo-
ziomowego i wielopodmiotowego zarzadzania — multilevel governance. Rada Progra-
mowa przyjmuje Plany Roczne dla PSRB przygotowywane przez Zespot Zarzadzajacy
oraz sprawozdania z ich realizacji. Na kazdym posiedzeniu zapoznaje si¢ z informacja
dotyczaca biezacej realizacji PSRB, ktorg przedstawia Kierownik Programu. Opiniuje,
dla potrzeb Zarzadu Wojewddztwa, projekty zmian w PSRB. Pelni réwniez funkcje
informacyjne, zapewniajace transparentno$¢ procesu realizacji Programu. Dziatalnos¢
Rady Programowej jest nadzorowana przez Zarzad Wojewddztwa, ktéry powoluje jej
cztonkow. Rada sklada sie z trzydziestu osob. W sklad Rady wchodza:

» delegowani przez Burmistrzéw i Wojtéw przedstawiciele 12 gmin wchodzacych
w sklad ZBGP (12 0séb - po 1 osobie z kazdej gminy),

» delegowany przez Dyrektora przedstawiciel Bieszczadzkiego Parku Narodowego
(1 osoba),

» delegowani przez Przewodniczacego Radni Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego
(3 osoby),

» delegowani przez Zarzad Wojewodztwa Dyrektorzy Departamentéw Urzedu Mar-
szalkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego (3 osoby),

» delegowani przez Wojewode przedstawiciele zespolonej rzadowej administracji
regionalnej (3 osoby),

» zapraszani w uzgodnieniu z Zarzagdem Wojewddztwa i ZBGP przedstawiciele sektora
prywatnego (2 osoby),

» zapraszani w uzgodnieniu z Zarzagdem Wojewddztwa i ZBGP przedstawiciele sektora
spolecznego (2 osoby),

» zapraszani w uzgodnieniu z Zarzgdem Wojewddztwa i ZBGP przedstawiciele sektora
B&R (2 osoby),

» Kierownik Programu (1 osoba),

» Sekretarz Zespotu Zarzadzajacego (1 osoba).

Obradom Rady Programowej przewodniczy Kierownik Programu, ktéry organi-
zuje jej prace oraz zapewnia obstuge techniczng. Rada spotyka si¢ na posiedzeniach
zwolywanych przez Kierownika Programu, nie rzadziej niz raz na pot roku. Kierownik
Programu musi zwota¢ posiedzenie Rady w przypadku zlozenia pisemnego wniosku
podpisanego przez co najmniej 50% jej cztonkow.
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Proces wdrazania Programu opiera si¢ na zasadzie rocznego planowania dziatan
uwzgledniajacego uwarunkowania wynikajace z zalozen i rezultatéw planowania
budzetowego oraz kontroli zarzadczej. Oznacza to, ze w okresie realizacji Programu,
tj. w okresie 2014-2020, przygotowywane beda Plany Roczne dla PSRB okreslajace
przedsiewziecia przewidziane do realizacji w ukladzie poszczegélnych Priorytetéw
i Dziatan Programu. Zakres rzeczowy i finansowy kazdego Planu bedzie wypadkowa
konkretyzacji potrzeb wynikajacych z przyjetych zalozen PSRB oraz mozliwosci fi-
nansowych budzetu wojewddztwa i budzetéw Beneficjentéw Programu wynikajacych
z wielko$ci dochodéw wiasnych, dotacji, subwencji, srodkéw Kontraktu Terytorialnego,
srodkow funduszy celowych, srodkéw pomocowych oraz innych zZrédet. Zakres Planu
musi by¢ spdjny z zakresem Wojewodzkich Plandw Inwestycyjnych. Musi on réwniez
uwzglednia¢ efekty realizacji przedsiewzie¢ przyjetych do wykonania w poprzednim
roku, ktére w przypadku ich niezakonczenia powinny by¢ kontynuowane w roku ko-
lejnym. Plan Roczny dla PSRB bedzie obejmowatl zaréwno przedsigwzigcia o rocznym
cyklu realizacji, jak rowniez przedsiewziecia dlugoterminowe, wymagajace wieloletniego
planowania finansowego. W konsekwencji prace na Planami Rocznymi dla PSRB beda
opierac si¢ na powtarzalnych w cyklu rocznym nastepujacych dziataniach:
= przygotowanie zalozen Planu Rocznego dla PSRB oraz weryfikacja jego spdjnosci
z projektem Wojewddzkiego Planu Inwestycyjnego,

= przygotowanie projektu Planu Rocznego dla PSRB, spdjnego z Wojewddzkim Planem
Inwestycyjnym,

» przyjecie Planu Rocznego dla PSRB,

= przygotowanie sprawozdania z wykonania Planu Rocznego dla PSRB.

Zalozenia Planu Rocznego dla PSRB - przygotowanie przez Zesp6t Zarzadzajacy,
w procesie konsultacji z interesariuszami, (przy uwzglednieniu uwarunkowan orga-
nizacyjno-budzetowych, w tym spdjnosci z projektem Wojewodzkiego Planu Inwe-
stycyjnego) i przedstawienie do akceptacji Radzie Programowej zalozen rzeczowych
i finansowych Planu Rocznego dla PSRB - do 30 stycznia.

Projekt Planu Rocznego dla PSRB - opracowanie przez Zespot Zarzadzajacy na
podstawie przyjetych zalozen Projektu Planu Rocznego dla PSRB uwzgledniajacego
zakres rzeczowy i finansowy przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w danym roku
budzetowym, przy zachowaniu spéjnosci z Wojewodzkim Planem Inwestycyjnym —
do 20 lutego.

Przyjecie Planu Rocznego dla PSRB - przekazanie Projektu Planu Rocznego dla
PSRB do jednostki odpowiedzialnej za przygotowanie zagregowanego Rocznego Planu
Realizacji SRWP 2020 i jego przyjecie wraz z akceptacja tego dokumentu — do 15 marca.

Sprawozdanie z wykonania Planu Rocznego dla PSRB - opracowanie przez Zespot
Zarzadzajacy i przedlozenie do akceptacji Radzie Programowej Sprawozdania okre-
slajacego efekty rzeczowe oraz poniesione koszty zwigzane z realizacja PSRB w danym
roku budzetowym, wraz z wyszczegélnieniem przedsiewzie¢ niezrealizowanych, ktore
wymagaja kontynuacji w roku kolejnym - do 15 stycznia nastepnego roku.

100 ®



n Zrodta i instrumenty finansowania

Skala wyzwan inwestycyjnych wynikajacych z PSRB wykracza poza indywidualne
mozliwosci finansowe gmin ZBGP oraz Samorzadu Wojewodztwa. Z tego tez powo-
du realizacja Programu wymaga stworzenia wielostronnej plaszczyzny wspétpracy
samorzadow terytorialnych, administracji rzadowej oraz podmiotéw gospodarczy
iinstytucji, ktora zapewni szerokie spektrum potencjalnych zZrédet finansowania. Nalezy
podkresli¢, ze realizacja Programu wymusza konieczno$¢ podjecia aktywnej polityki
pozyskiwania alternatywnych funduszy, wobec ograniczonych mozliwosci angazowania
srodkéw wlasnych. Zrédta finansowania PSRB obejmujg wszystkie dostepne srodki
tinansowe, ktére moga by¢ zaangazowane w celu realizacji dziatan rozwojowych, a do
ktorych dostep zapewnia zréznicowany zbidr instrumentow.

Zrédta finansowania PSRB obejmujg kategorie §rodkéw okredlonych jako mozliwe
do wykorzystanie w realizacji SRWP 2020, tj.:

A. KRAJOWE SRODKI PUBLICZNE:

» budzet panstwa,

» budzet panstwowych funduszy celowych (np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej),

» budzet jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych
(np. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej),

» budzet wojewodztwa,

» budzet jednostek samorzadu terytorialnego ZBGP,

= budzet innych dostepnych instrumentéw finansowych wsparcia publicznego.

B. ZAGRANICZNE SRODKI PUBLICZNE:

» $rodki pochodzace z budzetu UE w ramach Polityki Spéjnosci, Wspolnej Polityki
Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej:

- europejskie fundusze strukturalne (EFRR, EFS) oraz FS przeznaczone na realizacje
polityki spojnosci,

- $rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW),

- $rodki Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),

» $rodki pochodzace z kredytow miedzynarodowych instytucji finansowych (np. Bank
Swiatowy),

= inne $rodki europejskie, w tym:

- $rodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego

- $rodki Mechanizmu Finansowego EOG,

- $rodki ew. kolejnej edycji Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy (Swiss
Contribution),

C. SRODKI PRYWATNE:

= prywatne $rodki krajowe wspoéttinansujace projekty zgodnie z zasadg komplemen-
tarno$ci w oparciu o system partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Laczna szacunkowa warto$¢ budzetu PSRB oscyluje na poziomie 1,205 mld z1.
W tej kwocie 700 mln zt, tj. 58% stanowi budzet trzech Przedsiewzi¢¢ Priorytetowych
o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego (patrz rozdziat
V). Uwzgledniajac wykazana na etapie diagnozy i wielokrotnie podkreslang w Progra-
mie specyficzna sytuacje spoteczno-ekonomiczng gmin ZBGP, skutkujgcg ich trudng
sytuacja finansows, poziom wkladu wlasnego dla beneficjentéw PSRB ustalono na
poziomie obnizonym, wynoszacym 10%.

Wstepny Plan Finansowy PSRB uwzgledniajacy zidentyfikowane potrzeby, zaktadane
przedsiewziecia oraz warto$¢ projektow zgtoszonych do bazy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Podkarpackiego, a przeznaczonych do realizacji w perspektywie finan-
sowej 2014-2020, w ukladzie priorytetow oraz dzialan Programu przedstawia tabela 6.

Bardzo istotnym elementem wdrazania PSRB jest mechanizm montazu $rodkéw
finansowych niezbednych do realizacji Programu, ktéry wykorzystuje zréznicowane
instrumenty finansowe i opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:
= zapewnienie mozliwej do pozyskania dla Beneficjentéw z obszaru Bieszczad alokacji

z krajowych programéw operacyjnych 2014-2020 (PO Infrastruktura i Srodowisko;
PO Inteligentny Rozw6j; PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj; PO Polska Wschodnia; PO
Polska Cyfrowa), wspotfinansowanych ze sSrodkéw EFRR oraz EFS i FS, w tym wpi-
sanie do PO Infrastruktura i Srodowisko jako Przedsiewzieé Priorytetowych o Klu-
czowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego trzech projektow:
- Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej Bieszczad
— Czyste Bieszczady - Bieszczadzki System Gospodarki Wodno-Sciekowej i Skla-
dowania Odpadow
- Bieszczadzki System Gospodarki Przestrzennej
ktére stanowi¢ beda podstawe realizacji Priorytetu 4. Infrastruktura stuzaca poprawie
dostepnosci i ochronie $srodowiska PSRB.

Tabela 6. Wstepny Plan Finansowy dla Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad na lata

2014-2020
Wartos$¢ Udzial Wklad | Udziat wkia-
Prio- Dziatanie ogétem | wcatkowi- | wlasny | duwlasnego
rytet (wtys. | tejwartosci | (wtys. w wartosci
zl) PSRB (%) z1) ogotem (%)
165 000 13,7 16 500 10,0
= | L.1. Koordynacja rozwoju oraz poprawa funk-
) cjonowania infrastruktury turystycznej| 100 000 8,3 10 000 10,0
E i rekreacyjnej
2 |12. Rozwdj i zroznicowanie oferty ustug
- i produktow turystycznych, w tym z wy-| 25000 2,1 2500 10,0
E korzystaniem wspotpracy transgranicznej
£ | 1.3. Ochrona i promocja obiektéw dziedzic- 10000 0.8 1000 10.0
= twa kulturowego ’ ’
=]
H | 1.4. Rozwdj partnerstwa na rzecz zwigksze-
- nia ruchu turystycznego oraz jego pro- 30000 2,5 3000 10,0
mocji, zwlaszcza turystyki pobytowej
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80 000 6,6 8000 10,0

2.1. Rozw¢j klastréw wzmacniajacych baze
ekonomiczng miast tworzacych poten- 30 000 2,5 3000 10,0
cjalny obszar wzrostu

2. PRZEDSIEBIORCZOSC

2.2. Rozwdj inicjatyw klastrowych stuzacych
poszerzeniu dzialalnosci gospodarczej| 20 000 1,7 2000 10,0
na obszarach wiejskich

2.3. Rozwdj spéldzielczosci, rzemiosta i grup
producenckich prowadzacy w szczegol-
nosci do wzrostu towarowosci rolnictwa
oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego
opartych na certyfikowanych produktach
lokalnych

2.4. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 15000 1,2 1500 10,0
100 000 8,3 10 000 10,0

15000 1,2 1500 10,0

3.1. Wzrost jakoéci kapitatu ludzkiego po-
przez zwiekszenie opieki i zréznicowa-
nie oferty edukacyjnej dostosowanej do| 25000 2,1 2500 10,0
zmieniajacych si¢ warunkéw na lokal-
nym rynku pracy

3.2. Ksztaltowanie i promocja postaw zwig-

.3. KAPITAL LUDZKI
I SPOLECZNY

S . 50 000 4,2 5000 10,0
zanych z uczeniem si¢ przez cale zycie
3.3. Partnerstwo spoleczne i aktywnos¢ oby- 10000 0.8 1000 10,0
watelska
3.4. Wlgczenie spoleczne 15000 1,2 1500 10,0
860 000 71,4 | 86000 10,0
4.1. Poprawa dostgpnosci przestrzennej i cy-
frowej, w tym: krajowy projekt kluczowy Bu-| 250 000 20,8 25000 10,0
dowa i modernizacja infrastruktury drogowej | 200 000 16,6 20000 10,0

i kolejowej Bieszczad

4.2. Wykorzystanie transgranicznej infra-
struktury komunikacyjnej w ruchu lokalnym | 50 000 4,2 5000 10,0
i turystycznym

4.3. Utrzymanie waloréw $rodowiskowych
i krajobrazowych, 60 000 4,9 6000 10,0
w tym: krajowy projekt kluczowy Bieszczadz- 15000 1,2 1500 10,0
ki System Gospodarki Przestrzennej

4.4. Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej

4. INFRASTRUKTURA SEUZACA POPRAWIE
DOSTEPNOSCI I OCHRONIE SRODOWISKA

i gospodarki odpadami,

w tym: krajowy projekt kluczowy 500 000 41,5 50 000 10,0
Czyste Bieszczady — Bieszczadzki System Go- | 500 000 41,2 50 000 10,0
spodarki  Wodno-Sciekowej i Sktadowania

Odpadéw

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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W tym celu nalezy m.in.:
wpisa¢ do Kontraktu Terytorialnego proponowane projekty kluczowe oraz przed-
siewziecia wskazane do objecia dzialaniami krajowych programéw operacyjnych,
ustanowi¢ na terenie Bieszczad, zgodnie z KSRR, krajowy OSI - poprawa dostep-
nosci do dobr i ustug z uzasadniong interwencja krajowa finansowg z krajowych
programow operacyjnych,
wspieraé przygotowywanie projektow zintegrowanych, realizujacych potrzeby wska-
zane w priorytetach i dziataniach Programu na terenie wszystkich gmin ZBGP, ktdre
posiadaja wieksze szanse na objecie finansowaniem w ramach krajowych programéw
operacyjnych,
wykorzystac zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace si¢ do koniecznosci
wspierania na terenie Polski Wschodniej poziomu innowacyjnosci gospodarki,
w oparciu o specjalizacje regionalne, aktywizacje zasobéw pracy oraz poprawe ja-
kosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze budowanie intensywnych powiazan
spoleczno-gospodarczych z lepiej rozwinietym otoczeniem poprzez uwzglednienie
w kolejnej edycji Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (2014-2020) dzialan
zgodnych, w tym dedykowanych, potrzebom okreslonym w PSRB,
wykorzysta¢ zalozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace si¢ do koniecznosci
wsparcia obszaréw wiejskich, w szczegoélnosci o najnizszym poziomie dostepu
mieszkancow do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe oraz obszarow
skrajnie peryferyjnych, do ktorych zalicza sie Bieszczady, poprzez uwzglednienie
w krajowych programach operacyjnych odrebnych osi priorytetowych/dziatan i/lub
zastosowanie specjalnych kryteriéw wyboru projektéw, zgodnie z rekomendacjami
Rady Programowej PSRB,
wykorzysta¢ zalozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace si¢ do konieczno-
$ci wsparcia obszardw przygranicznych, zwlaszcza polozonych wzdluz granicy
z panstwami nie bedacymi cztonkami UE, do ktérych nalezy Ukraina, poprzez
opracowanie programéw wspolpracy transgranicznej wspotfinansowanych przez
EFRR oraz stosowanie specjalnych preferencji dla tego typu obszaréw w ramach
interwencji udzielanej z krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, zgodnie
z rekomendacjami Rady Programowej PSRB,
wykorzysta¢ zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace si¢ do koniecznosci
wsparcia obszarow przygranicznych w zakresie kontynuacji wspotpracy transgra-
nicznej w granicach UE, poprzez opracowanie kolejnych edycji programéw wspot-
pracy wspolfinansowanych przez EFRR oraz stosowanie specjalnych preferencji dla
tego typu obszaréw w ramach interwencji udzielanej z krajowych i regionalnych
programoéw operacyjnych, zgodnie z rekomendacjami Rady Programowej PSRB,
lobbowac na rzecz wprowadzenia w krajowych programach operacyjnych specjalnych
kryteriéow wyboru projektéw przygotowywanych przez Beneficjentow z obszaréw
skrajanie peryferyjnych o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, do ktérych zalicza
sie Bieszczady (m.in.: wydluzenie okresu naboru projektéw z obszaréow NATURA
2000, obnizenie poziomu wkladu wlasnego, obnizenie minimalnej wartosci projektu,
poszerzenie zakresu kwalifikowalnosci wydatkéw z mozliwoscig ich kredytowania do



czasu refundacji, zmiana zasad oceny projektow z obszaréw peryferyjnych o skrajnie

niskiej gestodci zaludnienia).

Nalezy podkresli¢, ze krajowe programy operacyjne w perspektywie finansowej
2014-2020 stanowi¢ beda podstawowe narzedzie wdrazania interwencji z dofinanso-
waniem funduszy unijnych, w ktorej wsparcie udzielane bedzie w ramach funduszy
Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS), tj. EFRR, EFS, EFRROW oraz EFMR.
= zapewnienie mozliwej do pozyskania dla Beneficjentéw z obszaru Bieszczad alokacji

z PROW, wspotfinansowanego ze sSrodkéw EFRROW, bedacego podstawa realizacji

projektow nie inwestycyjnych odnoszacych sie do rozwoju funkcji turystyczno-re-

kreacyjnych Bieszczad, budowy bazy ekonomicznej obszaréw wiejskich, a przede
wszystkim stanowigcego istotne zZrddlo finansowania przedsiewzie¢ przewidzianych

w Priorytecie 4.3. Kapital Ludzki i Spoteczny PSRB,

= stworzenie warunkéw dostepu oraz zapewnienie srodkow na realizacje Programu

w budzecie RPOWP, ktdry okresla¢ bedzie sposoéb koordynowania i integrowania

dzialan realizowanych na rzecz rozwoju regionu przez rézne podmioty publiczne,

ktore beda finansowane ze zrédet unijnych i krajowych. W tym celu nalezy m.in.:

- wpisa¢ do RPOWP ZIT Potencjalnego Obszaru Wzrostu (multipole) — (Sanok) —
Lesko - (Zagdrz) — Ustrzyki Dolne dla wsparcia rozwoju bazy ekonomicznej miast
ZBGP i poprawy ich powigzan funkcjonalnych z otoczeniem, tworzac podstawe
dla realizacji Priorytetu 4.2. Przedsi¢biorczos¢ PSRB,

- wpisa¢ do RPOWP ZIT Bieszczadzki Obszar Wzrostu — dla wsparcia rozwoju
funkgji turystyczno-rekreacyjnych obszaru ZBGP, tworzac podstawe dla realizacji
Priorytetu 4.1. Turystyka i Rekreacja PSRB oraz Priorytetu 4.2. Przedsigbiorczos¢
PSRB,

- wpisa¢ do RPOWP RLKS Rozwdj Kapitatu Ludzkiego i Spolecznego Bieszczad,
tworzac podstawe dla realizacji Priorytetu 4.3. Kapital Ludzki i Spoteczny PSRB,
zwlaszcza w zakresie wsparcia funkcjonowania Lokalnych Grup Dzialania w ob-
szarach wskazanych w PSRB specjalizacji spoteczno-gospodarczych,

- wpisa¢ do RPOWP 0§ priorytetowa dedykowana realizacji punktowych instalacji
wodno-kanalizacyjnych i ochrony srodowiska, ktéra bedzie wspierala realizacje
Priorytetu 4.4. Infrastruktura Stuzgca Poprawie Dostepnosci i Ochronie Srodo-
wiska PSRB,

- wydluzy¢ okres naboru projektéw do konkurséw dla Beneficjentéw pochodzacych
z obszaréw objetych ochrong w ramach Programu Natura 2000, ze wzgledu na
relatywnie dtuzsze okresy przygotowywania dokumentacji wynikajace z koniecz-
nosci wypetnienia dodatkowych wymagan,

- obnizy¢ poziom wktadu wlasnego w przypadku projektéw zglaszanych przez Be-
neficjentow z terenu ZBGP biorac pod uwage ww. przyczyny oraz wykorzystujac
zmiany w zasadach stosowania zasady komplementarnosci na poziomie programu,
a nie osi priorytetowe;j,

- obnizy¢ warto$¢ minimalng projektu w przypadku przedsiewzie¢ zgtaszanych przez
Beneficjentéw z terenu ZBGP biorac pod uwage wskazane wcze$niej przyczyny,

- poszerzy¢ zakres kwalifikowalno$ci wydatkéw, uwzgledniajac zidentyfikowane
w PSRB potrzeby, w tym m.in.: odej$¢ od zasady preferencji budowy nad moderni-
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zacja, odej$¢ od wymogu zmiany funkcji obiektéw rewitalizowanych, wprowadzi¢
mozliwos¢ finansowania wymiany azbestowych pokry¢ dachowych, itp.

- wprowadzi¢ dodatkowa punktacje w ocenie konkursowej projektéw skfadanych
przez Beneficjentow z terenu ZBGP, ze wzgledu na ich sytuacje finansowa wynikajaca
ze specyficznych uwarunkowan obszaréw o skrajnie niskiej gestosci zaludnienia
oraz najnizszym poziomie dostepnosci przestrzennej w kraju i regionie,

- uwzgledni¢ w ocenie efektywnosci projektéw zglaszanych przez Beneficjentow
z obszaru ZBGP obok mieszkancéw réwniez turystow licznie przebywajacych
na tym obszarze i w istotny sposéb zwigkszajacych poziom antropopresji oraz
obcigzenie infrastruktury,

- wprowadzi¢ mechanizm przyspieszonej refundacji lub kredytowania refundacji
w przypadku zgloszenia takiego oczekiwania przez Beneficjenta, ktéry umozliwi
aktywny udzial w realizacji PSRB poprzez dostgp do srodki RPOWP réwniez
Beneficjentom nie posiadajacym wystarczajacej ilosci wolnych $rodkéw wiasnych.

stworzenie warunkow organizacyjnych i formalnych dostepu do innych instrumentow
finansowych europejskiej polityki rozwoju, w tym pochodzacych z budzetu Banku
Swiatowego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
EOG, ew. kolejnej edycji Swiss Contribution, czy tez koordynowanych przez takie
instytucje jak Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
zgodnie z zakresem potrzeb wskazanych w PSRB,
stworzenie warunkéw organizacyjnych i formalnych dostepu dla Beneficjentow
z obszaru Bieszczad do krajowych funduszy celowych (m.in. NFOSiGW, Krajowy
Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy, Fundusz Termomodernizacji i Remontdw,
Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych), zgodnie z zakresem potrzeb wskaza-
nych w PSRB,
zapewnienie udziatu Beneficjentéw z obszaru Bieszczad w programach krajowych
typu Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, poprzez uwzglednienie
specyfiki gmin bieszczadzkich w stosowanych kryteriach programowych wynikaja-
ca ze skrajnie niskiej gestosci zaludnienia oraz sezonowego istotnego zwiekszania
liczby 0s6b korzystajacych z infrastruktury ochrony srodowiska zwigzang z ruchem
turystycznym,

elastyczne dostosowywanie form i zasad dofinansowania oraz zakresu i kierunkéw

wsparcia WFOSiGW do potrzeb wynikajacych z realizacji PSRB oraz mozliwosci

finansowych Beneficjentéw, w tym uwzglednianie przedsigwzie¢ przewidzianych do
realizacji w ramach PSRB przy formutowaniu Listy Przedsiewzie¢ Priorytetowych

WEFOSIGW,

zapewnienie przez Beneficjentéw Programu srodkéw na wkiad wiasny,

tworzenie warunkow dla wlasciwego przeptywu informacji oraz wspotpracy umoz-

liwiajacych przygotowywanie projektéw zintegrowanych obejmujacych obszar

wszystkich lub kilku gmin ZBGP i/lub rézne kategorie Beneficjentow,
promowanie projektoéw zintegrowanych utatwiajacych montaz finansowy i prowa-
dzacych do efektéw synergicznych,

usuwania barier kompetencyjnych utrudniajacych aktywny udzial potencjalnych

Beneficjentow w realizacji Programu.



Zapewnienie skutecznego i pelnego finansowania PSRB wymaga aktywnego
dzialania Rady Programowej i Zespotu Zarzadzajacego na rzecz tworzenia partnerstwa
rzadowo-samorzadowo-prywatnego skutkujacego montazem finansowym gwarantu-
jacym osiagniecie wszystkich zaktadanych celow Programu.



Rozdziat VI

System monitoringu i ewaluacji

System monitoringu i ewaluacji PSRB, jako programu rozwoju uszczegétawiaja-
cego i stuzacego wykonaniu zalozen strategii rozwoju regionu musi opierac si¢ w pelni
na zasadach i procedurach monitoringu oraz ewaluacji SRWP 2020. Powinien on
dostarcza¢ informacji na temat stopnia realizacji celéw strategicznych i operacyjnych
Strategii Wojewddztwa poprzez osigganie celow priorytetow i dziatan Programu
w przelozeniu na wskazniki obrazujace uzyskane dzieki nim rezultaty, mierzone zmia-
nami zachodzacymi w jakosci zycia mieszkancoéw Bieszczad. Zaklada sig, ze system
ten ma realizowac réwniez inne wazne cele, do ktorych naleza cele: diagnostyczne,
prognostyczne, promocyjne i mobilizacyjne. Jego funkcjonowanie ma réwniez ufa-
twi¢ zrozumienie proceséw rozwojowych oraz poczucie identyfikacji interesariuszy
i beneficjentow z SRWP 2020 oraz PSRB, w tym upowszechnienie dobrych praktyk
i sukceséw rozwojowych.

W procesie monitoringu i ewaluacji wdrazania PSRB, podobnie jak w przypadku
SRWP 2020, beda wykorzystywane standardowe narzedzia (analiza dokumentdéw, ana-
lizy ilosciowe i jako$ciowe, benchmarking, panele ekspertéw i interesariuszy, analizy
sieciowe, sondaze, studia przypadkow), jak i formy ewaluacji partycypacyjnej, samo-
ewaluacji, aktywnosci obywatelskiej ukierunkowanej na nieprawidtowosci i naduzycia.
Jednakze podstawowym kwantyfikowanym przedmiotem monitorowania i ewaluacji
beda wskazniki produktu i rezultatu, ktére zostaty wykorzystane w SRWP 2020, i ktére
przypisano do priorytetéw PSRB. Ich wartosci wyjsciowe i oczekiwane dla obszaru
ZBGP zatwierdzi Rada Programowa na swoim pierwszym posiedzeniu (patrz tabela 7).

Efektami prowadzonego monitoringu i ewaluacji beda prezentowane w raportach
m.in.: sprawozdania z wykonania Planéw Rocznych dla PSRB, opracowywane przez
Zespol Zarzadzajacy i przyjmowane przez Rade Programowa, analizy spoleczno-
-gospodarcze i interpretacje wynikow trendéw rozwojowych Bieszczad zmieniajace
sie w wyniku udzielanej interwencji oraz oddzialywania czynnikéw zewnetrznych,
rekomendacje dotyczace zmian merytorycznych i metodologicznych zwigzanych
z realizacjg PSRB i jego systemu monitoringu, prezentacje dobrych praktyk i sukce-
séw rozwojowych zwigzanych z realizacjg Programu oraz wykaz wskaznikow i Zrodet
pozyskiwania danych.
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Tabela 7. Wskazniki produktu i rezultatu w ukladzie priorytetéw Programu Strategicznego
Rozwoju Bieszczad na lata 2014-2020

Priorytet

Wskaznik

1. Priorytet
TURYSTYKA
I REKREACJA

Liczba zbudowanych wielofunkcyjnych, wysoko standardowych kompleksow
rekreacyjno-wypoczynkowych i leczniczych z bazg noclegowq o standardzie 3.
gwiazdek i wyzej.

Roczna liczba noclegéw ogotem udzielonych w turystycznych obiektach nocle-
gowych posiadajacych 10 miejsc i wiecej (obiekty zbiorowego zakwaterowania)

Roczna liczba noclegéw ogétem udzielonych turystom zagranicznym w tury-
stycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania (w turystycznych obiektach
noclegowych)

Liczba miejsc noclegowych w wojewddztwie (obiekty zbiorowego zakwatero-
wania, kwatery agroturystyczne, pokoje goscinne)

Liczba podmiotéw zrzeszonych w klastrach turystycznych, Podkarpackiej Re-
gionalnej Organizacji Turystycznej oraz Lokalnych Organizacjach Turystycz-
nych.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego na 1 mieszkanca (budzety gmin i miast na prawach powiatu, bu-
dzety powiatéw, budzet wojewddztwa)

2. Priorytet

Udzial pracujacych w sektorze przemystowym

Produkeja rolnicza z 1 ha uzytkéw rolnych

Liczba grup producenckich (grupy producentéw rolnych oraz grupy producen-
tOW OWOCOW i warzyw)

Ekologiczne gospodarstwa rolne — udziat powierzchni uzytkoéw rolnych ekolo-

PRZEDSIEBIORCZOSC | gicznych w uzytkach rolnych og6tem
Liczba wykonanych ustug doradczych o charakterze ogélnym s$wiadczona
przez podmioty zaliczone do KSU
Liczba produktéw tradycyjnych zarejestrowanych na liscie Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
Srednie wyniki egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych w stosunku do $red-
) niej krajowej (Polska=100)
KA I?I"l?/{ ;? i )lljtf)tZKI Udzia% plodatnikf')w 'przekrazuja[cych 1% podatku na rzecz OPP

I SPOLECZNY Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (%)
Stopa bezrobocia rejestrowanego
Liczba stowarzyszen i organizacji spolecznych organizacji pozarzadowych za-
rejestrowanych na wsi
Dlugos¢ rozbudowanych drég wojewddzkich (kat. 10 t/o$)

4. Priorytet Dlugo$¢ eksploatowanych linii kolejowych ogétem, w tym zelektryfikowanych
INFRASTRUKTURA Udzial % gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z szero-
SEUZACA POPRAWIE | kopasmowym dostepem do internetu

DOSTEPNOSCI Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekéw w % ludnosci ogtem

1OCHRONIE % wod powierzchniowych w dobrym stanie

SRODOWISKA

% redukeji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska w stosunku do wytworzonych w 1995 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Podstawowym podmiotem systemu monitorowania i ewaluacji PSRB, podobnie
jak SRWP 2020, jest Regionalne Obserwatorium Terytorialne wojewddztwa podkar-
packiego (ROT), ktére po zmianach organizacyjnych przeprowadzonych w Urzedzie
Marszalkowskim powigzane jest z Departamentem Rozwoju Regionalnego, w skiad
ktorego wchodzi (patrz rycina 13). Zostalo one powolane Zarzadzeniem nr 8/2013
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 19 lutego 2013 r., w strukturze De-
partamentu Strategii i Planowania Przestrzennego. Stanowi ono element strategicz-
nego zarzadzania rozwojem wojewddztwa. ROT wspotpracuje ponadto z pozostalymi
departamentami Urzedu Marszatkowskiego. W ramach tych powigzan zachodza
dwukierunkowe interakcje obejmujace wspdlprace merytoryczng, raportowanie
i sprawozdawczo$¢, wymiane danych i informacji, konsultacje, analizy, zalecenia i re-
komendacje. ROT z zalozenia wspolpracowac bedzie takze z Podkarpackim Forum
Terytorialnym (PFT), a powigzania te obejmowac beda wymiang informacji i wspot-
prace merytoryczng (w szczegélnosdci na bazie raportéw o rozwoju wojewodztwa
przygotowywanych przez ROT w cyklu rocznym i trzyletnim). Ponadto za posred-
nictwem Zarzagdu Wojewodztwa i Departamentu Rozwoju Regionalnego, PFT bedzie
mogt zwrotnie formutowac zalecenia i rekomendacje pod adresem ROT, ktory bedzie
je realizowal w miare swoich mozliwosci organizacyjnych i finansowych. Caly system
opiera si¢ natomiast na sieci podmiotéw wspdtpracujacych. Wsrédd tych podmiotdw,
obok instytucji zaangazowanych w system statystyki publicznej (Urzad Statystyczny),
znajdy si¢ podmioty publiczne uczestniczace w realizacji SRWP 2020 oraz w tym
PSRB, a ponadto instytuty i centra badawcze, uniwersytety i inne szkoty wyzsze oraz
stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe ukierunkowane na dzialalno$¢ badawcza.
Kryterium decydujacym o wlaczeniu tego rodzaju podmiotéw w strukture systemu
monitorowania i ewaluacji w wojewddztwie podkarpackim, koordynowanego przez
ROT, jest dysponowanie przez nie wiedza, dos§wiadczeniem, informacjami i wynikami
badan, mogacymi wspomagac oceng rezultatow dziatan prorozwojowych. Wkiad tych
podmiotéw powinien jednoczesnie by¢ czynnikiem pobudzajacym debate dotyczaca
ksztaltowania kierunkow rozwoju Bieszczad i ich znaczenia dla rozwoju regionu
w przysztosci, co potwierdza koniecznos¢ $cistego powigzania systemu monitorowania
i ewaluacji realizacji PSRB z systemem komunikacji spoteczne;j.
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Rycina 13. Podmioty zaangazowane w system monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020
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Zrédlo: Strategia rozwoju wojewoddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020. Podkarpackie
2020 (2013), s. 94.
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Do gléwnych zadan ROT naleza:

= realizowanie zadan w zakresie monitoringu i ewaluacji postepow w realizacji strategii
rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, w tym programoéw strategicznych takich jak
PSRB,

= przygotowywanie okresowych raportéw z realizacji strategii rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego, w tym programow strategicznych takich jak PSRB (przy wspotpracy
z Zespolami Zarzadzajacymi Programami),

= przygotowywanie tematycznych raportéw o sytuacji spoleczno-gospodarczej woje-
wodztwa,

» prowadzenie badan i analiz dotyczacych aktualnej sytuacji, tendencji rozwojowych
i prognozowania zmian spolecznych, gospodarczych i przestrzennych wojewodztwa,
na potrzeby zarzadzania strategicznego oraz stuzacych optymalizacji podejmowanych
decyzji w zakresie wyznaczania podstawowych kierunkéw rozwoju regionu,

= realizacja badan ,ad-hoc”, wynikajacych z biezacych potrzeb Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego,

= realizacja wspolnych dzialan monitoringowych i analitycznych we wspétpracy lub
na zlecenie Krajowego Obserwatorium Terytorialnego, w tym cyklicznych raportéw,

= podejmowanie dziatait majacych na celu nawigzanie wspétpracy ponadregionalnej
w zakresie zwigzanym z obszarem dziatania innych ROT,

= zasilanie wiedza wytworzong i zebrang w ROT instytucje zajmujace si¢ inicjowaniem
dyskusji strategicznej tj. PFT i Krajowe Forum Terytorialne,

= prowadzenie prac zwigzanych z administrowaniem, funkcjonowaniem oraz roz-
wojem i doskonaleniem narzedzia informatycznego ,,Monitoruj Podkarpackie”
wspomagajacego system monitorowania strategii rozwoju wojewodztwa, programow
strategicznych oraz poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa,

= wspdlpraca z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie rozwoju wojewodztwa
tj. m.in. z: Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Gléwnym Urzedem Statystycznym,
Wojewodzkimi Osrodkami Badan Regionalnych, Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Rzeszowie.

ROT w ramach realizacji swoich zadan wspotpracuje réwniez z innymi instytucjami
dysponujacymi danymi z zakresu rozwoju regionu, w tym obszaru ZBGP, m.in. Regio-
nalnym Osrodkiem Polityki Spolecznej w Rzeszowie, Podkarpackim Biurem Planowania
Przestrzennego w Rzeszowie, Izba Skarbowa w Rzeszowie, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Rzeszowie, instytutami badawczymi, szkotami wyzszymi,
itp. Wspdlpracuje takze ze strong rzadowg oraz instytucjami statystyki publicznej w za-
kresie wypracowania standardéw wymiany danych dla transparentnego informowania
spoleczenstwa o zachodzacych zmianach, w tym budowy systemu monitorowania
proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych w regionie w oparciu o jednolita
baze wskaznikéw rozwoju spdjnych z bazg danych na poziomie kraju. Do jego zadan
nalezy zarzadzanie, scalanie i integracja wiedzy o regionie, wyszukiwanie i zbieranie
opracowan i badan spotecznych, ekonomicznych i przestrzennych realizowanych dla
regionu przez inne podmioty (np. uczelnie wyzsze, instytuty badawcze, firmy con-
sultingowe) w celu tworzenia zasobéw informacji o wojewddztwie dla potrzeb analiz
ekonomicznych, cyklicznych i doraznych ocen oraz strategii rozwoju wojewddztwa.
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Wykaz zatacznikow

Z1. Diagnoza stanu rozwoju Bieszczad
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