UCHWALA Nr 357 18532/ 14
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 10 czerwca 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia protestu

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzgdzie wojewédztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 5§96 z pdzn. zm.), art. 25 pkt
1 oraz art. 30 b ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust.8, ust. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz. 712 z pézn.
zm.)

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

W  wyniku rozpatrzenia protestu EUROTERM Il sp. z o.0. (poprzednio
»EUROTERM spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia” spétka komandytowo-
akcyjna) wniesionego w dniu 18 marca 2014 r. od negatywnej oceny formalne;
wniosku ,Rozszerzenie zakresu dziafania przedsiebiorstwa poprzez zakup mobilnego
centrum diagnostycznego”, nr WND-RPPK.01.01.00-18-621/13 w ramach dziatania
1.1 Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczosci schemat B — Bezposrednie dotacje
inwestycyjne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007 — 2013

uwzglednia sie protest
§2

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do Uchwaty Nr 357 /8532 / 14
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 10 czerwca 2014 .

Uzasadnienie rozstrzygnigcia protestu wniesionego przez EUROTERM Il sp.
z o.0. (poprzednio ,,EUROTERM spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia”
spétka komandytowo-akcyjna) dnia 18 marca 2014 r. od negatywnej oceny
formalnej wniosku o dofinansowanie pn.: ,Rozszerzenie zakresu dziatania
przedsigbiorstwa poprzez zakup mobilnego centrum diagnostycznego”,
nr WND-RPPK.01.01.00-18-621/13, ztozonego do dofinansowania w ramach osi
priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.) system
realizacji danego programu operacyjnego zawiera m.in. warunki i procedury
obowigzujgce instytucje uczestniczgce w realizacji tego programu.

Z brzmienia art. 30a ust. 3 ww. ustawy wynika ponadto, iz wiasciwa dla
programu operacyjnego Instytucja Zarzadzajaca, pisemnie informuje Wnioskodawce
o wynikach poszczeg6inych etapéw oceny jego projektu wraz z podaniem
otrzymanej punktacji lub informacji o spetnieniu badz niespetnieniu kryteriéw wyboru
projektow, ktdérymi, zgodnie z art. 28 ust 1, sg kryteria zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy.

Ponadto, zgodnie z zapisami Kryteriow wyboru finansowanych operacji
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013 stanowigcymi zatacznik nr 2 do uchwaty Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
nr 24/NI1/09 z dnia 16 wrzednia 2009 r. ocena projektu odbywa sie w oparciu
o zawarte tam kryteria oraz na zasadach okreslonych szczegétowymi procedurami
ujetymi m. in. w Regulaminie Konkursu'.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 11 pazdziernika 2013 r. ,EUROTERM spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciq” spotka komandytowo-akcyjna z dniem 16 grudnia 2013 r.
przeksztatcona w EUROTERM Il sp. z 0.0. (dalej: Wnioskodawca) ztozyta do IZ RPO
WP wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Rozszerzenie zakresu dziatania
przedsiebiorstwa poprzez zakup mobilnego centrum diagnostycznego”.

' Regulamin Konkursu na dofinansowanie projektéw ze $rodkéw Regionainego Programu
Operacyjnego Wojewbdztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w ramach osi priorytetowej
I Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka Dziafania 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczoéci,
Schemat B Bezpo$rednie dotacje inwestycyjne, stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr 260/6350/13
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 22 sierpnia 2013 r., zwany dalej
Regulaminem Konkursu.



Whiosek zostat zarejestrowany pod nr WND-RPPK.01.01.00-18-621/13,
a nastepnie poddany ocenie formainej.

W wyniku oceny formalnej przedmiotowego wniosku stwierdzono braki
i uchybienia, ktére stanowity niezgodno$¢ z kryteriami formalnymi konkursu.
W zwigzku z powyzszym pismem 2z dnia 14 stycznia 2014 r. znak
WP-11.432.6.621.2013.KK wystanym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
poinformowano Whioskodawce o zakresie niezbednych poprawek i uzupetnien.
W powyzszym piSmie wezwano Whnioskodawce m.in. do dostarczenia zeznania
podatkowego w postaci deklaracji CIT spotki bedacej Wnioskodawca. Whnioskodawca
(juz jako EUROTERM Il sp. z 0.0.) zlozyt uzupetnienia i korekty wniosku w dniu
22 stycznia 2014 r., zachowujac regulaminowy termin 5 dni roboczych od daty
doreczenia wezwania do uzupetnienia.

Pismem z dnia 4 marca 2014 r. znak WP-11.432.6.621.2013.KK,
Whioskodawca poinformowany zostat o uzyskaniu przez przedmiotowy wniosek
oceny negatywnej ze wzgledu na niespetnienie kryterium administracyjnego
poprawnos$ci formainej okre$lonego w Szczegétowym Opisie Priorytetow RPO WP
na lata 2007-2013, stanowigcym zatgcznik do Uchwaly nr 270/6547/13 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 17 wrzesnia 2013 r. fj.
.,Kompletnos¢ i prawidtowosé zatacznikéw do wniosku”.

Jako przyczyne takiego rozstrzygniecia podano, ze Wnioskodawca zgodnie z
Instrukcja wypetniania zatacznikdw zobowigzany byt zataczy¢é kopie deklaracji PIT
lub CIT za 2011 i 2012 r. jednakze nie przedtozyt deklaracji CIT-8 za 2012 r. dla
EUROTERM sp. z 0.0., bedacej w 2012 r. komplementariuszem Whnioskodawcy.

W dniu 18 marca 2014 r. do IZ RPO WP wniesiony zostat protest w sprawie
negatywnej oceny formalnej przedmiotowego wniosku. W protescie Wnioskodawca
zwrécit sie z prosbg o ponowne przeprowadzenie oceny formalnej wniosku
podnoszac, ze dokonana ocena negatywna byla nieprawidtowa. Wnioskodawca
uzasadniajgc swoje stanowisko wyjasnit, ze przystepujac do konkursu w formie
- spétki komandytowo-akcyjnej nie mégt przedstawi¢ deklaracji CIT-8, gdyz nie byt,
jako ten rodzaj spétki, podatnikiem podatku dochodowego. Odnosnie tresci
wezwania do uzupetnien i poprawek wniosku, Wnioskodawca wskazat, ze nie miat
mozliwosci powziecia informacji nt. konieczno$ci ztozenia deklaracji CIT-8 dla
komplementariusza  Spotki, albowiem z pisma o sygnaturze WP-
11.432.6.621.2013.KK. z dnia 14.01.2014 r. nie wynikat taki obowigzek - w pi$mie tym
wprost wskazano, iz to Whnioskodawca jest wzywany do ziozenia deklaracji
podatkowej, a nie wspdlnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w ramach spotki
komandytowo - akcyjnej. Whnioskodawca ponadto podnidst, ze zgodnie z ww.
pismem byt zobowigzany do dokonywania wyfacznie tych uzupetnien lub poprawek,
ktére wskazane zostaty do poprawy lub uzupetnienia oraz, ze w dokumentac;ji
konkursu nie ma przepisébw, z ktérych wynikataby norma prawna stanowiaca



o koniecznosci sktadania deklaracji CIT-8 dla komplementariuszy spoiki
Whioskodawcy.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007 - 2013,
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie ze wzorem wniosku o dofinansowanie? obowiazujacym
w przedmiotowym konkursie obowigzkowym do niego zatgcznikiem jest Kopia
deklaracji PIT/CIT wtasciwa dla wnioskodawcy ubiegajacego sie o dofinansowanie.

Instrukcja wypefniania zatacznikéw do wniosku® na str. 6 odnosnie zatacznika
nr 8 Kopia deklaracji PIT/CIT uszczegbtawia, ze Wnioskodawca zobowigzany jest
zataczy¢é kopie deklaracji PIT/CIT ze stemplem Urzedu Skarbowego lub innym
potwierdzeniem wptywu PIT/CIT do US, za 2011 i 2012 r. W przypadku
Whioskodawcow prowadzacych dziatalno$é gospodarczg przez okres krétszy niz
2 lata nalezy przedtozy¢ PIT/CIT za 2012 r., a Wnioskodawcy dziatajacy krocej niz
1 rok zobowigzani sg przedstawi¢ wiasciwe oswiadczenie i ostatnig deklaracje
ztozong do Urzedu Skarbowego.

Obowigzujacy dla danego konkursu Szczegétowy Opis Priorytetéw RPO WP*
na str. 20 zawiera katalog kryteridw dopuszczajacych badanych na etapie oceny
merytoryczno-technicznej, w tym, m.in. kryterium nr. 2. Spefnienie kryteriéw
wynikajgcych ze stosownych rozporzgdzenn pomocy publicznej. Jako cel
ustanowienia tego kryterium dopuszczajgcego okreSlono wykluczenie od
dofinansowania podmiotéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.
Regulacje te sg odzwierciedleniem w zasadach konkurséw ogtaszanych przez 1Z
RPO przepiséw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia
2010 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz. U. z dnia 14 grudnia 2010 r.) ktére w § 4 ust. 1 pkt. 4 stanowi, ze
pomoc nie moze by¢ udzielana ani wyptacana przedsigbiorcom znajdujgcym sie

2 Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach | O si priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa
Podkarpackiego na lata 2007 - 2013 , Dziafanie 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczodci |,
Schemat B — BezpoSrednie dotacje inwestycyjne stanowiacy zatgcznik nr 1 do Regulaminu Konkursu
® Instrukcja wypetniania zafgcznikéw do wniosku o dofinansowanie projektu w ramach | osi
priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007 —
2013 wspdffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Dziatanie 1.1
Wsparcie kapitatlowe przedsiebiorczo$ci stanowigca zatacznik nr & do Regulaminu Konkursu.

4 Zatacznik nr1 do uchwaly Nr 270 / 6547 /13 Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego w
Rzeszowie w sprawie przyjecia zaktualizowanego Szczegéfowego Opisu Priorytetéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2013 z dnia 17 wrze$nia
2013 r.



w trudnej sytuacji ekonomicznej, czyli spetniajacym kryteria okreslone w pkt 9-11
komunikatu Komisji Wytyczne wspdinotowe dotyczace pomocy parnstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244
z 01.10.2004, str. 2, z pézn. zm.). W zwigzku z tymi regulacjami na wnioskodawcow
natozono wskazany wyzej obowigzek sktadania jako obowigzkowych zatacznikéw do
wniosku deklaracji podatkowych PIT/CIT (w zaleznosci od formy prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej) jako podstawowych dokumentéw pozwalajacych na
zbadanie ich sytuacji ekonomicznej na etapie oceny merytorycznej projektow.
Zgodnie z zasadami kazdego konkursu kazdy wnioskodawca zobowigzany jest do
ztozenia takich deklaracji podatkowych, ktére pozwolityby komisjom konkursowym na
zbadanie (w ramach kryterium dopuszczajgcego nr 2) spetnienia przestanek objecia
pomocg zawartych w przytaczanym powyzej rozporzgdzeniu de minimis zwigzanych
z sytuacja ekonomiczng przedsiebiorstwa.

Ponadto, na potrzeby niniejszej sprawy nalezy przytoczy¢ przepisy Ustawy
_ zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 74, poz. 397 - w brzmieniu obowigzujgcym na dzieni sktadania wniosku), ktéra
okresla zakres podmiotowy swego obowigzywania w sposéb nastepujgcy (cyt.):

JAr. 1. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw
0s6b prawnych i spbtek kapitafowych w organizacji, zwanych dalej "podatnikami”.

2. Przepisy ustawy majg rowniez zastosowanie do jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowo$ci prawnej, z wyjgtkiem spétek niemajgcych osobowosci
prawnej, z zastrzeZzeniem ust. 1i 3.

3. Przepisy ustawy majg rowniez zastosowanie do spéfek niemajgcych
osobowosci prawnej majgcych siedzibe lub zarzad w innym paristwie, jezeli zgodnie
Z przepisami prawa podatkowego tego parnstwa sg fraktowane jak osoby prawne
i podlegajg w tym paristwie opodatkowaniu od cafosci swoich dochodéw bez wzgledu
na miejsce ich osiggania.”

Jak wynika z powyzszego, i na co w sprawie niniejszej nalezy przede
wszystkim zwréci¢ uwage, Wnioskodawca jest podmiot gospodarczy bedacy (na
chwile sktadania wniosku o dofinansowanie) spétkg komandytowo-akcyjna. Ten
rodzaj spétek osobowych prawa handlowego =zaliczany jest do jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, jednakze wyposazonych
przez przepisy szczegdlne® w zdolnoéé prawna, a wiec zdolnosé do bycia podmiotem
praw i obowigzkéw prawnych. W mysl| przytoczonych powyzej uregulowan art. 1
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych (w brzmieniu obowigzujacym na
dzien sktadania wniosku) do dnia 31 grudnia 2013 r. spétki komandytowo-akcyjne nie
byly podatnikami podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT). Opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegali wytacznie wspdinicy tych spétek — w zaleznosci od
ich formy organizacyjnej podatkiem dochodowym od oséb fizycznych lub podatkiem
dochodowym od os6b prawnych.

% art.8 § 1 Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2013 r..poz. 1030)
5



Status spétek komandytowo-akcyjnych jako podatnikéw podatku CIT ulegt
zmianie dopiero wraz ze zmiana® przedmiotowej ustawy, ktéra weszta w zycie od
dnia 1 stycznia 2014 r. Dopiero wiec poczawszy od roku podatkowego 2014 ten
rodzaj spotek, na mocy przepisu szczegdlnego, stat sie podatnikiem podatku
dochodowego od oséb prawnych. Podkresli¢ wiec trzeba, ze zmiany te nie majg
znaczenia dla rozpatrywania niniejszej sprawy, gdyz badane sg tu obowigzki
spoczywajgce na Whnioskodawcy w zakresie katalogu witasciwych zatgcznikéw na
dzien skfadania przez niego do IZ RPO wniosku o dofinansowanie projektu.

W przedmiotowej sprawie Whnioskodawca przystgpit do konkursu jako spétka
komandytowo-akcyjna i ztozyt wniosek o dofinansowanie w dniu 11 pazdziernika
2013 r. a wiec pod rezimem obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych w poprzednim brzmieniu. Wnioskodawca w chwili sktadania wniosku nie
byt wiec podatnikiem podatku dochodowego od os6b prawnych. W przypadku takiej
spotki niemozliwym bylo wiec wypetnienie wymogu regulaminowego poprzez
ztozenie kopii deklaracji CIT Whnioskodawcy — wtasciwym bytoby ztozenie kopii
deklaracji podatkowych poszczegélnych komplementariuszy spétki komandytowo-
akcyjne;.

Jak juz powyzej zaznaczono, informacje zawarte w deklaracjach podatkowych
Whioskodawcy majg istotne znaczenie dla kolejnego etapu oceny jakim jest ocena
merytoryczna. Zgodnie z zasadami konkursu Whnioskodawca zobowigzany byt do
zlozenia takich deklaracji podatkowych, ktére pozwolityby Komisji Konkursowej na
zbadanie (w ramach kryterium dopuszczajgcego nr 2) spetnienia przestanek objecia
go pomocyg zawartych w przytaczanym powyzej rozporzadzeniu de minimis
a zwigzanych z sytuacja ekonomiczng przedsiebiorstwa. Z uwagi na forme
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (spétka komandytowo-akcyjna) wtasciwymi
deklaracjami sg tu deklaracje podatkowe wspdlnikéw-komplementariuszy, w tym
przypadku deklaracje CIT spétki EUROTERM sp. z o0.0. W niniejszej sprawie
bezspornym jest, ze Wnioskodawca takich deklaracji nie przedtozyt. Jak juz jednak
powyzej wskazano, Wnioskodawce wezwano do przedtozenia deklaracji CIT nie
spotki bedacej komplementariuszem spétki komandytowo-akcyjnej, ale spofki
bedacej Wnioskodawcg (a wiec EUROTERM sp. z 0.0. S.K.A)) Z tego tez powodu
wezwanie takie byto niemozliwe do spetnienia a dziatanie Wnioskodawcy polegajace
na braku odpowiedzi na wezwanie w tym zakresie nie moze byé przyczyng
negatywnej oceny wniosku.

Reasumujac wiec, biorgc pod uwage powyzej wykazany stan prawny oraz
okolicznosci faktyczne, wskazanie w piSmie z dnia 14 stycznia 2014 r. znak WP-
11.432.6.621.2013.KK jako uchybienia braku deklaracji CIT wraz z wezwaniem do

® Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym (Dz. U. z 2013
r., poz. 1387)



przediozenia zeznania podatkowego CIT spo6tki bedacej Whnioskodawca byto
jednoznacznie bezprzedmiotowe i niemozliwe dla Wnioskodawcy do spetnienia.

Z powodu tak sformutowanego wezwania zawartego w powyzszym piSmie
uzna¢ tez nalezy, ze nie jest prawidtowa przyczyna negatywnej oceny wniosku,
o ktérej poinformowano Whnioskodawce pismem z dnia 4 marca 2014 r. znak WP-
11.432.6.621.2013.KK, gdzie wykazano, ze jest nig brak przedtozenia deklaracji CIT-8
za 2012 r. dla EUROTERM sp. z 0.0., bedacej w 2012 r. komplementariuszem spotki
Whioskodawcy — jak juz wyzej podkreslono, Wnioskodawca zostat bowiem wezwany
do przedtozenia zeznania podatkowego CIT sp6tki komandytowo-akcyjnej.

Z tych tez wzgledéw nalezato protest uwzgledni¢ i skierowa¢ wniosek do
ponownej oceny formalnej celem wezwania Whnioskodawcy do przedtozenia
wiasciwych zatgcznikéw skfadajgcych sie na zalgcznik nr 8 do wniosku
o dofinansowanie.



