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Odpowiadajac na Pana interpelacje, ztozong w Kancelarii Sejmiku

Rzeszow, 2014-09- 01
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Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 5 sierpnia 2014 r. w sprawie fermy norek
amerykanskich powstatej w taczkach Brzeskich Gm. Przectaw, powiat mielecki,
uprzejmie informuje Pana Radnego, co nastepuje.

Problem ucigzliwosci ferm norek byt w ostatnich latach wielokrotnie
przedmiotem interpelacji poselskich i senatorskich. Na ten temat wyjasnienia
w zesztym i biezacym roku przedstawiat Minister Srodowiska, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
W sprawie tej zaangazowany jest szczegdlnie samorzad wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz inne samorzady z kraju, ktére wielokrotnie apelowaty
o zmiane przepisow dotyczacych ferm norek. Problem ten byt rowniez analizowany
przez Najwyzszg Izbe Kontroli. W swoich stanowiska ministrowie stwierdzili, ze nie
ma potrzeby zmiany obowigzujgcych przepisow, ktore zostaty dostosowane do
wymogow UE. Z tego wzgledu podjecie w tym przedmiocie uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego  nie bedzie efektywnym rozwigzaniem w tym
zakresie.

Zgodnie z art. 378 ust. 2a — ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $érodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z pozn. zm.) Marszatek
Wojewoddztwa jest wtasciwy w sprawach:

- przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zakitadow, gdzie jest eksploatowana
instalacja, ktéra jest kwalifikowana jako przedsiewzigcie mogace zawsze znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
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o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

- przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko
w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, realizowanego na terenach innych niz
wymienione w pkt 1 ustawy.

W obecnym stanie prawnym inwestycje zwiazane z fermami hodowlanymi reguluje,
m.in. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.), zwana dalej
ustawg oos. W mys| art. 71 ust. 2 ww. ustawy, przez realizacjg przedsiewziec
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. z 2010 r.
Nr 213, poz. 1397 ze zm.), konieczne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a w okreslonych przypadkach rowniez przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 59 ustawy 00$, przedsigewzigcia podzielono na dwie grupy:

|. mogace zawsze znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko lub

Il. mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.
W odniesieniu do tego podziatu, fermy norek zostaty zakwalifikowane do obu grup
w zaleznosci od liczby zwierzat bedacych w hodowli. Do grupy | (zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 51 rozporzadzenia) zalicza sie chow lub hodowla zwierzat w liczbie nie mniejszej
niz 210 duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza, natomiast do grupy I

(zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 102 i 103 rozporzadzenia) chow lub hodowla zwierzat, inne
niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 51, w liczbie nie mniejsze; niz 60 duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza (DJP), jezeli dziatalnos¢ ta prowadzona bedzie:

a) W odlegtosci mniejszej niz 100 m od nastgpujacych terenow w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
2 dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, nie
uwzgledniajac nieruchomosci gospodarstwa, na ktorego terenie chow lub
hodowla bedg prowadzone:

- mieszkaniowych,

- innych zabudowanych z wytaczeniem cmentarzy i grzebowisk dla zwierzat,
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- zurbanizowanych niezabudowanych

- rekreacyjno — wypoczynkowych z wytaczeniem kurhanow, pomnikow przyrody

oraz terenow zieleni nieurzadzonej niezaliczonej do laséw oraz gruntow

zadrzewionych i zakrzewionych,

b) na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6

ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub

w otulinach form ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej

ustawy.
Nalezy zaznaczyé, iz w przypadku inwestycji z grupy |, przeprowadzenie oceny
oddziatywania na $rodowisko jest obligatoryjne, z kolei w przypadku grupy I
obowigzek przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na $rodowisko moze
zostac natozony.
W przypadku przedsiewzieé, dla ktorych jest prowadzona ocena oddziatywania na
srodowisko, elementem zlozonego przez inwestora raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na srodowisko powinna by¢ miedzy innymi analiza zwigzanych
z inwestycjg konfliktow spotecznych (art. 66 ust. 1 pkt 15 ustawy o0$). Ponadto,
w postepowaniu powinien zosta¢ zapewniony zaréwno czynny udziat stron (art. 10
Kpa) jak i wudziat spoteczenstwa. Organ wilasciwy do wydania decyzj
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach jest zobowigzany do: poinformowania
zainteresowanej spotecznosci o  prowadzonym  postepowaniu,  zebraniu
w wyznaczonym terminie nie krétszym niz 21 dni uwag i wnioskow spoteczenstwa
(art. 79 ust. 1 ustawy o00$) oraz do ich rozpatrzenia. Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy
00$ wiasciwy organ, wydajacy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli
dla przedsiewziecia byta przeprowadzona ocena oddziatywania na $Srodowisko,
bierze pod uwage miedzy innymi: wyniki uzgodnien i opinii wspétdziatajgcych
organéw ochrony $rodowiska oraz inspekcji sanitarnej, ustalenia zawarte w raporcie
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko (w tym analize konfliktow
spofecznych), a takze wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa.
W uzasadnieniu decyzji, zgodnie z art. 85 ust 2 pkt 1 ustawy oo$, powinna byc
zawarta informacja o przeprowadzonym postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa oraz o tym w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku 2z udziatem
spoteczenstwa, a takze to w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie

zostaty uwzglednione ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziec¢ na
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srodowisko, uzgodnienia i opinie wspotdziatajacych organéw. Dodac nalezy, ze
w przypadku przedsiewzie¢ z grupy mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko, gdy organ wiasciwy do wydania decyzji nie stwierdzi obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, ma on obowigzek uzasadnic
w wydanej decyzji w jaki sposob uwzglednit uwarunkowania, o ktorych mowa
w art. 63 ust. 1 ustawy o0o$. Zatem biorgc pod uwage prosbe o interwencje
mieszkancow miejscowoéci taczki Brzeskie, nalezy zauwazy¢, ze w ramach
obowigzujgcych procedur oddziatywania na $rodowisko, funkcjonuje mechanizm
pozwalajacy w sytuacji konfliktu uwzgledni¢ Zzadania stron oraz wnioski
spoleczenstwa zwigzane z wiasciwym zabezpieczeniem $rodowiska. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze rozpatrujgc uwagi zgtoszone w toku postepowania w zwigzku
z konfliktem spotecznym, organ wydajacy decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach uwzglednia je, nakiadajac na inwestora okreslone obowiazki
w celu zapobiezenia lub ograniczenia znaczacego negatywnego oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko. Jednocze$nie samo wystgpienie konfliktu
spotecznego nie stanowi podstaw do ewentualnej odmowy wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W zwigzku z powyzszym w przypadku
niechcianych w danej gminie inwestycji, nalezy podkreslic znaczenie prawa
miejscowego, w tym role miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktorych zapisy moga stanowi¢ podstawe do odmowy wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Wyjasniam réwniez, iz budowane fermy norek
amerykanskich nie majg zwigzku z Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa podkarpackiego. Zgodnie bowiem z § 39 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. — o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze
zm.) w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sie
ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz programy
zawierajace zadania rzadowe, stuzace realizacji inwestycji celu publicznego
o znaczeniu krajowym oraz umieszcza sie te inwestycje celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym, ktére zostaty ustalone w dokumentach przyjetych przez
Sejm RP, Rade Ministréw, witasciwego ministra lub sejmik wojewodztwa, zgodnie
z ich wiasciwoscia. W tym miejscu nalezy rowniez podkresdli¢, iz ustalenia planu
wojewddzkiego nie stanowig prawa miejscowego i tym samym nie naruszaja
autonomii gmin w zakresie gospodarki przestrzennej. A zatem nie ma i nie byto

przeszkéd aby Rada Gminy Przectaw, chcac powstrzymac inwestycje, przyjeta
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uchwate o sporzgdzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktory bedzie zawierat na przyktad zakaz lokalizacji inwestycji zwiazanych z hodowlg
zwierzat futerkowych.

Dodatkowo informuje, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.2013.596 z pozn. zm.) ,organy samorzadu
wojewodztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy organow nadzoru lub kontroli oraz
nie sa organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym”. Ponadto,
ust. 1 przywotanego powyzej artykutu stanowi, ze ,zakres dziatania samorzadu
wojewddztwa nie narusza samodzielnoéci powiatu i gminy”.

Podsumowujac nalezy wzia¢ pod uwage fakt, iz organy administracji sprawuja
kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska wytacznie
w zakresie objetym wiasciwoscig tych organow a Marszatek Wojewodztwa nie
posiada podstaw prawnych do zajecie stanowiska, odnosnie spraw opisanych w
Pana interpelacji, poniewaz organami wtasciwymi sg Burmistrz, Starosta, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz organy odwotawcze tji. Samorzadowe Kolegium

Odwotawcze i Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Zup. MARSZ
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Gminy moga same blokowa¢ budowe ferm.
Jak? Wiceminister podaje przyktady

fadteT Nalaia Skaw ifska
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wreedaa. By Blobowad butowg soleinyc ierm narek, ale Znich nie kGriystala - lak wnaa wicaminnsier sroduwiska

Samorzady maja narzedzia, by blokowaé budowe kolejnych ferm norek, ale z
nich nie korzystajg - tak uwaza wiceminister srodowiska Stanistaw Gawlowski.
To odpowiedz na protesty mieszkancow m.in. Przelewic, Lipian i Roscina, ktorzy
nie checa ferm zwierzat futerkowych w swoim sasiedztwie.

Wedlug wiceministra pierwszym,
podstawowym narzedziem jest plan
zagospodarowania przestrzennego. -
Woystarczy wyraZnie zapisa¢ w nim, Ze nie ma
zgody na lokalizacje tego typu hodowli na
terenie gminy. Wtedy jest po dyskusji. Jednak
gminy tego nie robia.

Gawlowski dodaje, Ze sg tez inne mozliwosci.
- Dla wszystkich duzych hodowli, czyli
powyzej 16 tysiecy sztuk norek, znajdujgcych
sie bezposrednio w miejscowosci, ale takze
tych poza miejscowoscig, w ktérych hoduje
sie powyzej 24 tysiecy sztuk, wymagane sg
decyzje srodowiskowe. Wydaje je whasciwy
wojt, burmistrz czy prezydent.

Nawet jesli hodowla jest mniejsza, mozna
poprosi¢ dyrekcje srodowiska o opinig, a
wtedy jest szansa, ze bedzie ona negatywna.

Stanislaw Gawlowski informuje, Zze dazy do
wpisania norki amerykanskiej na liste
gatunkow inwazyjnych, co troche utrudni
proces zakladania ferm-Przygotowanie
rozporzadzenia moze potrwac nawet kilka lat,
bo przeciwny jest minister rolnictwa. Wedtug
niego z hodowli norek zyje w Polsce

Mieszkancy Mechowa protestuja.
Nie chcg smrodu i méwig "nie”
fermie drobiu

Protest przeciwko budowie fermy drobiu w Mechowie kolo
Golczewa. Prywatny inwestor chce postawié
gospodarstwo 800 metrow od zabudowan. Nie zgadzajg
sie na lo mieszkancy wsi, klorzy obawiaja sig przede
wszystkim smrodu.

PiS: Przepisy trzeba zmienic. Norka
amerykanska powinna trafi¢ na listg

"Biegaja w kotko po klatce i obijajg sig o
szczebelki". Basta udostepnia film o
norkach na fermach

Kaolejna ferma norek w regionie?
Mieszkancy | wiadze gminy mowig
stanowcze "nie"

Byl protest i blokada drogi do fermy, teraz
jest doniesienie do prokuratury

Z7P: Czas skonczy¢ ze "stupami” i
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kilkadziesiat tysiecy ludzi. wyludzeniami

' Ferma norek bez zezwolen. Zaklad do
W wojewddztwie zachodniopomorskim jest rozbiorki?
blisko 60 ferm. Ponad 20 kolejnych jest w Nie chcg hodowli norek w okolicy. Przyszli
planach. W poniedziatek o zmianach w na obrady sejmiku [NOWE, ZDJECIA]
przepisach beda rozmawiali postowie z Sprzeciw rosnie w sitg. Mieszkancow
Zachodniopomorskiego Zespolu wspieraja Zieloni
Parlamentarnego. Pilnowali dojazdu do fermy. Teraz

negocjuja [ZDJECIA)
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