UCHWALA Nr19/386/15
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 27 stycznia 2015 .

w sprawie zmiany wysokosci korekty finansowe;j.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pdzn. zm.) oraz art. 25 ust.
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (j. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1649 z p6zn. zm.).

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

. Postanawia sie o zmianie wymiaru z 5% do 2% korekty finansowej natozonej
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,Budowa sieci
wodociggowej dla miejscowosci Poreby Kupienskie”, przeprowadzonego
w zwigzku z realizacjg projektu nr RPPK.04.01.00-18-045/11 pn. ,Poprawa
zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Kolbuszowa”.

. Okresla sie kwote w wysokosci 11 548,10 zt podlegajacg zwrotowi na rachunek
bankowy Beneficienta — Gminy Kolbuszowa - wskazany w umowie
o dofinansowanie dla ww. projektu.

§ 2

Uzasadnienie rozstrzygnie¢ okre$lonych w § 1 zawarte jest w zatgczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Marih Kurowska



Zatacznik Nr 1 do Uchwaty 19/386/ 15
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 27 stycznia 2015 r.

UZASADNIENIE

W zakresie przedmiotowego projektu 1Z RPO WP przeprowadzita przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie weryfikacje ex — post zaméwien publicznych
w zakresie postgpowania o udzielenie zamoéwienia pn. ,Budowa sieci wodociggowej
dla miejscowo$ci Poreby Kupienskie”, w wyniku ktérej, stwierdzono naruszenie art.
25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zadanie dokumentéw i oswiadczen, ktére nie byty
niezbedne do przeprowadzenia postepowania. Wynik weryfikacji opisujgcy dokonane
ustalenia skutkujace natozeniem korekty finansowej w wysokosci 2 % zostat
podpisany przez Beneficjenta i w dniu 19.12.2011 r. wptynagt do 1Z RPO WP. Korekta
w wysokosci 2 % w ramach ww. postepowania naftozona zostata na podstawie
Taryfikatora w brzmieniu obowigzujacym w dacie przeprowadzania weryfikacji.

Jak wynika z ,Podsumowania ustalen " sporzadzonego w toku
przeprowadzonego audytu przedmiotowego projektu, Urzad Kontroli Skarbowej
stwierdzit tozsame naruszenie, ale uznat zastosowany przez IZ RPO WP wskaznik
procentowy korekty jako ,niewystarczajacy”, ustalajac ze stwierdzone uchybienie
skutkuje przyjeciem wskaznika 5 % wydatkédw niekwalifikowanych. Badanie
audytowe zostato zakoriczone w dniu 20.06.2013 r. i jak wynika z tresci
,Podsumowania ustalen ...” UKS nie stwierdzit innych niz 1Z RPO WP naruszen
ustawy Pzp w przedmiotowym postepowaniu, ani nie zakwestionowat, ze |Z RPO WP
zastosowata nieprawidtowy wskaznik procentowy korekty finansowe;.

W odniesieniu do powyzszego ustalenia IZ RPO WP zgtosita w wyznaczonym
terminie zastrzezenia. Jednym z argumentéw wskazanym w tych zastrzezeniach byta
okoliczno$¢, iz dokonane przez UKS ustalenie, ze zastosowany przez 1Z RPO WP
wskaznik procentowy korekty w wysoko$ci 2 % jest ,niewystarczajacy” wynika tylko
z faktu, iz UKS wskazuje wartos¢ btedu finansowego w oparciu o uregulowania
zawarte w dokumencie COCOF 07/0037/03-PL, ktory w trakcie dokonywania ustalen
przez IZ RPO WP byt rozbiezny z Taryfikatorem MRR (w umowach o dofinansowanie
zawieranych z Beneficjentami w ramach RPO WP znajduje sie odwofanie do
dokumentu opracowanego przez MRR). Stad tez wskazano, iz rdznica
w uregulowaniach zawartych w dwéch réznych dokumentach stosowanych przez
Instytucje Zarzadzajacg 1 Instytucje Audytowg nie moze by¢ podstawg do
odzyskiwania dodatkowych kwot od Beneficjentéw. Niezaleznie od powyzszego
wskazano, iz w trakcie audytéow realizowanych w ramach RPO WP w kazdym
przypadku, w ktorym 1Z RPO WP natozyta korekte finansowg w wysokosci 2 % za
naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp — dziatanie takie uznawane byto za dziatanie
wystarczajace (np. w projekcie — ,Przebudowa drég powiatowych stanowigcych
potudniowg droge awaryjng dla drogi krajowej nr E 4” albo w projekcie ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kielkéw i Podole, Gmina Przectaw”).

Przytoczona powyzej argumentacja zostata przedstawiona takze na etapie
uwag do projektu Rocznego Sprawozdania Audytowego, co nie wplyneto jednakze
na zmiang dokonanej przez Instytucje Audytowg kwalifikacji co do wysokosci korekty
finansowej (rekomendacja zostata podtrzymana).




Po otrzymaniu ww. Sprawozdania 1Z RPO WP pismem z dnia 13 stycznia
2014 r., znak: PI-V1.44.2.165.2013.JK wystgpita do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju o wyrazenie stanowiska w odniesieniu do przypadkéw rozbieznosci
pomigdzy stawka procentowg korekty finansowej wskazang przez Instytucje
Audytowa, a stawka procentowg natozong przez IZ RPO WP na podstawie
Taryfikatora MRR. W ww. piSmie zawarta zostata réwniez prosba o rozwazenie
mozliwosci pokrycia ze $rodkéw Budzetu Panstwa kwot nieprawidtowosci
wynikajacych z nieterminowego/niepetnego dostosowania regulacji krajowych do
wymagan wspolnotowych.

Z uzyskanego w powyzszym zakresie stanowiska Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju wyrazonego pismem z dnia 7 lutego 2014 r., znak: DKF-1V-82637-2-(9)-
ES/14 (wptyneto w dniu 13.02.2014 r.) wynika, m.in. iz ,w postepowaniu doszto do
dwoch nieprawidtowosci:

1) stosowania dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu (korekta
na poziomie 5 %),

2) zadania dokumentu, ktory nie jest niezbedny do przeprowadzenia
postepowania (korekta 2 %)".

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, jak réwniez uzyskane stanowisko
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz zapisy zawarte w wyniku weryfikacji
sporzadzonym w 2011 roku, jak rowniez z uwagi na okolicznosé, iz Instytucja
Zarzadzajgca RPO WP jest zobowigzana do wykonania ostatecznej rekomendag;ji
Instytucji Audytowej - przyjeto stanowisko MIIR, iz w postepowaniu o udzielenie
zamowienia pn. ,Budowa sieci wodociggowej dla miejscowosci Poreby Kupienskie”
zostat naruszony nie tylko art. 25 ust. 1, ale takze art. 23 ust. 4 ustawy Pzp oraz
stanowisko Instytucji Audytowej co do nafozenia korekty finansowej
w wysokosci 5 %.

Powyzsze skutkowato konieczno$cig dodatkowego zwrotu przez Beneficjenta
dofinansowania z EFRR w wysokosci 9 570,54 zt wraz z odsetkami w wysokosci
1 977,56 zt — zwrot zostat dokonany w dniu 28.03.2014 r .

Jednoczes$nie, w dniu 8 wrzesnia 2014 r. wptyneto do IZ RPO WP pismo znak:
DO4/9013/06/21/FMA/2014/79715 Ministerstwa Finansow - Departamentu Ochrony
Intereséw Finansowych Unii Europejskiej, w ktérym poinformowano, ze Instytucja
Audytowa dokonata ponownej analizy ustalenia dot. przedmiotowego projektu.
W wyniku tej analizy stwierdzono, ze ,dziatania naprawcze podjete przez Instytucje
Zarzadzajacg w odniesieniu do ww. kontraktu (polegajace na natozeniu korekty
w wysokosci 2 % wydatkéw kwalifikowanych zamoéwienia) sg wystarczajgce”.

W toku podejmowanych po otrzymaniu ww. pisma rozméw telefonicznych
z Ministerstwem Finansow dot. przyczyn zmiany stanowiska uzyskano ogéing
odpowiedz, iz zmiana ta jest zwigzana z okoliczno$ciami stwierdzanymi przez
Instytucje Audytowg w ramach biezgcych audytow jak roéwniez sytuacja, ze
deklaracja zawierajgca zwrot dokonany przez Beneficjenta nie zostata jeszcze
zatwierdzona przez KE.

Takze w odniesieniu do kwestii trybu zwrotu $rodkéw uzyskano z Ministerstwa
Finansdw ogélne informacje, iz dokonanie zwrotu Srodkéw wigza¢ sie bedzie
z koniecznoscig korekty deklaracji do KE, za$ co do trybu zwrotu wskazano jedynie
na konieczno$¢ zastosowania odpowiednich procedur zawartych w Instrukcji
Wykonawczej (jezeli zostaly ustalone) Ilub zastosowanie podobnego trybu
postepowania jak we wczesniejszych przypadkach (jezeli takowe miaty miejsce).



W celu wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z ewentualng koniecznoscig
zwrotu w/w $rodkéw oraz (w przypadku takiej koniecznosci) - zasad na jakich zwrot
powinien zosta¢ dokonany, uzyskano stanowisko Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego wyrazone pismem z dnia 22 marca 2011 r., znak: DKR-IV-82630-11-
ES/11, w my$l ktérego zmiana opinii UKS co do kwalifikacji danego naruszenia nie
oznacza, ze naruszenie nie miato miejsca, nie oznacza tez automatycznie
konieczno$ci zmiany decyzji IZ dotyczacej istnienia nieprawidtowosci oraz korekty
finansowej. Dziatania i stwierdzenia dokonane w ramach audytu operacji sg kwestig
niezalezng od naktadania przez |IZ korekt za stwierdzone naruszenia.

Z uwagi na zmiane stanowiska Instytucji Audytowej, zgodnie z ktérym
dziatanie IZ RPO WP polegajace na natozeniu korekty w wysokosci 2 % uznano
za wystarczajace, zaistnialy przestanki do zmiany wysokosci stawki
procentowej korekty finansowej z 5 % do 2 % i dokonania zwrotu
Beneficjentowi — Gminie Kolbuszowa srodkow w wysokosci 11 548,10 zi
(naleznos¢ gtéwna: 9 570,54 zt wraz z odsetkami wplaconymi przez
Beneficjenta w wysokosci 1 977,56 zi).

Zasadnos¢ dokonania zwrotu $rodkéw Beneficjentowi, wynika z faktu
nieuwzglednienia uwag i zastrzezen sktadanych przez 1Z RPO WP do Urzedu
Kontroli Skarbowej, Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
przed wyegzekwowaniem zwrotu Srodkéw od Beneficjenta oraz zmiany decyz;ji
Ministerstwa Finansow co do poziomu korekty po ponad 5 miesigcach od zwrotu tych
Srodkéw przez Beneficjenta.
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Maria Kurowska

Zatgcznik:

1. Kopia pisma MF z dnia 3 wrze$nia 2014 r., znak: DO4/9013/06/21/FMA/2014/79715.
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Warszawa, dnia 7 wrz

Departament Ochrony Intereséw
Finansowych Unii Europejskie]

DO4/9013/06/21 FMA/2014/ T F34S

Pani

Marta Matczynska

Dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalnego

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie

al. Lukasza Cieplinskiego 4,
35-010 Rzeszow

W nawigzaniu do pisma z dnia 23 grudnia 2013 r. znak: DO4/9013/06/15/FMA/2013/133484,
przekazujacego Roczne sprawozdanie audytowe za okres 1 lipca 2012 r. — 30 czerwea 2013 .,
dotyczace Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego, uprzejmie
informuje. ze Instytucja Audytowa dokonala ponownej analizy ustalenia 5.3.11. pkt3
Nr RPPK.04.01.00-18-045/11- Poprawa zaopatrzenia w wode na rerenie

dotyczacego projektu
Gminy Kolbuszowa.

Powyzsze ustalenie dotyczylo postepowania . Budowa sieci wodociggowej dla miejscowosci
Poreby Kupienskie (roboty budowlane), w ktorym Zamawiajacy w celu potwierdzenia spelnienia
warunku udzialu w postepowaniu oraz niepodleganiu wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2
ustawy PZP, zazadal umowy spolki cywilnej, jezeli dzialalnos¢ jest prowadzona w formie spotki
cywilnej lub umowy konsorcjum, jezeli oferte sklada konsorcjum oraz w przypadku zatrudnienia
podwykonawcow zamawiajacy zazadatl pisemnego os$wiadczenia podwykonawcy o gotowosci
wspolpracy z oferentem w zakresie realizacji zamowienia ze wskazaniem zakresu rzeczowego
prac, ktore bedzie wykonywal oraz aktualnego zaswiadczenia naczelnika US oraz wlasciwego
oddzialu ZUS lub KRUS, dotyczacego oplacenia wymaganych prawem podatkow oraz skladek,
czym naruszyl zapisy art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W wyniku analizy powyzszego ustalenia oraz informacji przekazanych przez 1Z RPO WP
i Prezesa UZP, 1A stwierdzila, ze dzialania naprawcze podjete przez Instyvtucje Zarzadzajaca
w odniesieniu do ww. kontraktu (polegajace na nalozeniu korekty w wysokosci 2% wydatkow
kwalifikowanych zamowienia) sa wystarczajace.

W zwiazku z powyzszym, IA uznaje ustalenie 5.3.11. pkt 3 Rocznego sprawozdania audytowego
za okres 1 lipca 2012 1. — 30 czerwea 2013 1. za zamkniete.
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