UCHWALA Nr 28 /523 /15
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 17 lutego 2015 .

w sprawie przyjecia wyjasnien Beneficjenta w zakresie nieosiggniecia w petni
wskaznikéw rezultatu realizacji projektu: R.100 Przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) i RR.100.0.2
Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy (EPC)
dla mezczyzn oraz RR.8.2.1 Zmiana przychodéw ze sprzedazy w projekcie nr
RPPK.01.01.00-18-641/08 pn. ,,Klinika Ginekologiczno-Potoznicza innowacyjna
zmiang rozwojowa firmy dr n. med. Grzegorz Raba Gabinet Ginekologiczno-
Potozniczy w Zurawicy” realizowanym w ramach osi priorytetowej |
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, dziatania 1.1 Wsparcie kapitalowe
przedsigbiorczosci, schemat B Bezposrednie dotacje inwestycyjne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z pdzn. zm.), art.25 pkt 1 i art. 26
ust.1 pkt 12 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2014r., poz. 1649.) oraz pkt. 7.9.2 Instrukcji Wykonawczej Instytugii
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie wyjasnienia Beneficjenta dr n. med. Grzegorz Raba Prywatny Gabinet
Ginekologiczno-Potozniczy, 37-710 Zurawica ul. Ojca Sw. Jana Pawla Il 3 w
zakresie nieosiggniecia w petni do konca okresu trwatosci wskaznikow rezultatu:
R.100 Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc
pracy (EPC) i RR.100.0.2 Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych
miejsc pracy (EPC) dla mezczyzn oraz RR.8.2.1 Zmiana przychodéw ze sprzedazy
w projekcie nr RPPK.01.01.00-18-641/08.

§2
Uzasadnienie podjetej decyzji stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§ 3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem,‘%edjggja_
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 28 /523 /15
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie
z dnia 17 lutego 2015 r.

UZASADNIENIE

Majac na uwadze zapisy umowy o dofinansowanie projektu, ktére
wskazuja, iz zmiany zaktadanych wskaznikow rezultatéw realizacji projektu,
w szczegolnos$ci zmiany powodujace zmniejszenie warto$ci docelowych
bedacych podstawa uzyskania punktéw w trakcie oceny merytorycznej
projektu sa, co do zasady, niedopuszczalne konieczne jest podjecie decyzji
przez Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 (IZ RPO WP) w_sprawie

przyjecia_wyjasnien beneficjenta w zwiazku z nieosiagnieciem wskaznikow

rezultatu w petnej wysokosci.

Po przeprowadzonej kontroli trwatoci projektu na miejscu uwzgledniajac zatozenia
zawarte we wniosku o dofinansowanie stwierdzono, ze:

1. Wskazniki realizacji projektu R.100 Przewidywana catkowita liczba bezposrednio
utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) i RR.100.0.2 Przewidywana catkowita
liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy (EPC) dla mezczyzn w konkursie
ogtoszonym w roku 2008 dla dziatania 1.1 schemat B w ramach RPO WP na lata
2007-2013 byty fakultatywnymi wskaznikami rezultatu realizacji projektu, ktére jednak
miaty wptyw na otrzymana przez projekt w konkursie punktacje.

W przypadku wskaznika RR.100.0.1 Przewidywana catkowita liczba bezposrednio
utworzonych nowych miejsc pracy /EPC/ dla kobiet — Beneficjent powinien osiggnaé
wskaznik na poziomie jednego etatu, natomiast osiggnat w wymiarze jednego catego
etatu i 1/8 etatu - co daje procent wykonania wskaznika na poziomie 112,50%.

W przypadku wskaznika RR.100.0.2 Przewidywana catkowita liczba bezposrednio
utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) dla mezczyzn - Beneficjent powinien
osiggna¢ wskaznik na poziomie jednego etatu, natomiast nie zatrudnit w ramach
projektu zadnego mezczyzny - co daje procent wykonania wskaznika na poziomie
0%.

W konsekwencji powyzszego zamiast zaktadanej wartosci R.100 Przewidywana
catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) - 2 szt.
(dwoch etatdw) Beneficjent w rzeczywistosci zatrudnit 2 osoby na 1 i 1/8 etatu co
daje procent relacji wskaznika na poziomie 56,25%.



Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze hipotetyczna liczba punktéw
ktére uzyskatyby przedmiotowy projekt przyjmujac faktyczny poziom osiggniecia ww.
wskaznikow to 52,33 pkt., za$ liczba punktow, ktéra otrzymat Projekt podczas oceny
merytorycznej to 54,14 pkt. Zatem wymagane minimum tj. 40 pkt. zostatoby
przekroczone. W_konsekwencii przedmiotowy projekt uzyskatyby dofinansowanie w
niezmienionej wysokosci, a obnizenie punktacji skutkowatoby jedynie przesunieciem
projektu na dalszg pozycje na liscie projektéw wybranych do dofinansowania.
Beneficjent wyjasniajac powody braku zatrudnienia mezczyzny argumentowat, ze ze
wzgledu na specyfikg stanowiska pracy zamiast mezczyzny zatrudnit do projektu
druga kobiete cyt.: ,w gabinecie ginekologicznym poza lekarzem mezczyzni
zajmujacy inne stanowiska sg bardzo trudno akceptowalni przez pacjentki”.

Nadto Beneficjent pytany o powdéd zatrudnienia jednej z pan w wymiarze jedynie 1/8
etatu udzielit ustnego wyjasnienia, ze specyfika stanowiska jej pracy (konserwatorka
powierzchni ptaskich) w pofaczeniu z godzinami pracy placowki uzasadnia taki
wymiar pracy zatrudnienia. Gabinet jest czynny jedynie w wybrane dni tygodnia o
okreslonych godzinach zatem niecelowe byloby, zdaniem Beneficjenta zatrudnienie
pani sprzatajgcej w petnym wymiarze czasu pracy.

Beneficient argumentowat ponadto, ze zgodnie z zapisami § 12 ust. 1 Umowy o
dofinansowanie projektu podpisujgc przedmiotowg umowe zobowigzat sie do
pomiaru wartosci wskaznikow produktu i rezultatu osiagnietych dzieki realizacji
Projektu, zgodnie ze wskaZnikami zamieszczonymi we wniosku o dofinansowanie w
tym z listy zaimplementowanej do Krajowego Systemu Informatycznego (SIMIK 07-
13). W opinii Beneficjenta dokumentacja konkursowa ogtoszona podczas konkursu z
roku 2008 zawierafa liste wskaznikdw zatrudnienia odnosity sie do utworzonych
miejsc pracy okreslonych w sztukach a nie w etatach. Co wiecej, jak wskazuje
Beneficient Instrukcja Wypeiniania wniosku o dofinansowanie realizacji projektu
wspoffinansowanego ze $rodkow EFRR w ramach priorytetu | RRO WP na lata 2007-
2013 Dziatanie 1.1B stanowigca Zalacznik nr 2 do Regulaminu Konkursu
zamknigtego dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow ze Srodkéw RRO
WP na lata 2007-2013 w ramach osi | priorytetowej, Dziatanie 1.1 Wsparcie
Kapitatowe przedsigbiorczosci Schemat B - Bezposrednie dotacje inwestycyjne nie
podawata zadnej informacji o przeliczeniu wskaznikow wyrazonych w sztukach na
etaty.

Wymaga w tym miejscu wyjasnienia, ze opisana wyzej interpretacja Beneficjenta
dotyczaca jednostek miary wskaznika nie znajduje odzwierciedlenia w
rzeczywistosci. Wskazowki co do sposobu pomiaru realizacji wskaznikow dajg juz
zapisy powotanego wyzej przez Beneficjenta § 12 ust. 1 Umowy o dofinansowanie
projektu, zgodnie z ktérymi Beneficjent zobowigzuje sie do pomiaru wartosci
wskaZnikow produktu i rezultatu osiggnietych dzieki realizacji Projektu, zgodnie ze
wskaZnikami zamieszczonymi we wniosku o dofinansowanie, w tym z listy
zaimplementowanej do Krajoweqo Systemu Informatycznego (SIMIK 07-13). W
nawigzaniu do powyzszego, Zapisy rozdziatu 7 Wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (MRR/H/17(1)/01/08) z dnia 10.08.2008 r. w zakresie warunkow




gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej oraz Zatgcznika nr 3 do
ww. Wytycznych pn. Lista wskaZnikow kluczowych przechowywanych w Krajowym
Systemie Informatycznym (SIMIK 07-13) zawierajg konkretne wskazowki co do
sposobu rozumienia i pomiaru wskaznikdw zwigzanych z zatrudnieniem. Zgodnie z
zapisami ww. dokumentéw wskazniki mierzace postep w tworzeniu nowych miejsc
pracy sa wyrazane w tzw. EPC (ekwiwalencie petnego czasu pracy, org. ,Full Time
Equivalent” — FTE), ktéry to termin znalazt sie przeciez w nazwie wskaznika R.100
pn. Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy
(EPC). Przedmiotowy termin oznacza wiasnie, ze etaty czeSciowe podlegajg
sumowaniu. Zatem praca w niepelnym wymiarze godzin powinna byta zosta¢
przeliczona na odpowiednig czes¢ FTE.

Wymaga ponadto wyjasnienia, ze wprowadzone pdézniej znowelizowane Wytyczne
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego MRR/H/17(2)/02/10) z dnia 09.02.2010 r. w
zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej
zawieraly w przedmiotowym zakresie podobne zapisy.

W oparciu o wyzej przytoczone zapisy przyznawana tez byta punktacja na etapie
aplikowania o dofinansowanie tj. za kazde nowo utworzone miejsce pracy (EPC)
przyznawano 2 punkty.

2. Wskaznik realizacji projektu RR.8.2.1 Zmiana przychodéw ze sprzedazy
w konkursie ogtoszonym w roku 2008 dla dziatania 1.1 schemat B w ramach RPO
WP na lata 2007-2013 byt fakultatywnym wskaznikiem rezultatu realizacji_projektu,
ktory nie wptywat na wskazang w konkursie punktacie i nie miat kluczowego
znaczenia przy wyborze projektu do dofinansowaniem w ramach tego dziatania.

W przypadku przedmiotowego wskaznika zatozono wzrost przychoddw ze sprzedazy
na poziomie 1300%, natomiast faktyczna warto$¢ przychodoéw ze sprzedazy ustalona
w wyniku kontroli trwatoSci projektu na miejscu wynosi 473,06% w roku 2011. Zatem
stopien realizacji wskaznika ksztattuje sie na poziomie 36,39%.

Beneficjent wyjasnit, ze gtdbwnymi powodami braku petnej realizacji wskaznika byty:

e brak kontraktu z NFZ na $wiadczone ustugi mimo spetnienia przez
Beneficjenta szeregu wymogéw formalnych. Beneficjent zaktadat, ze okoto
47% szacowanego obrotu ze sprzedazy ustug medycznych przyniesie wiasnie
ow kontrakt. Brak kontraktu na ustugi medyczne z NFZ wywotuje brak
powszechnej dostepnosci ustug medycznych dla szerokiego grona
mieszkancow Podkarpacia, ktorzy cyt. ,nie nalezg do zamoznych i skutkuje
znaczgcym obnizeniem przychoddw z prowadzonej dziatalnosci”;

e czynnikiem negatywnie wplywajacym na wzrost przychodéw ze sprzedazy
jest, jak wskazuje Beneficjent niekorzystna sytuacja gospodarcza w kraju i na
Swiecie, bedaca nastepstwem gwattownego kryzysu gospodarczego, ktérego
poktosiem jest spowolnienie gospodarcze i recesja.

Wymaga w tym miejscu podkreslenia, ze przedstawienie jak sie okazuje zawyzonych
zatozen we wniosku o dofinansowanie nie stawiato projektu w pozycji
uprzywilejowanej w stosunku do innych projektow, rywalizujgcych o uzyskanie



dofinansowania. Intencjg Beneficjenta, ktory wybierat przedmiotowy wskaznik jako
rezultat realizacji projektu byto bowiem wykazanie wytacznie pozytywnego efektu
realizacji projektu, nie za$ przedstawienie nadmiernych przychodéw w celu
uzyskania ewentualnej korzystniejszej pozycji w stosunku do innych projektéw.
Ponadto prognozy Beneficjenta dotyczace poziomu osiggniecia przychodéw po
realizacji projektu opieraty si¢ zapewne m.in. na analizie biezgcych uwarunkowan
makro i mikroekonomicznych oraz zatozeniach dotyczacych wzrostu przychodow
opartych na planowanej ekspansji firmy w zwigzku z realizacjg projektu.

Przytoczone wyzej wartoSci w zakresie stopnia realizacji przedmiotowych
wskaznikdw ustalono w wyniku kontroli trwato$ci na miejscu realizacji projektu.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze Beneficjent przedktadajgc do 1IZ RPO WP dokument o
nazwie ,O$wiadczanie w sprawie zachowania trwalo$ci projektu, generowania
dochodu i kwalifikowalnosci podatku Vat” w okresie za lata od 2010 do 2014
deklarowat, ze powstate w wyniku realizacji przedmiotowego projektu produkty
i rezultaty sg zgodng z wnioskiem o dofinansowanie i utrzymane w okresie
zachowania trwato$ci projektu, co jak wskazano powyzej nie bylo zgodne z prawda.

Majac na uwadze fakt. ze cel Projektu zostal osiggniety, a brak osiagniecia ww.
wskaznikow wynika w jednej strony z czynnikéw niezaleznych od Beneficjenta
z _drugiej zas z blednej interpretacji_dotyczacej jednostek miary wskaznika
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego — Instytucja Zarzadzajgca Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2013
przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta.




