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Streszczenie raportu

Raport jest podsumowaniem ewaluacji ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 zrealizowanej przez konsorcjum Instytutu Badan Strukturalnych,
Coffey International Development i Reytech. Ewaluacje zrealizowano w trybie partycypacyjnym.
Zespot badawczy na biezgco wspétpracowat z autorami programu oraz systematycznie opiniowat
kolejne czesci ocenianego dokumentu — w raporcie przedstawiono najwazniejsze zmiany, ktore byty
wynikiem rekomendacji wypracowanych w toku ewaluacji.

Przyjeta w programie koncentracja tematyczna interwencji zostata cze$ciowo zdeterminowana przez
minimalne udziaty w alokacji wyznaczone dla wybranych celdéw tematycznych (tzw. ring-fencingi).
Zgodnie z tymi putapami w okresie 2014-2020 wiekszy nacisk zostanie potozony na interwencje
zwigzang z celami strategii Europy 2020 — w szczegdlnosci w obszarze innowacyjnosci, dziatan
energetyczno-klimatycznych oraz wybranych wyzwan spotecznych. Podziat alokacji zaproponowany
w projekcie analizowanego programu wychodzi jednak naprzeciw takze specyficznej sytuacji
wojewddztwa podkarpackiego, co widaé w szczegélnosci na poziomie poszczegdlnych osi
priorytetowych.

Os priorytetowa l. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Os$ priorytetowa | tgczy w sobie interwencje celu tematycznego IIl. (skoncentrowanego
na podnoszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw) i priorytetu inwestycyjnego 1.2 (skierowanego na
wsparcie B+R i innowacyjnosci). W wojewddztwie podkarpackim zrezygnowano z realizacji priorytetu
inwestycyjnego 1.1. Interwencja przewidziana osig priorytetowg skonstruowana jest w nawigzaniu do
unikalnej sytuacji gospodarczej wojewddztwa, ktdére z jednej strony posiada nowoczesny,
zaawansowany przemyst, charakteryzujgcy sie wysokimi naktadami na dziatalnos¢ B+R, z drugiej
strony na poziomie zagregowanym cechuje je jeden z nizszych w kraju wskaznikéw PKB per capita.
Te cechy wojewddztwa sg dobrze oddane w interwencji w ramach osi |., ktéra z jednej strony ma
budowac i rozszerzad istniejgcy potencjat w zakresie B+R i innowacji, z drugiej majg by¢ w jej ramach
prowadzone dziatania promujgce rozwdj przedsiebiorczosci — w tym takze w dziedzinach dajgcych
szanse na impuls rozwojowy dla na obszaréw charakteryzujacych sie nizszg aktywnoscia gospodarcza.
W zakresie wsparcia dziatalnosci B+R i innowacyjnej, punkt ciezkosci potozony zostat na wsparcie
przedsiebiorstw, jednoczesnie nie wyklucza sie ze wsparcia takze instytucji naukowych czy szkét
wyzszych — w zakresie przyczyniajgcym sie do zwiekszenia zastosowania wynikédw prac badawczych
w gospodarce.

Wsparcie przedsiebiorczosci skoncentrowane jest na przyspieszeniu wzrostu istniejgcych
przedsiebiorstw poprzez dofinansowanie ich projektéw inwestycyjnych, przy czym w programie
podkreslono wage rozwoju turystyki oraz wykorzystania TIK — w ktdrych to obszarach interwencja
jest istotna takze w kontekscie tworzenia szans wzrostu na obszarach charakteryzujgcych sie obecnie
nizszg aktywnoscig gospodarcza. Istotnymi dalszymi elementami polityki w zakresie wsparcia rozwoju
przedsiebiorstw bedzie tworzenie warunkéw dla ich powstawania i ekspansji (ustugi 10B, w tym
inkubatoréow oraz przygotowanie terenéw inwestycyjnych) a takze promocja gospodarcza regionu —
prowadzona tak w celu zwiekszenia naptywu inwestycji, jak i wsparcia eksportu oraz promocji
destynacji turystycznych w wojewodztwie.
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Os priorytetowa Il. Cyfrowe Podkarpackie

Celem osi priorytetowej Il jest wzrost jakosci i rozszerzenie zakresu ustug publicznych swiadczonych
drogg elektroniczng. Trzeba zauwazyé, ze pozostate dziatania z zakresu spoteczerstwa cyfrowego
realizowane sg z poziomu krajowego (rozwdj sieci szerokopasmowych) lub zostaty potgczone
z interwencjg w ramach wsparcia przedsiebiorstw — stgd koncentracja osi na e-ustugach publicznych.
Interwencja jest zdefiniowana w kontekscie dotychczasowych dziatan w zakresie informatyzacji
sektora publicznego i rozwoju e-ustug publicznych, a planowane dziatania zakrojone sg szeroko
i dotyczg wszystkich istotnych obszaréw funkcjonowania instytucji publicznych — jednoczesnie ich
praktyczna realizacja bedzie zaleze¢ w duzej mierze od koordynacji na poziomie krajowym
i regionalnym — przy czym potrzebe i znaczenie dla efektywnosci wsparcia koordynacji dziatan silnie
wyeksponowano w programie.

Os priorytetowa lll. Czysta energia

Ogdlnym celem interwencji w osi priorytetowej Ill jest poprawa efektywnosci energetycznej oraz
zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii. Zostat on sformutowany poprawie i w sposdb
wychodzacy naprzeciw celom europejskim (pakiet energetyczno-klimatyczny), w szczegétowych
zatozeniach interwencji uwzgledniono jednak takze indywidualng specyfike wojewddztwa
podkarpackiego. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ koncentracje tematyczng w osi lll. Autorzy
programu podjeli stuszng decyzje o przeznaczeniu catej alokacji wytgcznie na trzy priorytety
inwestycyjne rezygnujac z oddzielnych instrumentéw dla MSP (ktére bedg mogty otrzymaé wsparcie
w OP1) oraz dla instalacji kogeneracyjnych (powigzanie tej formy wsparcia z odnawialnymi zrodtami
energii w Pl 4.1). Trafnym rozwigzaniem jest takze przeznaczanie relatywnie najwiekszej alokacji na
zadania zwigzane zefektywnoscia energetyczng w sektorze budownictwa mieszkaniowego
i budynkéw uzytecznosci publicznej, ktéry charakteryzuje sie duzym potencjatem obnizenia
energochtonnosci oraz — w konsekwencji - zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. We wszystkich
priorytetach inwestycyjnych nalezy jednak pamietaé, zeby dostepne srodki kierowa¢ na obszary,
w ktdrych bedg maksymalnie przyczyniaty sie do realizacji planowanych rezultatow oraz byty w jak
najwiekszym stopniu uzupetniane przez srodki prywatne.

Os priorytetowa IV. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Interwencja w ramach osi priorytetowej IV skupia w sobie szereg dziatan z zakresu ochrony
srodowiska i adaptacji do zmian klimatu, uzupetnionych o zagadnienia dotyczace dziedzictwa
kulturowego. Cel gtdwny obejmujgcy wszystkie te obszary zdefiniowany zostat jako ochrona
srodowiska, zachowanie biordznorodnosci oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturowego dla
zwiekszenia atrakcyjnosci regionu. Jego realizacji stuzyé ma osiggniecie 6 celéw szczegdtowych,
odpowiadajgcych poszczegdélnym priorytetom inwestycyjnym. W ramach priorytetu 5.2, ktdrego
celem bedzie zwiekszenie odpornosci na wynikajgce ze zmian klimatu zagrozenia wystepujgce na
terenie wojewddztwa podkarpackiego, wsparcie przeznaczone zostanie m.in. na rozwdj matej
retencji, wzmocnienie systemOw monitoringu i reagowania na zagrozenia oraz dziatania
przeciwpowodziowe. Celem priorytetu 6.1 bedzie rozwdj systemu gospodarki odpadami
komunalnymi oraz poprawa gospodarki odpadami niebezpiecznymi i innymi niz komunalne, do jego
osiggniecia prowadzi¢ ma stworzenie systemu gospodarki odpadami zgodnego z hierarchig
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postepowania z opadami. Poprawie stanu gospodarki wodno-sciekowej na terenie wojewddztwa (cel
priorytetu 6.2) stuzy¢ ma uzupetnienie systemu gospodarki-wodnosciekowej, w szczegdlnosci
w zakresie dostepu do kanalizacji i oczyszczania sciekdw. W ramach priorytetu 6.3 planowane jest
osiggniecie celu zwigzanego z rozwojem zasobdéw kultury i ochrong zabytkéw wojewddztwa
podkarpackiego. Interwencja w priorytecie 6.4 ma na celu przywrdcenie i ochrone réznorodnosci
biologicznej, natomiast priorytet 6.5 dedykowany jest poprawie jakosci przestrzeni miejskiej.
W ujeciu ogélnym zakres i logika interwencji zaprezentowana w programie nie budzg kontrowersji.
Potrzeba realizacji wiekszosci z zaplanowanych dziatan wynika wprost ze zobowigzan akcesyjnych
oraz wytycznych dokumentéw strategicznych poziomu unijnego i krajowego. Ze wzgledu na
ograniczong alokacje, uniemozliwiajgcg zaspokojenie wszystkich potrzeb, kluczowa bedzie
koncentracja na wyborze i realizacji najbardziej efektywnych rozwigzan, w obszarach o najwiekszych
potencjatach i/lub potrzebach.

Os$ priorytetowa V. Infrastruktura komunikacyjna

Nadrzednym celem osi priorytetowej V jest poprawa powigzan komunikacyjnych wojewddztwa. Takie
zdefiniowanie oczekiwanego rezultatu interwencji nalezy ocenié¢ jako poprawne - wskazuje ono
jednoczesnie na kluczowe wyzwanie, jakim jest konieczno$¢ poprawny dostepnosci zewnetrznej,
z drugiej strony akcentuje takze potrzebe podjecia dziatan zwigzanych ze zwiekszeniem wewnetrznej
spojnosci regionu. Zakres interwencji sformutowano wtasciwie: oprdcz trzech priorytetéw
inwestycyjnych celu tematycznego 7, uwzgledniono réwniez zadania zwigzanie z niskoemisyjnym
transportem publicznym (Pl 4.5), co pozwolito na umiejscowienie wszystkich inwestycji
transportowych w jednej osi priorytetowej. Koncentracje tematyczng nalezy ocenic jako prawidtowa:
najwiekszy nacisk potozono na dalsza modernizacje infrastruktury drogowej, w szczegélnosci
poprawe powigzan regionu z siecig TEN-T. Warto jednak takze zauwazy¢, ze istotny udziat w alokacji
bedg miaty takze inne gatezie transportu: kolejowy, intermodalny oraz transport miejski.
Zaplanowany zakres interwencji takze nalezy oceni¢ jako poprawny. Warunkiem sukcesu
przewidzianych w programie dziatan bedzie wybdr konkretnych projektow inwestycyjnych. Podczas
ich selekcji nalezy zwrécic szczegdlnie duzg uwage na przedsiewziecia, ktére w najwiekszym stopniu
przyczynig sie do poprawy jakosci oferty systemu transportowego wojewddztwa podkarpackiego.

Os priorytetowa V1. Spojnosc spoteczna i przestrzenna

Celem interwencji w ramach osi VI jest poprawienie dostepu do ustug spotecznych, zdrowotnych
i edukacyjnych, rozwéj obszaréw defaworyzowanych i wzrost zatrudnienia na bazie endogenicznych
zasobow. Os obejmuje cztery priorytety inwestycyjne, wchodzace w skfad celéw tematycznych 8-10,
finansowane z EFRR. Nalezy jg zatem rozpatrywac przede wszystkim z punktu widzenia spdjnosci
i komplementarnosci z osiami VII — IX. W takim ujeciu zaproponowany ksztatt osi jest uzasadniony.

Zdefiniowane w ramach osi cele stanowig odpowiedz na zdiagnozowane problemy i wyzwania, w tym
w szczegoblnosci potrzebe poprawy dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych, zdrowotnych
i edukacyjnych, a takze inwestycji w obszary defaworyzowane. Wsrdd szerokiego katalogu
planowanych dziatan szczegdlne znaczenie bedg miaty inwestycje w ustugi zdrowotne i spoteczne.
Zachodzace zmiany demograficzne beda przyczyniaé¢ sie do wzrostu popytu na ustugi tego typu,
a zaproponowany zakres ustug bierze pod uwage potrzeby i wyzwania zwigzane z sytuacjg spoteczna.
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Waznym obszarem interwencji bedg réwniez inwestycje w infrastrukture edukacyjng, co
W powigzaniu z dziataniami finansowanymi z EFS daje szanse na poprawe efektéw uczenia.
Rewitalizacja bedzie wdrazana na zupetnie innych zasadach niz dotychczas — kluczowe znaczenie
beda miaty cele spoteczne, a przedsiewziecia infrastrukturalne bedg musiaty by¢ komplementarne
z przedsiewzieciami spoftecznymi. Dziataniom tym towarzyszy¢ rowniez beda inwestycje
przyczyniajgca sie do stworzenia warunkéw do wzrostu zatrudnienia na bazie potencjatu
regionalnych uzdrowisk, ktdre znajdujg sie w czesciach wojewddztwa charakteryzujgcych sie wysokim
poziomem bezrobocia. Sam zakres interwencji przewidzianej w programie, cho¢ szeroki, nie budzi
kontrowersji, jednak dla zwiekszenia jej efektywnosci duze znaczenie bedzie miata koncentracja na
rozwigzaniu kluczowych problemdw i wykorzystaniu najwazniejszych potencjatéw rozwojowych.

Os priorytetowa VII. Regionalny rynek pracy

O$ priorytetowa VIl Regionalny rynek pracy stanowi pakiet interwencji, ktéry ma na celu
przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w obszarze zatrudnienia. Stuzy¢ temu beda projekty
realizowane w pieciu obszarach wyrdznionych przez priorytety inwestycyjne. Kazdemu priorytetowi
przypisano cel szczegétowy, ktdry ma odzwierciedla¢ pozytywng zmiane na rynku pracy. Osig
interwencji jest aktywizacja oséb pozostajgcych bez zatrudnienia poprzez zindywidualizowane
kompleksowe dziatania aktywizacyjne (Pl 8.5) i tworzenie nowych miejsc pracy poprzez wsparcie
finansowe i szkoleniowo-doradcze utatwiajgce zaktadanie dziatalnosci gospodarczej osobom
niepracujgcym (Pl 8.7). Elementami uzupetniajgcymi dziatania aktywizacyjne jest wsparcie
pracownikéw przedsiebiorstw poprzez poprawe ich kwalifikacji zgodnie ze zdiagnozowanymi
potrzebami rozwojowymi. Dodatkowo zaplanowano wsparcie dla przedsiebiorstw i ich pracownikow
dotknietych procesami zmiany gospodarczej (Pl 8.9). Pomoc ma charakter zaréwno prewencyjny
(programy naprawcze dla firm), jak i reakcyjny wobec zwolnien pracownikéw. Uzupetnieniem dla
tych dziatan jest umozliwienie wejscia na rynek pracy rodzicom sprawujgcym opieke nad matym
dzieckiem. W tym celu w Pl 8.8 przewidziano dziatania nakierowane na zwiekszenie poziomu
zatrudnienia wséréd oséb majacych utrudniony dostep do rynku pracy z powodu sprawowania opieki
nad dzie¢mi do lat 3. Aby ograniczy¢ biernos¢ zawodowg spowodowang stanem zdrowia, w Pl 8.10
zaplanowano dziatania ukierunkowane zaréwno na fizyczny, jak i psychiczny aspekt zdrowia.

Interwencja we wskazanych obszarach wpisuje sie w regionalne, krajowe i europejskie dokumenty
strategiczne i jest spdjna wewnetrznie oraz kompletna. Zostata tez adekwatnie uzasadniona sytuacjg
na lokalnym rynku pracy. W przypadku kluczowych elementédw wsparcia przewidziano mechanizmy
zapewniajgce wysokg jakosc interwencji. Sposéb ich aplikacji bedzie waznym warunkiem powodzenia
interwencji, podobnie jak zasugerowane uszczegétowienia programu w dokumentach
wdrozeniowych.

Os priorytetowa VIII. Integracja spoteczna

Os priorytetowa VI Integracja spoteczna jest nastawiona na poprawe spdjnosci spotecznej, zgodnie
z zapisami Umowy Partnerstwa. Wsparcie w tej osi jest realizowane poprzez trzy priorytety
inwestycyjne, finansowane ze Srodkéw EFS. Zapisana w programie komplementarnos$¢ wsparcia
z odpowiednimi Pl z CT 9 nastawionymi na rozwdj infrastruktury (finansowanych z EFRR) pozwala na
zaprogramowanie interwencji mozliwe kompleksowej. Wsparcie w Pl 9.4 nastawione jest na aktywng
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integracje. Zatozona logika interwencji stusznie bazuje na aktywizacji dzieki ,$ciezce wsparcia”, a nie
punktowej pomocy. Dzieki temu we wsparcie zostang wigczone takze pomioty integracyjne
i zatrudnienia socjalnego. Skutecznos$¢ interwencji bedzie wzmacniaé efektywna wspodtpraca
miedzyinstytucjonalna. Priorytet 9.7 pomoze zaspokoi¢ podstawowe potrzeby w zakresie ustug
spotecznych i zdrowotnych, wybranych zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami. Wsparcie w Pl 9.8
zostanie skierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej. Osig rozwoju sektora majg byé osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej. Pomoc udzielona w tym priorytecie przede wszystkim doprowadzi do
wytworzenia miejsc pracy w sektorze, a dodatkowo bedzie przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu
poprzez ustugiintegracji spotecznej i zawodowe;.

Tak skonstruowana interwencja jest kompletna i uzasadniona. Podstawowe mechanizmy
zapewniania jakosci wsparcia znalazty sie w dokumencie programowym. Jego skutecznos¢ bedzie
dodatkowo zalezeé¢ od sposobu wdrozenia i dalszej koncentracji tematycznej wobec ograniczonych
srodkow.

Os priorytetowa IX. Jakos¢ edukacji i kompetencji w regionie

Interwencja w ramach osi IX koncentrowac sie bedzie na wyrdwnywaniu szans edukacyjnych oraz
dostosowaniu systemu edukacji w regionie do potrzeb rynku pracy i wyzwan przysztosci. Nacisk
bedzie potozony na poprawe dostepu do edukacji przedszkolnej, poprawe funkcjonowania szkét i
placowek edukacyjnych, poprawe funkcjonowania szkolnictwa zawodowego i silniejsze powigzanie
go z potrzebami rynku pracy oraz upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego. Tak zdefiniowane cele
odpowiadajg na potrzeby regionu, w tym szczegdlnie w zakresie poprawy jakosci uczenia oraz
lepszego dopasowania jego efektéw do potrzeb rynku pracy. Zaplanowane dziatania mogg przyczynié
sie do osiggniecia tych celéw. Dotyczy to szczegdlnie upowszechnienia edukacji przedszkolnej, do
ktorej dostep w wojewddztwie jest nadal zbyt niski. Waznym elementem bedg réwniez dziatania
zmierzajgce do poprawy efektéw uczenia sie dzieci i mtodziezy. Proponowane instrumenty, takie jak
np. poprawa kompetencji nauczycieli czy tez warunkéw nauczania mogg przyczynié sie do poprawy
sytuacji. Szczegdlnie istotne jest to w odniesieniu do szkolnictwa zawodowego, ktére jest
niedofinansowane i mato atrakcyjne, cho¢ rdwnoczesnie pracodawcy zgtaszajg zapotrzebowanie na
dobrze przygotowanych pracownikdw. Sam zakres interwencji przewidzianej w programie nie budzi
kontrowersji, jednak dla zwiekszenia jej efektywnosci duze znaczenie bedzie miata koncentracja na
rozwigzaniu kluczowych problemdw i wykorzystaniu najwazniejszych potencjatéw rozwojowych.

System realizacji

Jednym z kluczowych elementdw systemu realizacji jest potencjat instytucjonalny zaangazowanych
w realizacje programu instytucji. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, nalezy ocenié, ze
zaproponowana struktura, w ramach ktérej funkcjonuje jedna silna 1Z, a dodatkowo jedna instytucja
posredniczagca (WUP) moze by¢ oceniona pozytywnie. Istnieje jednak potrzeba wdrozenia
mechanizméw, ktére utatwig komunikacje oraz koordynacje dziatan pomiedzy kluczowymi aktorami.
Pilnego dookreslenia wymaga rowniez rola WUP w systemie instytucjonalnym.

Oceniajac system instytucjonalny nalezy zwréci¢ uwage na przygotowanie pracownikéw. Atutem jest
ich doswiadczenie i kompetencje, jednak aktualny poziom inwestycji w ich rozwdj jest dalece
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niewystarczajgcy. Dlatego tez wzmocnienia wymaga prowadzona w urzedzie polityka rozwoju
zasobow ludzkich.

W zwigzku z wiekszym naciskiem na rezultaty, istnieje potrzeba wzmocnienia systemdéw ewaluacji
i monitoring, zarowno w kontekscie liczby osdb, jak i ich przygotowania. W odniesieniu do systemu
monitorowania wskazane jest wdrozenie mechanizméw zapewniania wysokiej jakosci danych.

W ramach badania ocenie poddano réwniez propozycje uproszczen dla beneficjentow. W programie
uwzgledniono gtéwnie uproszczenia przewidziane w UP. Wskazane jest wprowadzenie dalszych
uproszczen, w tym m.in. dbatos¢ o klarownos¢ instrukcji i dokumentéw programowych, ograniczenie
czestotliwosci zmian dokumentéw, wprowadzenie mechanizmdéw oceniajgcych wptyw istniejgcych
i nowych rozwigzan na poziom obcigzern administracyjnych beneficjentéw, koordynacja kontroli,
wdrozenie zasady proporcjonalnosci.
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1 Wprowadzenie

Raport jest podsumowaniem ewaluacji ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020. Przedstawione wnioski przygotowano na podstawie witasnych
analiz zespotu, obejmujgcych przeglad dostepnych dokumentéw Zzrédtowych i strategicznych oraz
przy zastosowaniu technik jakosciowych, tj. m.in. wywiady i warsztaty z autorami programu oraz jego
najwazniejszymi interesariuszami, warsztaty dotyczace logiki interwencji w ramach poszczegdlnych
osi priorytetowych, wymiaru terytorialnego oraz wybranych elementdéw systemu wdrozeniowego.

Badanie przeprowadzono w trybie partycypacyjnym. Zespdt badawczy na biezgco wspdtpracowat
z autorami programu oraz systematycznie opiniowat kolejne czesci ocenianego dokumentu -
W raporcie przedstawiono najwazniejsze zmiany, ktére byty wynikiem rekomendacji wypracowanych
w toku ewaluacji.

W pierwszej czesci opracowania zawarto przeglad zatozern metodycznych analizy (rozdziat 2).
Wtasciwa ocena rozpoczyna sie od rozdziatu 3, w ktérym zaprezentowano najwazniejsze elementy
ewaluacji na poziomie catego programu zwigzane m.in. z koncentracjg tematyczng interwencji,
szacunkowym oddziatywaniem makroekonomicznym oraz wymiarem terytorialnym interwenciji.
Szczegdtowa ocene celéw i dziatan przewidzianych do realizacji przedstawiono w rozdziale 4, gdzie
logike interwencji poddano weryfikacji z punktu widzenia dopasowania do potrzeb rozwojowych
regionu, wewnetrznej spojnosci logicznej (takie w kontekscie dostepnych doswiadczen nt.
interwencji publicznej), a takie potencjalnego wktadu w realizacje regionalnych, krajowych
i europejskich celdw strategiczne. W ostatniej czesci raportu (rozdziat 5) znajduje sie wstepna ocena
systemu realizacji programu.
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Tabela 1. Obowigzkowe elementy oceny ex-ante
obowigzkowe element oceny ex-ante zgodnie z art. 55 projektu CPR

wktad w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu
Sprzyjajgcego wtqczeniu spotecznemu, przy uwzglednieniu wybranych celow
tematycznych i priorytetow oraz potrzeb krajowych i regionalnych i potencjatu dla
rozwoju oraz doswiadczen zdobytych podczas wczesniejszych okresow programowania
spdjnos¢ wewnetrzna proponowanego programu lub przedsiewziecia i jego zwigzku z
innymi istotnymi instrumentami

spdjnosc alokacji sSrodkéw budzetowych z celami programu

spojnosc wybranych celow tematycznych, priorytetow i odpowiadajgcych im celow
programow ze WRS, umowgq partnerstwa oraz stosownymi zaleceniami dla
poszczegdlnych parstw przyjetymi na podstawie art. 121 ust. 2 TFUE jak tez w
stosownych przypadkach dla poziomu krajowego, z krajowym programem reform

adekwatnosc i przejrzystosci proponowanych wskaznikdw specyficznych dla programu
sposob, w jaki oczekiwane produkty przyczyniq sie do osiggniecia rezultatow

czy wartosci docelowe wskaznikdw ujete ilosciowo sq realistyczne biorgc pod uwage
wartosc przewidywanego wsparcia z EFSI

uzasadnienie proponowanej formy wsparcia

adekwatnosc zasobow ludzkich oraz zdolnosci administracyjnych do zarzqdzania
programem

odpowiedniosc¢ procedur monitorowania programu oraz gromadzenia danych
koniecznych do przeprowadzenia ewaluacji

odpowiednios¢ celow posrednich wybranych na potrzeby ram wykonania

adekwatnos¢ planowanych dziatari majgcych na celu promowanie réwnosci szans
kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji; w szczegdlnosci
w odhniesieniu do dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami

adekwatnos¢ planowanych dziatarn majgcych na celu promowanie zréwnowazonego
rozwoju

dziatania planowane w celu zmniejszenia obcigZzen administracyjnych dla beneficjentow

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie art. 55 projektu CPR

! Gdzie X to numer osi priorytetowe;j.

umiejscowienie w
raporcie

4.x'4
3.2

3.1,33
4.X.2

3.1
4.X.2

4.X.4

4.X.3
4.X.2

4.X.3

4.X.2

4.X.3

4.X.4
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2 Zakres i metodologia badania

Zatozenia ewaluacji ex-ante projektu RPO WP 2014-2020 zostaty opracowane na podstawie
wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i opieraty sie na podejsciu nazywanym w literaturze
przedmiotu ewaluacjg wspierang teorig (EWT). Badanie sktadato sie z pieciu wzajemnie sie
uzupetniajgcych modutéw — z uwagi na partycypacyjny model badania, poszczegdlne modutu
realizowane byty w sposéb iteracyjny w Scistej wspdtpracy z autorami programu.

Schemat 1. Zakres badania w podziale na moduty badacze

odtworzenie i

odtworzenie logiki weryfikacja logiki weryfikacja logiki weryfikacja .
- L . B . 5 wypracowanie
interwencji i interwencji interwencji sysytemu ronozveii zmian
budowa modelu (spdjnosé (spdjnosé realizacji; P Wp rg iamie
logicznego wewnetrzna) zewnetrzna) zaprojektowanie prog

przysztej ewaluacji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

e Wstepny modut ewaluacji (modut 0) sprowadzat sie do odtworzenia logiki interwencji (teorii
zmiany) zawartej w kolejnych wersjach analizowanego dokumentu. Rozpoczecie prac od tego
zadania byto o tyle istotne, ze stworzony w module 0 model logiczny interwencji byt punktem
wyjscia do podstawowego elementu ewaluacji — modutu 1, do oceny ktdrego wykorzystane
zostaty ramy koncepcyjne réwniez stworzone w fazie przygotowawczej. Kluczowym
elementem prac w ramach modutu 0 byly warsztaty przeprowadzone z autorami RPO WP
2014-2020, ktore dotyczyty logiki interwencji zaproponowanej w poszczegdlnych osiach
priorytetowych programu.

e Centralnym elementem badania byt modut 1, w ramach ktérego zweryfikowano, na ile
zaproponowana w RPO WP teoria zmiany odpowiada faktycznym wyzwaniom rozwojowym
regionu (pytanie badawcze 1) oraz w jakim stopniu okreslony w niej pakiet interwencji
pozwala na realizacje zaktadanych celéw rozwojowych (pytanie badawcze 2). W ramach tego
modutu pracowano na modelach logicznych opracowanych w module 0, wykorzystano takze
opracowane wczesniej ramy koncepcyjne (uporzadkowang wiedze empiryczng i teoretyczng).
Prace w ramach tego etapu byly prowadzone w trybie iteracyjnym, takze w formie roboczej
wymiany uwag pomiedzy autorami programu oraz zespotem badawczym. Przyjety model
wspotpracy byt kontynuowany w drugim etapie badania.

e W ramach modutu 2 przewodnim tematem byta ocena relacji zapisow RPO WP (przede
wszystkim jego czesci projekcyjnej) z zawartoscig dokumentdw, z ktérymi program powinien
zachowac spéjnos¢ — dotyczy to przede wszystkim nadrzednych dokumentéw strategicznych
(pytanie badawcze 3) oraz polityk horyzontalnych UE (pytanie badawcze 4).

12
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e Niezaleznie od oceny przyjetych w RPO WP zatozen dotyczacych logiki przysztej interwencji,
konieczna byta takze weryfikacja tego, na ile obecny potencjat jednostek odpowiedzialnych
za wdrazanie poszczegdlnych dziatan jest wystarczajacy do skutecznej i efektywnej realizacji
celéw programu. Na problem ten trzeba spojrzeé¢ zarowno z perspektywy poszczegdlnych
jednostek, jak i z perspektywy interakcji pomiedzy nimi (pytanie badawcze 5). Elementem
prac w tym module byta takze ocena zaproponowanych w RPO WP wskaznikéw rezultatu
strategicznego oraz szerzej — ocena zawartego w analizowanym dokumencie systemu
monitorowania interwencji (pytanie badawcze 6). Z uwagi na wymienione wczesniej
ograniczenia, zadania zwigzane z modutem 3 badania byty kontynuowane w drugim etapie
ewaluacji.

e Zwienczeniem prac badawczych byt modut 4, w ramach ktérego opracowano wstepne
propozycje zmian w projekcie programu wynikajgce z analiz przeprowadzonych we
wczesniejszych modutach. Wypracowany pakiet rekomendacji byt szczegdétowo dyskutowany
z autorami programu — prace w tym zakresie byly takze kontynuowane w drugim etapie.

Ramka 1. Ewaluacja wspierana teorig:

Centralnym punktem tego podejscia jest zatozenie, ze zaprojektowang w dokumencie
programowym interwencje publiczng moina potraktowaé jako teorie naukowa.’ Autorzy
interwencji przyjmuja bowiem, ze pewien pakiet dziatan, na ktory alokowano sSrodki (naktady)
pozwoli na osiggniecie efektow rzeczowych (produkty), ktére z kolei przetozg sie na okreslong
zmiane w sytuacji odbiorcéw wsparcia (rezultaty bezposrednie), co przetozy sie na zmiane w sytuacji
spoteczno-gospodarczej (rezultaty strategiczne). Uporzagdkowane wedtug zwigzkéw przyczynowo —
skutkowych powyzsze elementy tworzag model logiczny — czyli graficzng prezentacje interwencji.
Zaprezentowane w modelu powigzania muszg jednak zosta¢ wyjasnione, dlatego niezbedne jest
poszukiwanie odpowiedzi na pytania: w_jaki sposéb i dlaczego poszczegdlne elementy sktadowe
interwencji (modelu logicznego) przyczynia sie do osiggniecia zamierzonych rezultatéw. Odpowiedz
na te pytania powinna bazowa¢ na dostepnej wiedzy naukowej i eksperckiej. W ten sposdb
budowana jest teoria zmiany, bedgca podstawg ewaluacji wspieranej teoria.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

2 Riche, M. (2012) Theory Based Evaluation: A wealth of approaches and untapped potential, Komisja

Europejska.
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Tabela 2. Pytania badawcze i ich umiejscowienie w raporcie

Czy regionalny program operacyjny na lata 2014-2020 trafnie odpowiada
1 na wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne zdiagnozowane w 4.X.1
dokumentach strategicznych?

Czy zaproponowana logika interwencji umozliwi zrealizowanie zatozonych

2 , . 4.X.2
celéw rozwojowych?
Czy zatoZenia i cele regionalnego programu operacyjnego sq spdjne z
3 najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie unijnym, krajowym i 4.X.1

regionalnym?

Czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzglednia i przyczynia sie do
4  realizacji celow polityk horyzontalnych (realizacja zasad rownosci szans pfci, 4.X.3
niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju)?

Czy i w jakim zakresie obecny potencjat instytucjonalny, w tym zasoby
5 ludzkie, jest wystarczajgcy do realizacji regionalnego programu 4
m operacyjnego na lata 2014-20207
Czy zatoZenia programu operacyjnego umozliwiajg skutecznq i efektywng
realizacje procesow monitorowania i ewaluacji?

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Schemat 2. Zestawienie metod badawczych w powigzaniu z modutami badania

analiza programu i dokumentéw
towarzyszacych
(oraz ich kolejnych wers;ji)

Modut 0
Wstepna wersja modelu
logicznego (modeli

Budowa ram koncepcyjnych [

A " . badania
analiza opracowari empirycznych i

teoretycznych

Ramy koncepcyjne

badania:
warsztaty z autorami programu i synteza opracowan

tworcami polityki Moduty 1ill empirycznych i
teoretycznych

Ewaluacja logiki
interwenciji
(teorii zmiany)

konsultacje eksperckie
(metoda delficka)

PTG S Modut IV
analiza i szacowanie wskaznikéw Oocena spojnosci

wewnetrzne;j i

Wypracowanie propozycji zmian

analiza dokumentéw nadrzednych AR

Zweryfikowana wersja modelu
logicznego (modeli logicznych) oraz
systemu wskaznikdw zwierajaca
propozycje zmian w programie

warsztaty nt. ZIT

Modut 111

analiza programu i dokumentéw
towarzyszacych

(oraz ich kolejnych wersji) Odtworzenie logiki (teorii)

procesu wdrazania programu i jej

ewaluacja Zweryfikowany system realizacji

wraz z propozycjami zmian w
programie

wywiady — system realizacji

warsztaty — ewaluacja

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3 Ocena interwencji RPO WP

3.1 Struktura programu i koncentracja tematyczna

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 bedzie
wspotfinansowany zaréwno ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak
i z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jest to zasadnicza zmiana w poréwnaniu z okresem 2007-
2013, w ktérym programy regionalne zasilane byty wytgcznie srodkami EFRR, a interwencja
wspotfinansowana z EFS byta na poziomie wojewddzkim wdrazana przy pomocy komponentu
regionalnego programu krajowego. W niniejszej sekcji przedstawiono wstepne uwagi na temat
struktury interwencji programu oraz oceniono zastosowanie zasady koncentracji tematyczne;j.
Ponizsze wnioski sg Scisle powigzane z analizg przedstawiong w rozdziale 4, w ktérym szczegétowo
omoéwiono logike interwencji poszczegdlnych osi priorytetowych.

Wykres 1. Koncentracja tematyczna interwencji

45% -
40%
40% -

35% -

20% - 29%
25% -

9% 20%
20% - 8% 17%

15% - 2% 13% 12%

10% - %

5 %
5% - "% %

OP1 | OP2 | OP3 | OP4 | OP5 | OP6 | OP7 | OP8 | OP9 |OP10D

EFRR EFS

M EFRR MWEFS m udziat w alokacji w ramach funduszu m udzial w alokacji ogdtem

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z uwagi na rozwigzania przyjete na poziomie krajowym i europejskim, optymalnym rozwigzaniem
byto stworzenie osi priorytetowych finansowanych wytacznie z jednego funduszu. Takie
rozstrzygniecie nalezy oceni¢ jako prawidtowe z wdrozeniowego punktu widzenia. Podczas prac na
szczegétowym opisem osi priorytetowych nalezy jednak zwrdéci¢ duzg uwage na koordynacje
interwencji pomiedzy EFS i EFRR. Szczegdlnie dotyczy to celdw tematycznych 8-10, w przypadku
ktérych dziatania o charakterze infrastrukturalnym powinny byé komplementarne do interwencji
"miekkiej" (powigzania pomiedzy osig priorytetowg IV oraz osami finansowanymi z EFS).

Przyjeta w programie koncentracja tematyczna interwencji zostata czesciowo zdeterminowana przez
minimalne udziaty w alokacji wyznaczone dla wybranych celéw tematycznych (tzw. ring-fencingi).
Zgodnie z tymi putapami okresie 2014-2020 wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na interwencje
zwigzang z celami strategii Europy 2020 — w szczegdlnosci w obszarze innowacyjnosci, dziatan
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energetyczno-klimatycznych oraz wybranych wyzwan spotecznych. Podziat alokacji zaproponowany
w projekcie analizowanego programu wychodzi jednak naprzeciw takze specyficznej sytuacji
wojewddztwa podkarpackiego, co wida¢ w szczegdlnosci na poziomie poszczegdlnych osi
priorytetowych.

Wykres 2. Koncentracja tematyczna interwencji w ramach EFRR

mPpI7.2
mP33

mPI7.2 plas
mpliss mPl74
mPI43 =Pl 4
mPI7.4 P12
HPI45 PI6.2
= pozostale (16 PI) PI9.1
PI2.3

mPl41

pozostafe (11 PI)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Strukture interwencji w ramach osi finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
nalezy oceni¢ jako trafng i odpowiadajacg zidentyfikowanym w diagnozie programu oraz
W niniejszym raporcie wyzwaniom rozwojowym regionu.

e Na dziatania zwigzane z konkurencyjnoscig i innowacyjnoscig gospodarki (OP1) przewidziano
okoto 25% alokacji EFRR, co jest wielkoscig zblizong do alokacji na infrastrukture
transportowa. Na dziatania w tym obszarze przewidziano wiec podobng czesé¢ dostepnych
Srodkow, jak w okresie programowania 2007-2013. Wydaje sie, zZe jest to rozwigzanie trafne.
Szczegdblnie pozytywnie nalezy oceni¢ koncentracje tematyczng w ramach osi | — ponad %
srodkéw skierowano na realizacje przedsiewzie¢ bezposrednio podnoszgcych potencjat
badawczo-innowacyjny regionu (Pl 1.2) oraz wspierajgce rozwdj i dziatalnos¢ inwestycyjng
przedsiebiorstw (Pl 3.3). Skupienie interwencji wtasnie na tych dwdch obszarach powinno
pozwoli¢ na osiggniecie celéw wyznaczonych na poziomie catej osi priorytetowe;j.

e W przypadku dziatan zwigzanych ze spoteczenstwem informacyjnym (OP2), autorzy
programu podjeli stuszng decyzje o rezygnacji z bezposredniego instrumentu
przeznaczonego na rozwdj e-biznesu, dopuszczajac jednoczesnie przedsiewziecia tego typu
w ramach osi priorytetowej 1. Catg dostepng alokacje skoncentrowano na rozwoju e-ustug
publicznych (Pl 2.3), co daje szanse na dokonanie istotnego postepu w tym obszarze.
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Tabela 3. Struktura alokacji w ramach osi EFRR

I. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka Il. Cyfrowe Podkarpackie

. -

IV. Ochrona srodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego

mPI5.2

mPI61
mPI41

mPI6.2
mPI43

mPI6.3
mPI45

mPli64

mPIB.5

V. Infrastruktura komunikacyjna VI. Spojnosc spoteczna i przestrzenna

HPI 4.5 mPI82

mPI7.2 mPIS.1

mPI73 mPI9.2

mPI7.4 mPl10.4
3%

Zrédto: Opracowanie wtasne

2%
mPI12
mPI31
mPI3.2
mPI33
mPI3.4
2%

Ill. Czysta energia
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Szczegblnie pozytywnie nalezy oceni¢ koncentracje tematyczng w obszarze energetyki
i niskoemisyjnej gospodarki (OP3). Autorzy programu podjeli stuszng decyzje
o przeznaczeniu catej alokacji wytgcznie na trzy priorytety inwestycyjne (tacznie 17%
$rodkéw EFRR), rezygnujac z oddzielnych instrumentéw dla MSP (ktére bedg mogly
otrzymad wsparcie w OP1) oraz dla instalacji kogeneracyjnych (powigzanie tej form wsparcia
z odnawialnymi zrédtami energii w Pl 4.1). Trafnym rozwigzaniem jest takze przeznaczanie
relatywnie najwiekszej alokacji na zadania zwigzane z efektywnoscia energetyczna
w sektorze budownictwa mieszkaniowego i budynkdéw uzytecznosci publicznej, ktéry
charakteryzuje sie duzym potencjatem obnizenia energochfonnosci oraz — w konsekwencji -
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.

Na dziatania zwigzane ze sSrodowiskiem naturalnym i dziedzictwem kulturowym przeznaczono
tacznie okoto 13% alokacji EFRR. Zdecydowanie najwiekszg role odgrywaé beda inwestycje
dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej. Koncentracja na tym obszarze interwencji jest
uzasadniona z uwagi na wcigz bardzo duze potrzeby inwestycje w zakresie dostosowania do
wymogow akcesyjnych. Stosunkowo duzy udziat w alokacji majg instytucje kultury i obiekty
dziedzictwa — przypisanie duzej wagi do dziatan w tym obszarze znajduje uzasadnienie
w specyficznych potencjatach wojewddztwa oraz w zapisach regionalnych dokumentéw
strategicznych.

Podobnie jak w okresie programowania 2007-2013, najwiecej Srodkéw EFRR przeznaczonych
zostanie na inwestycje transportowe (choc¢ ich procentowy udziat bedzie nieco mniejszy).
Podtrzymanie duzej roli tego obszaru wynika z wcigz duzych potrzeb inwestycyjnych
koniecznych do poprawy powigzan funkcjonalnych wojewddztwa. Ponad potowa srodkéw
zostanie przeznaczona na modernizacje infrastruktury drogowej, w szczegdlnosci elementéw
sieci odpowiedzialnych za powigzanie regionu z siecig TEN-T. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
istotng rolg — wiekszg niz w RPO WP 2007-2013 - odgrywaé bedg gatezie transportu
charakteryzujgce sie mniejszym oddziatywaniem na s$rodowisko: kolej, transport
intermodalnych oraz niskoemisyjny transport miejski.

Poziom wydatkéw jaki przewidziano na poszczegélne dziatania w ramach podnoszenia
spojnosci spotecznej i przestrzennej wskazuje ze prawidtowo i zasadnie dokonano
priorytetyzacji kierunkéw inwestowania. Wydatki na infrastrukture zdrowotng oraz spoteczna
stanowig 40% catosci alokacji w ramach OP6. Zwazywszy skale problemow i deficytéw jakie
wystepujag na poziomie wojewddztwa oraz przysztych trendéw demograficznych i
epidemiologicznych, potraktowanie tych obszaréw priorytetowo jest w petni uzasadnione.
Stusznie tez na dziatania z zakresu infrastruktury edukacyjnej przeznaczono drugg, co do
wielkosci alokacje.
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Wykres 3. Koncentracja tematyczna interwencji w ramach EFS

mPI87
mPI85
EPI10.1
mPI9.7
mPIS.4

m pozostate (6 Pl)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Struktura alokacji Srodkéw w ramach EFS jest stuszna i trafnie odzwierciedla skale wyzwan
inwestycyjnych.

e Odziatywanie na regionalny rynek pracy bedzie realizowane gtéwnie poprzez wykorzystanie
dwéch sprawdzonych w poprzednim okresie programowania mechanizméw: dziatan
aktywizujgcych osoby niepracujace, zwiekszajacych ich szanse na zatrudnienie (Pl 8.5) oraz
wsparcia tworzenia nowych miejsc pracy dzieki dotacjom i pozyczkom na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej (Pl 8.7). Takie ukierunkowanie interwencji znajduje potwierdzenie
zarowno w potrzebach zdiagnozowanych w regionie, jak i w dowiedzionej skutecznosci
podobnych rozwigzan wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013. Istotng, chod
znacznie mniejszg cze$¢ alokacji przeznaczono na wsparcie o0sOb pracujgcych
iprzedsiebiorstw, w tym takze tych odczuwajacych negatywne skutki zmian rynkowych.
Uzupetnieniem tych dziatan bedg inicjatywy zwigzane z tworzeniem miejsc opieki dla dzieci
do lat 3, wspierajgce powrdt na rynek pracy, oraz wsparcie w zakresie utrzymania i powrotu
do zdrowia.

e Dziatania w kierunku witgczenia spotecznego skupiono na trzech najwazniejszych kwestiach, z
ktorych kazdej przydzielono podobng pule srodkdw z EFS. Przede wszystkim przewidziano
dziatania nakierowane na programy aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb bedacych w
szczegoblnie niekorzystnej sytuacji, w tym realizowane przez pomioty integracji spotecznej (Pl
9.4). Szczegolnie silnie w tym Pl planowane jest wspieranie oséb niepetnosprawnych i rodzin
doswiadczajgcych trudnosci. Ponad 1/3 s$rodkéw planuje sie przeznaczy¢ na obnizenie
deficytow w zakresie najwazniejszych ustug spotecznych (czesto skierowanych do oséb
zaleznych i rodzin) i zdrowotnych (nastawionych na dzieci, kobiety w cigzy i osoby
wymagajace opieki dtugoterminowej). Podobng, cho¢ nieco nizszg kwote alokowano na
wzmochienie podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére dzieki temu bedg mogty petnic istotng
role w aktywizacji oséb w niekorzystnej sytuacji, dostarczaé ustugi uzytecznosci spotecznej i
sta¢ sie waznym pracodawcg w regionie. Powyzszy stosunkowo réwny podziat znajduje
uzasadnienie w zdiagnozowanych deficytach i potrzebach regionu.
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e Wydatki na wychowanie przedszkolne oraz na edukacje stanowig najwiekszg cze$¢ alokacji w
ramach OP10. Warto zauwazy¢, ze zaden z priorytetdw inwestycyjnych RPO nie uzyskat tak
duzego procentowego udziatu w alokacji w ramach osi. Przewidziane 72 min € na rozwd;j
przedszkoli i podniesienie jakosci edukacji jest krokiem odwaznym, ale jak najbardziej
uzasadnionym. Jest to bowiem jeden z obszaréw interwencji, od ktérego bedzie zalezata
przysztos¢ gospodarcza regionu. Drugim obszarem interwencji pod wzgledem udziatu w
alokacji jest rozwdj ksztatcenia zawodowego. Wysokosé srodkow przeznaczona na ten cel,
wskazuje, ze istnieje duze prawdopodobienistwo zniwelowania jednej z wazniejszych barier
rozwojowych — braku odpowiednio wykwalifikowanej kadry, ktérej kompetencje
odpowiadajg potrzebom podkarpackich przedsiebiorstw.

Tabela 4. Struktura alokacji w ramach osi EFS

VII. Regionalny rynek pracy VIII. Integracja spoteczna

2%

HPI85

mPI87 mPI9S.4
mPI8s mPI9.7
mPI8S mPIS.8
mPI810

IX. Jakos edukacji i kompetencji w regionie

mPI10.1
mPI10.3
mPI10.3BIS

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.2 Oddziatywanie programu na sytuacje spoteczno-gospodarczg

3.2.1 Metodologia

Do oszacowania wptywu RPO wojewddztwa podkarpackiego na region wykorzystaliémy wariant
modelu EUlmpactMod IV skalibrowany do parametréw regionalnych. Model ten jest
wielosektorowym modelem DSGE.> Dane dotyczace alokacji $rodkéw pomiedzy réine osie
priorytetowe oraz ich rozktadu w czasie pochodzg z aktualnej wersji Umowy Partnerstwa na
nadchodzacy okres programowania oraz projektu RPO Wojewddztwa Podkarpackiego. Prognozy
zmiennych makroekonomicznych pochodzg z obliczedn w ramach cyklicznego badania dla
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Dane dotyczgce wojewddztwa, ktdre postuzyty do kalibracji
modelu do cech regionu, takie jak struktura zatrudnienia, zostaty oszacowane na podstawie danych
ogolnodostepnych.

Wykres 4. Szacowana wielkos¢ wydatkow na RPO woj.
podkarpackiego w podziale na kategorie interwenc;ji
(mln euro z 2011 ).

Wykres 5. Szacowany podziat wydatkéw na RPO woj.
podkarpackiego na osie priorytetowe RPO (%).

59 3
2%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 HOS1BSPmOS2IP mOL3IP mOL41P mOESIP

mBSP mIP mRZL mOs6IP mOs7RZL ©Os8RZL OS$9RZIL PT

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MIR

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MIR. i UMWP.

Powyisze wykresy nakreslajg strukture srodkéw przeznaczonych na nadchodzgcg perspektywe.
Wykres po lewej przedstawia strukture wydatkéw w czasie w podziale na trzy podstawowe kategorie
interwencji — bezposrednie wsparcie sektora produkcyjnego (BSP), infrastrukture podstawowg (IP)
oraz rozwdj zasobdéw ludzkich (RZL). W ramach RPO wydanych ma zostaé ok. 5 mld euro (w cenach
statych z 2011 r.), z czego az 55% przypada¢ bedzie na dziatania zwigzane z infrastrukturg
podstawowa. Na bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw oraz rozwdj zasobdw ludzkich ma by¢

* Modele DSGE (ang. Dynamic Stochastic General Equilibrium) — jest to klasa modeli dynamicznej stochastycznej
rownowagi ogolnej. W tego typu modelach podmioty gospodarcze podejmujg decyzje w warunkach
niepewnosci, z uwzglednieniem oczekiwan co do przysztych warunkéw makroekonomicznych. Ponadto
wszystkie rynki w modelu oczyszczajg sie, rwnowazac popyt z podaza.
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'

przeznaczone odpowiednio 25% i 20%. Wielkos¢ wydatkow bedzie rosta w czasie do 2020 r., ale
zgodnie z zatozeniami Umowy Partnerstwa, ostatnie srodki z RPO zostang rozdysponowane w 2023 r.

Na wykresie po prawej stronie widnieje podziat planowanych wydatkéw pomiedzy poszczegdlne osie
priorytetowe. Kazdej z osi przypisano kategorie interwencji (wtgcznie z pomocg techniczng — PT),
ktora stanowi najwiekszg cze$¢ wydatkdow. To przyporzadkowanie nie jest jednakze dokfadne —
przyktadowo, na potrzeby modelu niektére priorytety w osi 7. zostaty zakwalifikowane jako BSP —
stad rozbieznosci miedzy podziatem miedzy priorytety inwestycyjne na wykresie a prawdziwymi
alokacjami. Najwieksze wydatki zaplanowane s3 w 6 osi priorytetowej (Spéjnos¢ przestrzenna i
spoteczna) — ponad 400 min euro oraz 1. (Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka) — 374 min euro.

3.2.2  Wyniki

Wykres 6. PKB/os. w scenariuszu z RPO i bez RPO jako %
Sredniej UE-27 (lewa o$, EU=100) i wptyw RPO na
PKB/os. (prawa 0§, p.p.) w woj. podkarpackim.

Wykres 7. Stopa inwestycji w scenariuszu z RPO i bez

0$, p.p.) w woj. podkarpackim.
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Zrédto: Opracowanie wiasne. Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wojewddztwo podkarpackie silnie odczuje wptyw funduszy spdjnosci. PKB na osobe bedzie za ich
sprawg wyzszy sredniorocznie o 0,9 p.p. w stosunku do $redniej UE-27 w okresie 2014-2023. To
oznacza, ze w roku 2023 PKB/os. w wojewddztwie osiggnie wielko$¢ 51,5% S$redniej unijnej w
porownaniu z 51,1% w scenariuszu bez RPO.

Oddziatywanie funduszy europejskich odcisnie sie duzo silniej na wielkosci inwestycji. Stopa
inwestycji bedzie az 2,8 p.p. wyzsza w okresie 2014-2023. W 2017 r. gdy wptyw bedzie najwiekszy,
wyniesie on 4,5 p.p.
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Wykres 8. Wskaznik zatrudnienia w scenariuszu z RPO i bez
RPO (lewa 03, %) i wptyw RPO na wskaznik zatrudnienia

(prawa os, p.p.) w woj. podkarpackim.

Wykres 9. Stopa bezrobocia w scenariuszu z RPO i bez RPO
(lewa 0§, %) i wptyw RPO na stope bezrobocia (prawa

0$, p.p.) w woj. podkarpackim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne. Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rynek pracy zmieni sie pozytywnie za sprawg RPO. WskazZnik zatrudnienia bedzie wyzszy o 1,3 p.p.
Srednio w badanym okresie. Wptyw ten bedzie jednak od 2018 stopniowo malat do zera wraz z
zmniejszaniem naptywu srodkow.

Stopa bezrobocia bedzie nizsza pod wptywem funduszy z Programu. Srednio wptyw ten bedzie
wynosit 0,8 p.p. rocznie. Najsilniej oddziatywanie RPO da sie odczu¢ w roku 2017, gdy stopa

bezrobocia bedzie nizsza 0 1,5 p.p.

Wykres 10. Wptyw RPO na PKB/os. w woj. podkarpackim
jako % sredniej UE-27 w podziale na osie priorytetowe

Wykres 11. Wptyw RPO na wskaznik zatrudnienia w woj.
podkarpackim w podziale na osie priorytetowe RPO
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Powyisze wykresy przedstawiajg wptyw RPO na PKB/os. oraz na wskaznik zatrudnienia
poszczegblnych osi priorytetowych. Wktad ten jest w duzej mierze proporcjonalny do wielkoSci
alokacji, ale wystepujg pewne réznice wynikajgce z innej sity oddziatywania poszczegdlnych kategorii
interwencji. Najsilniejszy wptyw w poczgtkowym okresie realizacji RPO ma o$ 1. (Konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka), ktéra odpowiada za ok. 27% wptywu ogdétem na PKB na osobe oraz na
wskaznik zatrudnienia, pomimo ze o$ stanowi jedynie 18% catej alokacji. Wydatki inwestycyjne, czyli
przede wszystkim osie 2-6 wzglednie stabo odbijg sie na gospodarce wojewddztwa w pierwszych
latach realizacji programu, ale w roku 2023 bedga one odpowiedzialne za 74% pozytywnego wkfadu w
PKB/os., cho¢ stanowi¢ bedg 54% wydatkow.
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3.3 Wymiar terytorialny interwenc;ji

Dla wzmocnienia wymiaru terytorialnego interwencji w RPO WP 2014-2020 — realizujgc zatozenia
dokumentéw unijnych oraz krajowych, w tym KSRR — przewidziano realizacje Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz regionalnych inwestycji
terytorialnych (realizowanych w trybie pozakonkursowym) dla regionalnych biegunéw wzrostu
wyznaczonych w SRWP. Ponadto, zatozono mozliwos¢ wsparcia projektow realizowanych w ramach
partnerstwa kilku samorzaddw oraz partnerstwa publiczno-prywatnego. Co do zasady stosowanie
formuty ZIT/RIT moze mie¢ wptyw na zwiekszenie efektywnosci interwencji oraz kompleksowe
rozwigzanie problemoéw i wykorzystanie potencjatéw danego obszaru. Z tego powodu potozenie
silniejszego, niz w okresie programowania 2007-2013, nacisku na terytorialny wymiar interwencji
oceni¢ nalezy pozytywnie. Warto jednak pamieta¢, ze o efektywnosci takiej formy wsparcia
decydowad bedzie to czy zostata ona zastosowana poprawnie, czyli tam gdzie rzeczywiscie moze
przynies¢ wymierne efekty i przyczyni¢ sie do zwiekszenia komplementarnosci i powstania efektu
synergii. Podejécie takie moze powinno by¢ stosowane w szczegdlnosci:

e tam, gdzie dla rozwigzania problemu/wykorzystania potencjatu konieczne sg wielotorowe
dziatania, obejmujgce kilka tematéw i obszaréw: np. dla wykorzystania potencjatu
turystycznego i kultowego danego obszaru, obok stworzenia produktéw, konieczne jest
rozwigzanie problemdéw potencjalnie zmniejszajgcych atrakcyjno$é wspartych produktéw
(np. potrzeba rekultywacji gruntéw zdegradowanych i rewitalizacji obszaréw o duzym
potencjale turystycznym/kulturowym);

e tam, gdzie specyfika problemu/potencjatu dotyczy catego obszaru funkcjonalnego, a nie tylko
pojedynczych JST (np. integracja systeméw transportowych, podniesienie oferty systemu
transportowego).

Réwnoczesnie nalezy pamietad, ze zastosowanie formuty RIT/ZIT powinno by¢ powigzane z podazg
projektéw w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych i spetnia¢ ww. wymogi. Omawiany
instrument nie powinien by¢ sposobem na pozakonkursowe zagwarantowanie Srodkéw wybranym
JST na przedsiewziecia, ktére maja charakter punktowy i powinny — co najwyzej - ubiegaé sie
o wsparcie w standardowej procedurze konkursowej.

Ponizej przedstawiono uwagi do propozycji zastosowania podejscia zintegrowanego w ramach
poszczegblnych priorytetéw inwestycyjnych. W zestawieniu nie uwzgledniono priorytetow, ktérych
realizacje przewidziano na terenie catego wojewddztwa bez jakichkolwiek preferencji terytorialnych.

Tabela 5. Ocena zastosowania podejscia zintegrowanego w ramach poszczegoélnych priorytetéw inwestycyjnych

formuta terytorialnego
Pl ukierunkowania ocena/ komentarz
interwencji

o$
priorytetowa

Wsparcie przygotowania terendw inwestycyjnych w formule

cate wojewddztwo, ZIT/RIT moze by¢ uzasadnione pod warunkiem, ze zgtaszane

Konk i
i?:ngu:/e::;}]r:’: 3.1 ZIT/RIT (przygotowanie projekty beda miaty znaczenie dla catego obszaru
e terendw inwestycyjnych) = funkcjonalnego i beda facznie budowad oferte inwestycyjna

zaangazowanych JST.
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formuta terytorialnego

ukierunkowania
interwencji

cate wojewddztwo, w
zaleznosci od lokalnych

warunkow dla
poszczegblnych
technologii OZE

cate wojewaodztwo,

preferencje dla obszaréw,
w ktorych przekroczone

sg standardy jakosci
powietrza

powigzanie z interwencja

w 4.3, RIT/ZIT

cate wojewaddztwo,

obszary narazone na
wystepowanie powodzi

oraz RIT

cate wojewddztwo w
oparciu o WPGO, RIT

cate wojewddztwo (w

oparciu o wytyczne

dokumentdéw krajowych i
unijnych), aglomeracje

pozbawione
infrastruktury
kanalizacyjnej, RIT

cate wojewddztwo, RIT

cate wojewddztwo,

ZIT/RIT, obszary Natura

ocena/ komentarz

W programie stusznie przewidziano dostosowanie wsparcia do
wystepujacych na poziomie lokalnym warunkéw dla
poszczegdlnych technologii OZE, jednoczesnie okreslajac
warunki minimalizujgce ucigzliwo$¢ nowych inwestycji z punktu
widzenia mieszkaricow.

Prawidtowe ukierunkowanie interwencji — wsparcie powinno w
pierwszej kolejnosci trafi¢ do obszaréow, gdzie inwestycje
termomodernizacyjne (powigzane z wymiang zrédet ciepta)
przyczynig sie do zmniejszenie zjawiska tzw. niskiej emisji.

Stuszne powigzanie terytorialne dziatan z interwencjg w Pl 4.3.
Ewentualne wykorzystanie formuty ZIT/RIT powinno by¢
uwarunkowane zgtoszeniem przez poszczegdlne OF koncepcji
projektow sieciowych, o znaczeniu dla wiekszosci JST
wchodzacych w sktad obszaru.

Zakres interwencji wskazuje na potrzebe koncentracji na
obszarach problemowych (m.in. tereny narazone na ryzyko
powodzi, w tym powodzi opadowych i zalewowych).
Zastosowanie formuty RIT moze mieé wptyw na efektywnosc
interwencji przy zatozeniu koncentracji na inwestycjach
komplementarnych (np. budowa kanalizacji deszczowej tam
gdzie to mozliwe razem z kanalizacjg sanitarng aby nie
generowac podwaojnych kosztow).

Na etapie uszczegétowienia niezbedne bedzie jednoznaczne
wskazanie preferencji i warunkow stosowania RIT.

Potrzeba rozwoju gospodarki odpadami jest wyzwaniem dla
catego regionu, konkretne wytyczne dotyczace potrzeb
inwestycyjnych, fgcznie z wskazaniem obszaréw wsparcia
okresla WPGO. Z tego wzgledu stosowanie formuty RIT/ZIT nie
powinno mie¢ pierwszorzednego znaczenia.

Potrzeba uzupetnienia systemdw gospodarki wodno-sciekowej
wynika z dyrektyw unijnych i prawa krajowego. Priorytetowo
powinny by¢ traktowane inwestycje domykajace aglomeracje
wskazane w KPOSK. Wykorzystanie RIT moze by¢ efektywnym
narzedziem dla kompleksowego wsparcia obszaréw o duzym
potencjale turystycznym/na ktérych konieczna jest ochrona
Srodowiska i réznorodnosci.

Na etapie uszczegdtowienia niezbedne bedzie jednoznaczne
wskazanie preferencji i warunkow stosowania RIT.

Zastosowanie RIT powinno by¢ warunkowane przez istnienie
kompleksowego planu rozwoju potencjatu turystyczno-
kultowego danego obszaru funkcjonalnego (np. tworzenie
kompleksowych/sieciowych produktéw turystyczno-
kulturowych).

Zastosowanie ZIT/RIT wskazane dla zwiekszenia efektywnosci
interwencji. Koncentracja terytorialna na obszarach o
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formuta terytorialnego

o$ . .
. Pl ukierunkowania ocena/ komentarz
priorytetowa . ..
interwencji
2000 najistotniejszych zasobach réznorodnosci biologicznej

wymagajacych objecia ochrong, ewentualnie w powigzaniu z
ukierunkowaniem ruchu turystycznego na danym obszarze.

Zastosowanie formuty RIT zasadne, konieczna jest jednak
koncentracja na rozwigzaniach kompleksowych w potgczeniu z
interwencja z innych priorytetéw inwestycyjnych (np.

6.5 osrodki miejskie, RIT rekultywacja z Pl 6.5 z rewitalizacjg z Pl 9.2 jako kompleksowe
podejscie do rozwigzania probleméw na wybranym obszarze).
Na poziomie uszczegoétowienia i kryteridéw wyboru projektow
konieczne doprecyzowanie wytycznych.

Ewentualnie wykorzystanie formuty RIT/ZIT w projektach
drogowych powinno by¢ powigzane z celami wyznaczonymi w

' _
cate wojewodztwo, innych Pl jako uzupetnienie realizowanych tam przedsiewzie¢,

7.2

ZIT/RIT L. I .

V. / np. z poprawa dostepnosci terendw inwestycyjnych (P1 3.1) lub
Infrastruktura aktywizacjg terendw objetych rewitalizacjg (Pl 9.2).
komunikacyjna Formuta ZIT/RIT jest w petni uzasadniona, projekty zwigzane z

cate wojewddztwo, rozwojem transportu publicznego musza jednak prowadzi¢ do
4.5 . R .
ZIT/RIT poprawy powigzan w ramach MOF, w szczegdlnosci integrowac
oferte transportowa wiecej niz jednej JST.
powiaty, na terenie Ukierunkowanie terytorialne interwencji jest uzasadnione,
8.2 ktérych znajdujg sie formutujac kryteria wyboru projektéw nalezy okresli¢
o ) obszary o potencjale preferencje dla inwestycji o najwiekszym wptywie na lokalny
VI. Spojnosc uzdrowiskowym rynek pracy oraz powigzanych z endogenicznymi potencjatami.
przestrzenna i
spofeczna Formuta RIT jest rozwigzaniem optymalnym, nalezy jednak
9.2 cate wojewddztwo, RITw | pamietac o koniecznosci Scistego powigzania interwencji z
' oparciu o LPR celami spotecznymi i o komplementarnosci z priorytetami
inwestycyjnymi finansowanymi z EFS.
Ewentualne wykorzystanie ZIT/RIT powinno by¢ $cisle
85 cate wojewddztwo powigzane ze celami strategii rozwoju danego MOF oraz
) ZIT/RIT skoordynowane z innymi instrumentami polityki rynku pracy na
VII. Regionalny danym obszarze oraz z dziataniami inwestycyjnymi (P1 9.2)
rynek pracy Ewentualne wykorzystanie RIT powinno byé $ciéle powigzane z
8.7 cate wojewddztwo, celami strategii rozwoju danego MOF oraz skoordynowane z
' RIT innymi instrumentami polityki rynku pracy na danym obszarze
oraz z dziataniami inwestycyjnymi (P1 9.2)
Ewentualne wykorzystanie RIT powinno by¢ scisle powigzane z
IX. Integracja 9.7 cate wojewddztwo celami strategii rozwoju danego MOF oraz skoordynowane z
spoteczna ) RIT innymi instrumentami polityki spotecznej na danym obszarze

oraz z dziataniami inwestycyjnymi (PI 9.2).

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4 Ocena interwencji na poziomie osi priorytetowych

4.1 Os priorytetowa l. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

4.1.1 Ocena przestanek interwencji

Zawarta w projekcie RPO diagnoza stanowi co do zasady kompletne i wyczerpujace uzasadnienie
interwencji. Wyzwanie sformutowane zostatlo w sposdéb ogdlny, ale wynika z diagnozy, ktéra
prezentuje kontekst prowadzenia interwencji i umozliwia sformutowanie oczekiwanych efektéw.
Gtéwna czes¢ diagnozy zawarta jest w sekcji 1.1, gdzie jest zorganizowana wokét pieciu punktow,
przy czym kazdy z nich koresponduje w przyblizeniu z jednym priorytetem inwestycyjnym osi
priorytetowej |, logicznie uzasadniajac planowang interwencje. Odwotania do diagnozy i nieznaczne
uszczegotowienia znajdujg sie tez w opisach celu szczegétowego kazdego priorytetu inwestycyjnego.
Tym samym wyeliminowany zostat problem rozproszenia diagnozy miedzy réznymi sekcjami
dokumentu, wystepujgcy we wczesniejszych wersjach programu.

Usystematyzowano takze podejscie do branzowego wymiaru interwencji — koncentruje sie ono w tej
chwili w warstwie diagnostycznej na przywofaniu Regionalnej Strategii Innowacji w zakresie
inteligentnych specjalizacji, przywotywanych nastepnie jako obszary preferowane w P1 1.2, 3.2 i 3.4.
Réwnolegle do tego w Pl 3.3 mowa jest o dziedzinach o duzym, nie w petni wykorzystanym
potencjale, przez ktdre to obszary rozumie sie produkcje zywnosci i turystyke (przy czym turystyce
poswiecony jest osobny ustep w sekcji 1.1, co nie ma miejsca dla produkcji zywnosci).

Duzo miejsca w czesci diagnostycznej poswiecono opisowi gospodarki wojewddztwa na tle kraju, w
tym w zakresie badan i rozwoju oraz innowacyjnosci, ukazujgc dobrze specyfike wojewddztwa, ktére
taczy stosunkowo niski poziom PKB per capita z obecnoscig wysokorozwinietego przemystu oraz
stosunkowo wysokg aktywnoscig badawczg przedsiebiorstw (w wojewddztwie w latach 2009-2012
doszto do ogromnego wzrostu naktadéw na B+R, w szczegdlnosci naktadow przedsiebiorstw) — co
wskazuje na istnienie wysokiego potencjatu rozwojowego, stanowigcego uzasadnienie planowanej
interwencji w ramach Pl 1.2. W zwigzku z rezygnacjg z realizacji Pl 1.1. zrezygnowano w diagnozie ze
szczegdtowego opisu potencjatu sektora naukowego, podkreslajac jednoczesnie, ze mimo znacznej
poprawy warunkow infrastrukturalnych dzieki interwencji z perspektywy 2007-2013 silniejsze
powigzanie nauki z gospodarkg jest nadal wyzwaniem, co uzasadniania realizacje wsparcia na rzecz
szkét wyzszych i nauki —w kontekscie zastosowan gospodarczych — w ramach Pl 1.2.

Stosunkowo wiele uwagi poswiecono w diagnozie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa i jego
miedzynarodowej konkurencyjnosci, co jest uzasadnieniem interwencji w ramach PI 3.2, ale takze 3.1
(w zakresie terendéw inwestycyjnych) i w pewnym stopniu Pl 3.3. Przedstawione informacje stanowig
dobry punkt wyjscia do planowanej interwencji, chociaz na poziomie wdrozeniowym
(w uszczegdtowieniu, wzglednie w ZIT) wskazane jest pogtebienie refleksji nad zatozeniami dla
projektéw inwestycyjnych polegajacych na przygotowaniu terendw inwestycyjnych — réwniez
w kontekscie wskazywanych w diagnozie znaczacych postepdw w tym zakresie w ostatnich latach.
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Wykres 12. Naktady inwestycyjne i sSrodki trwate Wykres 13. Warto$¢ dodana brutto na pracujgcego i PKB
w przedsiebiorstwach wojewddztwa podkarpackiego (na per capita w wojewodztwie podkarpackim (Polska=100).
mieszkanca, Polska=100)
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Zrédto: BDL GUS.

W kontekscie planowanego znacznego wsparcia inwestycji przedsiebiorstw (alokacja na Pl 3.3
stanowi ponad 9 proc. wartosci programu), warto w omawianiu sytuacji gospodarki wojewddztwa
zwrdci¢ uwage na dane nt. poziomu i ewolucji inwestycji i wydajnosci pracy w wojewddztwie, co
tworzy istotny kontekst planowanej interwencji w zakresie wsparcia inwestycyjnego i
proinnowacyjnego przedsiebiorstw. Ponizej przedstawiamy dane, ktére wskazujg na to, ze mimo
istotnego wzrostu inwestycji przedsiebiorstw w latach 2009-2011 (w odniesieniu do PKB byty one
nawet wyzsze w 2011 niz w Polsce ogdtem), to ze wzgledu na niskg baze (tj. nizszy od przecietnego w
kraju poziom PKB) w ujeciu per capita tak inwestycje, jak w szczegdlnosci srodki trwate pozostajg na
poziomie nizszym od krajowego — w stopniu zblizonym do rdéznicy jaka dzieli wartos¢ dodang brutto
na pracujgcego i PKB per capita od poziomdéw przecietnych dla kraju. Jednoczesnie widaé brak
konwergencji (a nawet pewng dywergencje) w zakresie PKB i produktywnosci w stosunku do Sredniej
krajowej, co stanowi istotng przestanke na rzecz intensyfikacji wsparcia przedsiebiorstw, przy nacisku
na efekty w zakresie konkurencyjnosci i wzrostu produktywnosci.
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4.1.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Logika interwencji w ramach osi priorytetowej |. zostata w toku prac nad RPO poddana istotnym
zmianom, polegajagcym na przeformutowaniu celéw szczegétowych (priorytetdw inwestycyjnych)
i celu ogdlnego osi. Cel osi zostat ostatecznie sformutowany jako ,wzrost poziomu przedsiebiorczosci
oraz poprawa zewnetrznej konkurencyjnosci regionu”, co silnie koresponduje z wyzwaniem
przedstawionym dla obszaru gospodarczego w sekcji 1.1.

Os$ priorytetowa |. tgczy w sobie interwencje celu tematycznego |. oraz celu tematycznego IIl.,
taczenie w ramach jednej osi interwencji z zakresu wsparcia szeroko pojetego B+R przedsiebiorstw
(CT1 .) oraz konkurencyjnosci i rozwoju MSP (CT 3.) ma swoje uzasadnienie zaréwno w grupie
odbiorcéw wsparcia, jak i wyzwaniach dla regionu w obszarze gospodarki.

Zrezygnowano z realizacji priorytetu inwestycyjnego 1.1, jednoczesnie elementy interwencji we
wczesniejszych pracach przewidziane do realizacji w ramach Pl 1.1 znalazty sie w priorytecie 1.2.
Poniewaz zakres interwencji poszczegdlnych Pl (wg projektu demarkacji) jest szeroki i czasem
pokrywajgcy sie miedzy Pl, wybdr ten ma raczej charakter decyzji organizacyjno-administracyjnej, a
nie dokonania wyboru co do tego, co bedzie a co nie bedzie realizowane w ramach RPO. Wybér ten
jest dokonany na poziomie decyzji o celu szczegétowym poszczegdlnych Pl oraz realizowanych typéw
projektdw i jest w szczegdtach opisany ponize;.

Pewnym argumentem przeciw tgczeniu interwencji z obu celéw jest dualnosé¢ gospodarki
wojewddztwa, przejawiajgca sie obecnoscig wysokorozwinietego przemystu i bardzo wysokimi (w
poréwnaniu do innych polskich regionéw) naktadami przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R z jednej
strony, z drugiej — niskim ogdlnym poziomem przedsiebiorczosci i wartosci dodanej na pracujgcego
oraz duzym spoteczno-gospodarczym znaczeniem rolnictwa (wysokie zatrudnienie przy bardzo niskiej
produktywnosci). Jednoczesnie logika programowania RPO umozliwia formutowanie réznych celéw
szczegdtowych w ramach PI, ktére — jak ma to miejsce w OP I. — realizujg jeden cel OP. W zwigzku
ztym realizacja obu celéw tematycznych w ramach jednej osi priorytetowej jest mozliwa i —
w ramach przyjetej logiki programowania — umozliwi prawidtowe zaplanowanie interwencji.

31

——
| —



I0S

instytut Badan Strukturalnych  International Development

coffey'>

Schemat 3. Model logiczny osi priorytetowe;j |

os priorytetowa I. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

cele OP

cele
szczegotowe
Pl

typy
projektow

wzrost dziatalnosci badawczo-

rozwojowej i innowacyjnej w

wojewoddztwie podkarpackim
(1.2)

1

- wsparcie na stworzenie lub
rozwdj istniejacego zaplecza
badawczo-rozwojowego
przedsiebiorstw oraz jednostek
naukowych, stuzgcego
dziatalnosci innowacyjnej;

- projekty B+R przedsiebiorstw,
obejmujace realizacje badan,
prac rozwojowych, az po
wytworzenie linii
demonstracyjnej;

- projekty zwigzane z
wdrozeniem prac B+R w
dziatalnosci przedsiebiorstw.

wzrost poziomu przedsiebiorczosci oraz poprawa zewnetrznej konkurencyjnosci regionu

poprawa warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci w
wojewodztwie podkarpackim
(3.1)

0

- wsparcie inkubatoréw
przedsiebiorczosci oraz
osrodkéw wspierajacych
przedsiebiorczos¢ akademicka

- wsparcie tworzenia nowej i
istniejgcej infrastruktury na
rzecz rozwoju gospodarczego
poprzez m.in. uporzgdkowanie i
przygotowanie terenéw
inwestycyjnych (w tym réwniez
drogi dojazdowe do terenéw
inwestycyjnych, jako niezbedny
element projektu)

wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu oraz
poprawa konkurencyjnosci
przedsigbiorstw na rynkach

zagranicznych (3.2)

)

- promocja gospodarcza i
turystyczna regionu w
wymiarze krajowym i
migdzynarodowym

trwate przyspieszenie rozwoju podkarpackich
przedsigbiorstw (3.3)

1

- wsparcie rozwoju nowopowstatych firm, w
zakresie rozwoju produktow i ustug opartych
na TIK, sprzedazy produktéw i ustug w
Internecie, tworzenia i udostepniania ustug
elektronicznych

- wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw
spotecznych

- wsparcie rozwoju istniejacych MSP poprzez
dofinansowanie projektéw inwestycyjnych
ukierunkowanych na wdrazanie nowych
rozwigzan (...)

- wsparcie inwestycyjne w MSP poprawiajace
potencjat konkurencyjny firm z sektora
turystyki.

- wsparcie kapitatowe funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych.

podniesienie jakosci i
rozszerzenie ustug
oferowanych przez 10B
(3.4)

)

- dziatania realizowane
w celu wzmocnienia
instytucji otoczenia
biznesu i rozwoju
inicjatyw klastrowych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Pl 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powiqzan i
synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa
wyiszego, w szczegodlnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu
technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych,
tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng
specjalizacje oraz wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w
zakresie wczesnej walidacji produktow i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych, oraz
rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu

Cel szczegétowy wzrost dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej w wojewddztwie
podkarpackim konsumuje uwagi zgtoszone w toku ewaluacji w trybie partycypacyjnym i zostat
sformutowany prawidtowo.

Zakres interwencji odpowiada celowi szczegétowemu. W szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze
w ostatnich latach w wojewddztwie podkarpackim ma miejsce znaczny (pod wzgledem dynamiki
i udziatu wzrostu w regionalnym PKB — najwyzszy w kraju) wzrost naktaddéw przedsiebiorstw na
dziatalno$¢ B+R. Jak zauwazono powyzej, wzrostowi temu nie towarzyszy podobna aktywnos$é
w sektorze publicznym. Ze wzgledu na specyfike proceséw badawczych wsparcie publiczne jest
waznym elementem ich stymulacji — w zwigzku z tym dobre wyniki przedsiebiorstw w tym zakresie
wskazujg na istnienie potencjatu, w ktéry warto inwestowaé, takze ze $rodkdw publicznych.*

Zakres interwencji jest opisany szeroko, réwniez szeroki jest katalog potencjalnych grup
beneficjentéw. Przewidziany zakres interwencji wpisuje sie w standardowe dziatania wspierania B+R
i innowacyjnosci przedsiebiorstw, jest logiczny i zasadny. Istotnym zabiegiem jest potgczenie w
ramach jednego priorytetu inwestycyjnego (a wiec i w ramach jednej alokacji) wsparcia kierowanego
do podmiotéw rynkowych, jaki i jednostek naukowych oraz szkét wyzszych. W odniesieniu do
infrastruktury B+R jednostek naukowych, planowane inwestycje majg na celu ,ukierunkowanie ich
potencjatu na zastosowania gospodarcze”, co prawdopodobnie bedzie oznacza¢ ich komercyjne
wykorzystanie i moze ograniczac atrakcyjnos$¢ wsparcia (ze wzgledu na regulacje z zakresu pomocy
publicznej i wynikajace z nich ograniczenie intensywnosci wsparcia) dla beneficjentow z sektora
publicznego. W potgczeniu z brakiem jednoznacznej diagnozy i ukierunkowania potrzeb jednostek
naukowych i szkolnictwa wyzszego wskazuje to na stusznos¢ podjetej decyzji o potgczeniu interwencji
skierowanej do tych podmiotdow ze wsparciem skierowanym do przedsiebiorstw.

Opisane powyzej podejscie jest stuszne, chociaz nie jest do konca jasna rola wsparcia dla szkét
wyzszych oraz zakresu stosowania trybu pozakonkursowego. Ograniczenia w zakresie inwestycji
(ukierunkowanie na zastosowania gospodarcze) oraz finansowanie w trybie pozakonkursowym,
z uwzglednieniem negocjacji kontraktu terytorialnego przewidziano wytacznie dla jednostek
naukowych — co oznaczatoby, ze szkoty wyzsze z jednej strony mogg ubiegad sie o wsparcie jedynie w

¢ Przeglad literatury nt. przestanek prowadzenia wsparcia B+R i innowacji znalezé mozna np. w raporcie Ocena
wptywu polityki spéjnosci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i gospodarki,
IBS dla MRR, 2010.
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trybie konkursowym, ale rdwniez ze nie dotyczy ich ograniczenie ukierunkowania na zastosowania
gospodarcze.

W przyktadowych typach projektéw wskazane sg ,projekty zwigzane z wdrazaniem prac B+R w
dziatalnosci przedsiebiorstw” — nie jest jasne, czy chodzi tu o wdrazanie wynikdw, czy faktyczne samo
wdrazanie prac (co pokrywa sie z wczesniejszym typem projektdw). Ewentualne finansowanie
wdrozen wymaga rozstrzygnie¢ co do demarkacji z interwencjag w ramach Pl 3.3, co jednak jest
zagadnieniem wdrozeniowym, do rozstrzygniecia na péZzniejszym etapie wdrazania programu.

W odniesieniu do preferencji przewidzianych w ramach trybu konkursowego, za stuszne nalezy uznac
wskazanie inteligentnych specjalizacji oraz dla przedsiewzie¢ zaktadajacych wspodtprace
przedsiebiorstw i nauki lub realizowanych w ramach klastréw. Watpliwe sg natomiast preferencje dla
ekoinnowacji i efektywnego gospodarowania zasobami: region raczej nie posiada unikalnych
kompetencji w zakresie badan z tych obszaréw, a inwestycje przedsiebiorstw obejmujgcych
ekoinnowacje i efektywne gospodarowanie zasobami moga by¢ realizowane (i preferowane) w Pl 3.3.
Uzyte sformutowanie jest tez na tyle niefortunne, ze mozna je odczytywaé jako preferencje dla
projektéw zaktadajgcych zdobycie przewag konkurencyjnych — a poprawa konkurencyjnosci powinna
by¢ celem bezposrednim lub posrednim kazdego projektu finansowanego w ramach osi
priorytetowe;.

Ponadto, organizacja programéw grantowych na projekty B+R stanowi powazne wyzwanie
wdrozeniowe, co ogranicza uzytecznosc¢ tego rodzaju dziatan z poziomu regionalnego. Zastrzezenie to
ma charakter techniczny, a nie merytoryczny, a jego uwzglednienie moze zosta¢ odtozone do
momentu rozstrzygnie¢ dokonywanych w uszczegdtowieniu programu — niemniej réwniez
w kontekscie probleméw we wdrazaniu projektéw wspierajgcych innowacyjnos¢ w wojewddztwie
podkarpackim w obecnej perspektywie problem wydaje sie istotny.

Pl 3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ufatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez
poprzez inkubatory przedsiebiorczosci

Cel szczegdtowy PI 3.1 sformutowany zostat jako poprawa warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci
w wojewddztwie podkarpackim. Odzwierciedla on sens planowanych dziatan, wpisuje sie cel ogélny
OP oraz jest spojny z diagnoza, nalezy wiec uznac taki cel szczegdtowy za prawidtowy.

W zakresie wsparcia nowopowstatych przedsiebiorstw nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wsparcie za
posrednictwem inkubatoréw przedsiebiorczosci czy osrodkéw wspierajacych przedsiebiorczos¢
akademicka bez wsparcia finansowego (w formie bezzwrotnej badz zwrotnej) bedzie ograniczac ich
mozliwosci dziatania — w zwigzku z tym wskazane jest planowanie interwencji (na poziomie
uszczegdtowienia programu) w potgczeniu z instrumentami planowanymi w ramach Pl 3.3, wzglednie
w ramach PI 8.7. W dziatalnosci inkubatoréw — podobnie jak w dziatalnosci wszystkich IOB — nalezy
tez zwrdci¢ uwage na silng orientacje na faktyczne Swiadczenie ustug i wspieranie powstawania i
rozwoju przedsiebiorstw — cze$¢ dotychczasowych doswiadczen wskazuje na to, ze dziatalnos¢ tego
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typu instytucji miewa fasadowy charakter, przy niktym przetozeniu na faktyczne rezultaty w zakresie
stymulowania przedsiebiorczosci.?

Poniewaz w ramach wsparcia nowych przedsiebiorstw nacisk zostat potozony na ustugi inkubatoréw
(w tym akademickich), pewnej refleksji na poziomie wdrozeniowym wymaga interakcja miedzy Pl 3.1
a 8.7. w zakresie ustug doradczych kierowanych do osdb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarcza.
W zwigzku z brakiem instrumentéw wsparcia finansowego w 3.1 oraz ksztattem linii demarkacyjnej
dazenie do petnego rozgraniczenia prowadzonych dziatan nie wydaje sie konieczne i celowe,
a wsparcie w ramach 3.1 powinno dotyczy¢ takze oséb rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarcza.

Dziatania w zakresie uporzgdkowania i przygotowania terendéw inwestycyjnych w celu nadania im
nowych funkcji gospodarczych, uzbrojenia terendw inwestycyjnych w media, budowy Ilub
modernizacje uktadu komunikacyjnego terenu inwestycyjnego ostatecznie bedzie realizowany w
ramach Pl 3.1. Wydaje sie, ze bardziej logicznym jego umiejscowieniem bytoby wpisanie w
interwencje ukierunkowang na przycigganie do regionu zewnetrznych inwestorow (Pl 3.2), a
uzbrajanie dziatek nie pasuje do Pl 3.1, ktérych brak nie jest najwazniejszym problem
nowopowstajgcych przedsiebiorstw. Jednoczesnie oczywiste jest, ze taki ksztatt Pl 3.1 wynika z linii
demarkacyjnej.

PI 3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu
umiedzynarodowienia

W toku ewaluacji ex-ante cel szczegétowy zostat zdefiniowany jako wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu oraz poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych.
Takiemu zdefiniowaniu celu odpowiada tez przyjety uktad zadan.

W pierwszej kolejnosci obejmuje on promocje gospodarczg regionu, ze szczegélnym uwzglednieniem
inteligentnych specjalizacji (w ramach preferencji dla projektéw konkursowych). Przewidziano takze
realizacje kompleksowego projektu systemowego przez Samorzad Wojewddztwa we wspodtpracy z
najwazniejszymi JST regionu oraz wykorzystujgcy rozwigzania wypracowane w obecnej perspektywie
finansowej. Elementem promocji gospodarczej regionu bedzie takie promocja turystyczna (tego
elementu wizerunku regionu nie nalezy kreowaé¢ w oderwaniu od stymulowania atrakcyjnosci
inwestycyjnej). Oparcie promocji gospodarczej w czesci na projektach systemowych moze byé
narzedziem koordynacji ich realizacji, jednocze$nie co najmniej na poziomie uszczegdtowienia nalezy
rozwazy¢ mechanizm koordynacji dla projektéw JST zgtaszanych w trybie konkursowym. W tym
zakresie warto tez zauwazy¢ (za ewaluacja dziatarh promocyjnych w ramach PO PW°®), ze region jest
nadal postrzegany jako stabo wyposazony w infrastrukture podstawowg — elementem koordynacji
dziatan promocyjnych moze wiec byc¢ takze wskazywanie na pozytywne zmiany zachodzace w
wojewddztwie w tym zakresie.

W ramach interwencji wspierane bedg takze projekty przedsiebiorstw (wraz z IOB i zarzadcami
klastréw). Nie jest jednak jasne, jak szeroki bedzie zakres interwencji w ich przypadku oraz na ile

>0srodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce 2012, SOOiPP, Warszawa, 2013.
®Ocena pierwszych efektow projektow z dziatania 1.4.1 i 1.4.2 PO RPW zwiqzanych z pozyskaniem inwestoréw do
Polski Wschodniej, PARP 2013.
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bedzie ona przyjmowac wymiar doradczy, posredni (poprzez pozytywne efekty ogdlnych projektéw
promocyjnych JST) czy bezposredniego wsparcia finansowego. Polscy eksporterzy oczekujg wsparcia
w prowadzonej dziatalnosci, jednoczesnie czesto wskazujgc na potrzebe ,namacalnego”,
finansowego wsparcia, a nie Swiadczenia ustug doradczych. Interwencja taka nie jest planowana w
Programie, jednoczesnie wydaje sie, ze bariery kompetencyjno-informacyjne dla przedsiebiorstw sg
wysokie, a nieche¢ do ustug doradczych wynika bardziej ze specyficznej kultury przedsiebiorczosci,
niz braku potrzeb w tym zakresie,” co daje nadzieje na skutecznosé¢ planowanych dziatars doradczych.

Pl 3.3 Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktow i ustug

Cel szczegétowy zostat sformutowany prawidtowo jako trwate przyspieszenie rozwoju podkarpackich
przedsiebiorstw. ROwniez zakres interwencji nie budzi zasadniczych watpliwosci.

Schematy dotacyjne realizowane w wojewddztwie podkarpackim w latach 2007-2013 miaty realny
wptyw na sytuacje gospodarcza beneficjentéw.? Jednoczeénie, opierajac sie na doswiadczeniach
obecnej perspektywy, w operacjonalizacji interwencji warto rozwazy¢ wprowadzenie nastepujgcych
rozwigzan ,uszczelniajgcych” jej zakres:

e W ramach tego samego instrumentu nie nalezy jednoczesnie wspiera¢ szeroko pojetej
absorbcji innowacji (duze projekty biznesowe) oraz przedsiewzie¢ majgcych na celu
aktywizacje najstabszych gospodarczo czesci regionu. Wskazane jest stworzenie oddzielnych
instrumentéw dla obydwu typdéw przedsiewzied.

e Nie mozna doprowadzi¢ do tego, zeby dotacja i instrumenty finansowe ze sobg
,konkurowaty” — dla danego typu inwestycji powinna by¢ tylko jedna forma finansowania.’

e Inteligentne specjalizacje mogg by¢ kryterium preferencji, ale (szczegdélnie w przypadku
projektéw realizowanych na terenach o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego) nie
powinny one by¢ czynnikiem decydujacym.

Obecne rozstrzygniecia RPO nie przesgdzajg ww. kwestii, pozwalajac na odpowiednie uksztattowanie
interwencji na poziomie wdrozeniowym. Pewne watpliwosci budzi lista przyktadowych typow
projektéw — planowane jest wspieranie nowych przedsiebiorstw wytgcznie w zakresie rozwoju
produktow i ustug opartych na TIK. W sytuacji braku wsparcia finansowego w Pl 3.1 takie zawezenie
wydaje sie zbyt daleko idace.

Warto tez zwréci¢ uwage na brak kryterium preferencji w Pl 3.3. W uktadzie branzowo-sektorowym
wprost wskazuje sie w opisie przedsiewzie¢ wsparcie ,,dziedzin, w ktérych duzy potencjat nie jest w

7Plany i potrzeby przedsiebiorcow sektora MSP w zakresie rozwoju eksportu i powigzan z zagranicznymi rynkami
i partnerami handlowymi, w kontekscie uruchomienia dziatania 6.1 P IG Paszport do eksportu PAG dla PARP,
2009 - na podstawie prezentacji z badania.

8Ewaluacja wktadu bezposrednich dotacji inwestycyjnych udzielonych w ramach RPO WP we wzrost
innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw wojewddztwa podkarpackiego,
IBS dla UM Wojewddztwa Podkarpackiego, 2012.

? Wg badania Rola instrumentdéw inzynierii finansowej w zaspokajaniu potrzeb finansowych przedsiebiorstw w
wojewddztwie podkarpackim (PAG dla UM Wojewddztwa Podkarpackiego, 2011), obecnie funkcjonujgce
instrumenty zwrotne nie konkurowaty z dotacjami udzielanymi w ramach RPO — jednak byto tak ze wzgledu na
stosunkowo niewielkg alokacje w instrumentach zwrotnych oraz uruchamianie wsparcia w réznych okresach.
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petni wykorzystywany — jak produkcja zywnosci i turystyka”, przy czym nie przewidziano preferencji
w tym obszarze. Zapewne ukierunkowanie interwencji moze sie tu odbywac poprzez wydzielenie
czesci alokacji na okreéiny typ projektéw (np. ,wsparcie inwestycyjne MSP poprawiajace potencjat
konkurencyjny firm z sektora turystyki”), bez stosowania kryterium preferencji. Biorgc jednak pod
uwage réznorodnos¢ instrumentéw, ktére beda oferowane w ramach priorytetu inwestycyjnego,
zasadne moze by¢ jednak stosowanie na etapie wdrozeniowym kryteriow preferencji w uktadzie
sektorowym lub geograficznym.

Projekt nie rozstrzyga, w jakim zakresie wykorzystywane beda instrumenty zwrotne. Na etapie
operacjonalizacji interwencji nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze istnieje zapotrzebowanie réwniez na
instrumenty finansowe obrotowe, a nie tylko inwestycyjne'® — ostatecznych wytycznych w tym
zakresie powinna dostarczy¢ ewaluacja ex-ante w zakresie zastosowania instrumentdw inzynierii
finansowe;.

Pl 3.4 Wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych i
miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy innowacji

Celem szczegétowym jest podniesienie jakosci i rozszerzenie ustug oferowanych przez instytucje
otoczenia biznesu. W logice interwencji tak sformutowany cel szczegétowy wynika z przyjecia
zatozenia, ze I0B faktycznie mogg przyczyni¢ sie do realizacji celu OP, tj. wzrostu poziomu
przedsiebiorczosci i poprawy konkurencyjnosci regionu. Rowniez z tego zatozenia wynikajg
rekomendacje co do potrzeby kontynuowania wsparcia IOB tak z poziomu krajowego, jak
i regionalnego.'’ Poza wsparciem 10B, w ramach priorytetu bedzie mie¢ miejsce takze wsparcie
inicjatyw klastrowych.

Mieszane doswiadczenia co do skutecznosci dotychczasowych form wsparcia I0B powodujg, ze
powaznie rozwazanym sposobem realizacji interwencji w perspektywie 2014-2020 jest finansowanie
nie rozwoju I0B, ale swiadczonych przez nie ustug (takie postulaty znajdujg sie m.in. w projekcie
Umowy Partnerstwa, wynikajg takze z zakonczonej ostatnio ewaluacji wsparcia IOB w wojewddztwie
podkarpackim®). Takie podejécie, koncepcyjnie stuszne, jest odzwierciedlone w kryterium preferencji
(,,podmioty, ktére udokumentujg Swiadczenie bezptatnych ustug informacyjnych dla firm”) — warto
jednak zwréci¢ uwage, ze w modelu docelowym IOB powinny by¢ w stanie funkcjonowaé bez
wsparcia publicznego (lub tylko przy niewielkim wsparciu), Swiadczac swoje ustugi przynajmniej
czesciowo odpfatnie. Projekt RPO w tej chwili zasadniczo spetnia ww. zatozenia, ktadac jednoczesnie
duzy nacisk na finansowanie ustugi (wsparcia) dla IOB, a nie dofinansowywanie ustug Swiadczonych
przez IOB.

°Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski i
rekomendacje dla procesu programowania polityki spojnosci w okresie 2014-2020, 1BS dla MRR, 2013.
11Ewa/uacja komplementarnosci i efektywnosci wsparcia instytucji otoczenia biznesu swiadczqcych ustugi dla
przedsiebiorcow, PAG dla MRR, 2012.

12Wpfyw wsparcia RPO WP na lata 2007-2013 na funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu Re-Source dla UM
Wojewddztwa Podkarpackiego, 2013. Pierwsza rekomendacja z badania brzmi: W przysztym okresie
finansowania szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony na wspomaganie procesu swiadczenia przez 0B tych
ustug, ktore zgodnie z tendencjami wystepujgcymi na rynku tego rodzaju ustug oceni¢ nalezy jako obecnie
najistotniejsze lub rozwojowe.
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Ze stosunkowo niewielkg alokacjg na Pl 3.4 koresponduje zatozenie o preferencjach dla inicjatyw
znajdujacych sie w obszarze regionalnych inteligentnych specjalizacji, umozliwiajgce koncentracje
wsparcia. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w tematyce okreslonej poszczegdlnymi Pl, 0B oraz
klastry beda mogty ubiegad sie (z pewnym ograniczeniami) o wsparcie w ramach Pl 1.2, 3.1 i 3.2.
Rozwigzania te dajg wiec mozliwos¢ finansowania aktywnych i potrzebnych dziatan 10B i klastrow,
skoncentrowanych na istotnych dla regionu zagadnieniach — przy uniknieciu finansowania projektow
stuzacych finansowaniu powstawania i rozwoju wytgcznie warstwy formalno-organizacyjnej tych
podmiotéw.

4.1.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu
W poszczegélnych priorytetach inwestycyjnych wykorzystano trzy wskazniki — dwa wskazniki
rezultatu strategicznego i jeden wskaznik rezultatu bezposredniego, wymienione w tabeli ponizej.

Tabela 6. Os priorytetowa | — ocena wskaznikéw rezultatu

priorytety ocena doboru ocena
inwestycyjne wskaznika oszacowania

typ wskaznika wskaznik rezultatu

Naktady sektora przedsiebiorstw
na dziatalnosc¢ B+R w relacji do 1.2 brak uwag brak uwag

wskazniki PKB

rezultatu

trategi
strategicznego Naktady inwestycyjne sektora

.1,3.2,3.3, 3.
TR ) 3.1,3.2,3.3,3.4 brak uwag brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki produktu
Wskazniki produktu w wiekszosci przypadkéw dopasowane do logiki interwencji.

Tabela 7. Os priorytetowa | — ocena wskaznikéw produktu

wskaznik ’ ocena doboru wskaznika ‘ ocena oszacowania
Liczba ;?rzedsugb/orstw otrzymujgcych brak uwag brak uwag
wsparcie (Cl)
1.2 Inwestycje prywatne uzupetniajgce brak uwag
wsparcie publiczne dla projektow w brak uwag
zakresie innowacji lub B+R (Cl)
Powierzchnia przygotowanych terenow
3.1 inwestycyjnych brak uwag brak uwag
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
, brak uwag brak uwag
3.2 wsparcie (Cl)
%/czba wsp.artych przed.SIQWZI€C brak uwag brak uwag
informacyjno-promocyjnych
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
3.3 wsparcie (Cl) brak uwag brak uwag
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wskaznik ocena doboru wskaznika ocena oszacowania

Liczba wspartych instytucji otoczenia

34 biznesu

brak uwag brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Wskaznik liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie wystepuje w 3 z 5 priorytetéow
inwestycyjnych OP |, odpowiadajacych facznie za zdecydowang wiekszos$¢ alokacji — w zwigzku z tym
nalezy uzna¢, ze zostat dobrany prawidtlowo i w wystarczajgcym stopniu ilustruje planowana
interwencje.

Tabela 8. Os priorytetowa | — ocena wskaznikéw do ram wykonania

wskaznik rezultatu ocena doboru wskaznika

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl) brak uwag
Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu brak uwag
Catkowita kwota wydatkdw kwalifikowanych brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne
4.1.4 Wkiad w realizacje celéw dokumentdéw strategicznych i celéw polityk horyzontalnych

Cele strategiczne na poziomie europejskim i polityki horyzontalne

Nalezy wysoko oceni¢ spéjnos¢ Osi 1. projektu RPO WP ze Strategig Europa 2020. Przede wszystkim
warto zaznaczy¢ podkreslenie inteligentnego wzrostu juz na poziomie celu gtéwnego programu, a
takze wysokg —w poréwnaniu do innych projektéw programoéw operacyjnych — alokacje na priorytety
inwestycyjne zwigzane z rozwojem innowacyjnosci. Szczegdlna waga poswiecona przedsiebiorstwom
oraz otoczeniu biznesu wpisuje sie ponadto w postulaty Position Paper oraz inicjatyw
wspolnotowych: Unii Innowacji oraz Polityki Przemystowej w dobie globalizacji. Przy okazji ostatniej z
nich w istotny sposéb bedzie realizowac jg preferencja zastosowana wzgledem regionalnych
specjalizacji, okreslonych w RIS. .

W osi 1. projektu RPO nie widaé sprzecznosci z politykami horyzontalnymi. Co wiecej, wydaje sie, ze
ich szczegdélnie premiowanie przy okazji priorytetéw inwestycyjnych zwigzanych z innowacyjnoscig
(szczegdlnie zasady rownosci szans, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju) moze
prowadzi¢ do punktowania absurdalnych uzasadnien beneficjentow we wnioskach o dofinansowanie
i wypacza¢ interwencje.” Przy okazji wiekszych inwestycji innowacyjnych w ramach poszanowania
zasady zréwnowazonego rozwoju sensowne wydaje sie wprowadzenie obligatoryjnej oceny
oddziatywania na srodowisko, jakkolwiek w tym aspekcie lepiej jest weryfikowaé projekty pod katem
ewentualnych sprzecznosci z politykami horyzontalnymi anizeli realizacji takowych poprzez
konkretne przedsiewziecia. Mozliwe pole do zastosowania preferencji dla zasad polityk
horyzontalnych istnieje natomiast szczegdlnie w przypadku priorytetu 1.2 (dla technologii

Bocena wptywu projektéw realizowanych w ramach IV Osi Priorytetowej PO IG na stan srodowiska naturalnego
oraz efektywnosc¢ energetyczng w Polsce, IBS, Warszawa, 2012.
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informacyjnych) oraz priorytetu 3.3 (dla technologii informacyjnych oraz projektéw zaktadajgcych
wdrozenie technologii rozwigzan energooszczednych), co zostato czesciowo wyeksponowane w
projekcie programu.

Cele strategiczne na poziomie krajowym

Prokonkurencyjna orientacja osi 1. w projekcie RPO WP wpisuje sie w cele wyznaczone przez DSRK
jak i SRK, moze takze szczegdlnie wzmocni¢ efekty Strategii Rozwoju Polski Wschodniej, ktéra,
podobnie jak makroregionalny program operacyjny, podkresla role innowacyjnosci jako jednego z
selektywnie wyznaczonych obszaréw strategicznej interwencji. Mozna zatem uzna¢, ze OP 1. jest
spdjna zaréwno ze strategiami krajowymi, jak i makroregionalnymi, gdzie ponadto szczegélnie
podkresla sie role inteligentnych specjalizacji. Sam sposdb preferencji dla regionalnych specjalizacji
wydaje sie ponadto odpowiadac na podejscie stosowane w KSRR — stawiajgce na rozwdj bazujacy na
specyficznych potencjatach danego terytorium. Wpisuje sie ponadto w pakiet interwencji Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, w tym takze w zasady i dziatania dotyczgce wzmochnienia
regionalnej polityki innowacyjnej.

Cele strategiczne wojewddztwa podkarpackiego

Jako wysokg nalezy oceni¢ spdjnos¢ OP 1. w projekcie RPO WP w stosunku do SRWP 2020. Os
priorytetowa w bardzo duzym stopniu operacjonalizuje cel 1. SRWP 2020 (Rozwijanie przewag
regionu w oparciu o kreatywne specjalizacje jako przejaw budowania konkurencyjnosci krajowej
i miedzynarodowej) —wyraznie eksponujac przemyst (1.1), nauke, badania i szkolnictwo wyzsze (1.2)
oraz instytucje otoczenia biznesu (1.5). Zapisy projektu RPO takze w pewnym stopniu preferujg silniej
wyeksponowane w SRWP 2020 zagadnienia zwigzane z rolnictwem oraz turystyka, choé¢ wieksza
czes¢ interwencji SRWP w tych obszarach pozostanie jednak poza polem oddziatywania programu.
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4.2 Os priorytetowa Il. Cyfrowe Podkarpackie

4.2.1 Ocena przestanek interwencji

Diagnoza w sekcji 1.1 zastuguje na generalnie pozytywng ocene. W stosunkowo selektywny sposdb
wyrdzniono kategorie e-ustug publicznych, w przypadku ktérych (pomimo widocznych efektéw
dotychczasowej interwencji) wskazana jest kontynuacja wsparcia: e-administracja, systemy
informacji przestrzennej, e-zdrowie oraz e-edukacja. W przypadku e-zdrowia oraz e-administracji
stusznie wskazuje sie na konieczno$¢ rozbudowy/wykorzystania juz istniejgcych (wzglednie ciggle
tworzonych rozwigzan) rozwigzan: PSIM/RCIM oraz PSeAP/ePUAP.

Opisana powyzej identyfikacja obszaréw, w ktdrych wskazane jest rozwijane e-ustugi zawiera takze
wskazanie, w jakim kierunku powinna zmierzaé interwencja oraz jakiego rodzaju rezultaty
(oczekiwane efekty) powinny zosta¢ osiggniete dzieki jej realizacji. Zgodnie z zapisami projektu
programu najwazniejszym wyzwaniem dla prowadzonych dziatan jest upowszechnienie technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Przyktadowo, w tek$cie wspomina sie m.in. o niewystarczajgcej integracji baz danych oraz niewielkiej
skali wykorzystania technik multimedialnych w szkotach, nie doprecyzowano jednak, jak przekfada sie
to na jakos¢ ustug zdrowotnych i edukacyjnych. Jest to problem o tyle istotny, ze na poziomie opisu
planowanej interwencji trudno jest zidentyfikowaé planowane dziatania realizujgce wszystkie
spodziewane efekty (co bardziej szczegétowo opisujemy ponizej). Przyjecie takiej formuty w
diagnozie nie jest zasadniczym problemem, zwtaszcza wobec jej duzej szczegdtowosci, wiekszej
nawet, niz wynikatoby to z zapiséw planowanej interwencji w ramach opisu osi priorytetowej Il. oraz
pewnych niejasnosci na poziomie linii demarkacyjnej. Niemniej w trakcie wdrazania interwencji
konieczne jest uwzglednienie problemoéw zidentyfikowanych w osiach priorytetowych VI i VIII, ktére
powinny zostaé rozwigzane przy pomocy technik ICT - ich rozwdj nie powinien by¢ celem samym w
sobie, ale raczej wychodzié¢ naprzeciw wyzwaniom zidentyfikowanym na poziomie branzowych.

4.2.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

W toku prac nad programem doszto do istotnej ewolucji logiki interwencji w ramach osi
priorytetowej: zrezygnowano z bezposredniego wdrazania Pl 2.2.,, co jest efektem dyskusji
prowadzonych w toku ewaluacji ex-ante w modelu partycypacyjnym. W wypracowanym w projekcie
programu podejsciu przedsiebiorstwa sg wspierane w zakresie TIK w OP 1. w ramach priorytetow
inwestycyjnych celu tematycznego 3., co jest rozwigzaniem spdjnym wewnetrznie, pozwalajgcym
takze unikngc¢ probleméw, jakie dedykowane wsparcie w zakresie projektéw dotyczacych TIK w
przedsiebiorstwach rodzi na poziomie wdrozeniowym.™

Przyjete rozwigzanie powoduje, ze o$ priorytetowa koncentruje sie zasadniczo na jednym problemie,
tj. wzroscie jakosci i rozszerzeniu zakresu e-ustug publicznych, co stanowi odpowiedZ na wyzwanie
zdefiniowane jako upowszechnienie technologii informacyjno-komunikacyjnych w wojewddztwie
podkarpackim. Cel szczegdétowy Pl 2.3 oraz przewidziane nim typy projektdw wpisujg sie w ww.
wyzwanie, chociaz wskazane kierunki interwencji pozostajg na wysokim poziomie ogdlnosci.

14Ewaluolcja zZzmian w systemie wyboru projektow w ramach wybranych dziatan PO IG 2007-2013, IBS dla
MRR 2013.
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W ramach interwencji mozliwy bedzie bardzo szeroki katalog dziatan wpisujacych sie w ogdlnie
zdefiniowane cele, co oznacza, ze nie da sie powiedzie¢, jakich obszaréow bedzie dotyczy¢ planowana
interwencja.

Schemat 4. Model logiczny osi priorytetowe;j Il

os priorytetowa Il. Cyfrowe Podkarpackie

wyzwanie upowszechnienie technologii informacyjno-komunikacyjnych w wojewdédztwie podkarpackim

1

wzrost jakosci i rozszerzenie zakresu ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczna (2.3)

)

- w zakresie rozwoju e-ustug publicznych oraz informatyzacji instytucji szczebla regionalnego i lokalnego m.in. poprawa

cel

szczegotowy
Pl

funkcjonalnosci i dojrzatosci ustug publicznych, integracja ustug, rozwéj infrastruktury informatycznej, wsparcie systemoéw
typy elektronicznego zarzadzania dokumentacja, podpisu elektronicznego, rejestréow publicznych, rozwdj aplikacji i systeméw
projektéw bazodanowych;

- w zakresie udostepniania informacji m.in. wsparcie cyfryzacji i udostepnianie zasobéw, rozwéj repozytoriéw cyfrowych
wraz z infrastrukturg dla bezpiecznego przechowywania udostepnianych zasobdéw.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Pl 2.3 Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wigczenia spofecznego, e-
kultury i e-zdrowia

Poniewaz o$ priorytetowa Il sktada sie z zaledwie jednego priorytetu inwestycyjnego, powigzano cel
na poziomie osi z celem szczegdétowym dla Pl 2.3. — zostat on sformutowany jako wzrost jakosci
i rozszerzenie zakresu ustug publicznych swiadczonych drogq elektroniczng. Jest on precyzyjny i
odpowiada planowanym dziataniom.

Zasadniczym problemem pozostaje to, na ile planowana interwencja koresponduje z zdefiniowanymi
w czesSci diagnostycznej efektami interwencji. Efekty te mogg wprawdzie zawierac sie w planowane;j
interwencji, ale jest to w niektérych wypadkach mato oczywiste — przede wszystkim ze wzgledu na
ogdlne zdefiniowanie przyktadowych typdw projektéow. Opis osi koncentruje sie na ponownym
zaakcentowaniu planowanych efektdw wsparcia, natomiast niewiele miejsca poswiecono ich
operacjonalizacji (w postaci opisu przedsiewzie¢, ktére majg zosta¢ objete interwencjg). llustrujemy
to w tabeli ponizej.
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Tabela 9. Os priorytetowa Il — przetozenie spodziewanych efektéw na opis planowanej interwencji

Spodziewane efekty wg diagnozy Odzwierciedlenie w opisie OP II.

Zmniejszenie barier w dostepie do administracji poprzez
zwiekszenie ilosci spraw mozliwych do zatatwienia drogg
elektroniczna.

Utatwienie dostepu do informacji publicznej oraz

W ramach priorytetu przewiduje sie dziatania
polegajace na rozwijaniu e-ustug publicznych,
wsparciu  informatyzacji  instytucji  szczebla
regionalnego i  lokalnego, udostepnianiu
informacji sektora publicznego oraz cyfryzacji

zwiekszenie zakresu zasobéw udostepnianych w

. ) zasobdw, m.in. w obszarach ochrony zdrowia,
technologii cyfrowej.

kultury, dziedzictwa kulturowego, turystyki,
edukacji i nauki, informacji przestrzennej oraz
Usprawnienie zarzadzania przestrzenia, rozwdj ustug administracji.
przestrzennych oraz utatwienie dostepu do danych

przestrzennych dzieki rozwojowi systeméw informacji

przestrzennej.

Przyktadowe typy projektow:

e w zakresie rozwoju e-ustug publicznych oraz
informatyzacji instytucji szczebla

regionalnego i lokalnego m.in. poprawa

funkcjonalnosci i dojrzatosci ustug
Zwiekszenie wykorzystania technik informacyjno - publicznych, integracja ustug, rozwdj
komunikacyjnych w procesach edukacji. infrastruktury  informatycznej, wsparcie
systemow  elektronicznego  zarzadzania
dokumentacjg, podpisu elektronicznego,

rejestrow publicznych, rozwdj aplikacji i
systemow bazodanowych

w zakresie udostepniania informacji m.in.
wsparcie  cyfryzacji i udostepnianie
zasobow, rozwdj repozytoridw cyfrowych
wraz z infrastrukturg dla bezpiecznego
przechowywania udostepnianych zasobdéw.

Poprawa stanu informatyzacji oraz poszerzenie zakresu
ustug ochrony zdrowia.

Poprawa jakosci oraz zwiekszenie zakresu zasobow
wiedzy i kultury dostepnej w formie cyfrowej.

Na bazie dostepnych informacji trudno dokona¢ ostatecznej oceny osi priorytetowej. Niewatpliwie
planowane efekty sg pozgdane, zasadne, wpisujg sie w przedstawiong diagnoze oraz w zakres
interwencji mozliwy do realizacji w ramach Pl 2.3. Jednoczesnie na poziom uszczegdtowienia
przesunieto decyzje co do faktycznego zakresu interwencji i jej koncentracji. Nie musi to by¢ jednak
zasadniczym zastrzezeniem ze wzgledu na nastepujace czynniki:

konieczno$¢ koordynacji interwencji na poziomie poszczegdlnych projektéow z innymi
dziataniami poziomu krajowego i regionalnego, wynikajgcymi z dazenia do wykorzystania
pojawiajgcych sie mozliwosci (informatyzacja zasobdw i systemdéw poziomu krajowego) i
zapewnienia spdjnosci i interoperacyjnosci podejmowanych dziatan — podkreslenie wagi tych
zagadnien jest duzg zaletg proponowanego w osi priorytetowe]j podejscia;

szybkich zmian zachodzacych w technologiach ICT, powodujacych, ze planowanie w niemal
dziesiecioletnim horyzoncie programu jest bardzo utrudnione.
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4.2.3 Ocena wskaznikéow

Wskazniki rezultatu
Wskazniki rezultatu strategicznego korespondujg z proponowang interwencjg i sy prawidtowe.

Tabela 10. Os priorytetowa Il — ocena wskaznikéw rezultatu

priorytety

wskaznik rezultatu ocena doboru wskaznika ocena oszacowania

inwestycyjne

Odsetek 0s6b korzystajqcych z
internetu w kontaktach z 2.3 brak uwag brak uwag
administracjq publiczng

Liczba ustug publicznych

udostepnionych on-line 23 brak uwag brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki produktu
Brak uwag — wskaznik korespondujgcy z czescig planowanych dziatan.

Tabela 11. Os priorytetowa Il — ocena wskaznikéw produktu

wskaznik ocena doboru wskaznika ocena oszacowania

Liczba podmiotdw, ktore udostepnity

2.3 on-line informacje sektora publicznego brak uwag brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania
Brak uwag — zaproponowane rozwigzanie jest jedynym mozliwym w sytuacji, w ktérej do
monitorowania Pl 2.3 wykorzystany bedzie jeden wskaznik.

Tabela 12. OS$ priorytetowa | — ocena wskaznikéw do ram wykonania

wskaznik ocena doboru wskaznika ocena oszacowania
Liczba podmiotow, ktore udostepnity on-line
. . . brak uwag brak uwag
informacje sektora publicznego
Catkowita kwota wydatkow kwalifikowanych brak uwag brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.2.4 Wktad w realizacje celéw dokumentéw strategicznych i celéw polityk horyzontalnych

Cele strategiczne na poziomie europejskim i polityki horyzontalne

Os priorytetowa Il Cyfrowe Podkarpackie w przedstawionym projekcie RPO jest spdjna z zapisami
Strategii Europa 2020, nalezy jednak zauwazyé, ze w obszarze dedykowanym spoteczerstwu
cyfrowemu w ramach inteligentnego rozwoju inne typy interwencji (sieci szerokopasmowe,
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internetowa sprzedaz produktéw i ustug) sg akcentowane silniej niz e-ustugi sektora publicznego.
W Europejskiej Agendzie Cyfrowej, uszczegdtawiajgcej pewng czesc Strategii Europa 2020 znajdujg sie
jednak konkretne postulaty silniejszego promowania e-ustug sektora publicznego, podobnie
w Position Paper rekomenduje sie priorytetowe potraktowanie rozwoju e-gospodarki — mozna zatem
uznacé, ze ,,Cyfrowe Podkarpackie” znajduje sie w orbicie wskazanej przez cele polityk europejskich.

Cele strategiczne na poziomie krajowym

Tak duzy akcent dla zagadnien zwigzanych ze spoteczernstwem informacyjnym w projekcie RPO WP
w postaci wydzielonej osi priorytetowej jest spdjny z podejsciem reprezentowanym przez krajowe
dokumenty strategiczne. DSRK oraz Strategia Sprawne Paristwo bardzo silnie podkreslajg potrzeby w
zakresie cyfryzacji kraju (cel strategiczny DSRK umiejetne i intensywne spozytkowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na rzecz rozwoju kraju). Takze w ramach SRK temat spoteczenistwa
informacyjnego znajduje sie wewnatrz trzech najwazniejszych pdl interwencji, przy czym e-ustugi
sektora publicznego zostaty ujete w celu Spéjnosc¢ spoteczna i terytorialna. Sugerowatoby to ich
wiekszy zwigzek z interwencja skierowang na spdjnos¢ niz konkurencyjnosc i innowacyjnosé.

Cele strategiczne wojewddztwa podkarpackiego

Interwencja z zakresu e-ustug nie wykracza poza ramy SRWP 2020, realizujgc wiekszo$é celéw
priorytetu 3.2 Dostepnosc technologii informacyjnych, dedykowanemu zagadnieniom zwigzanym ze
spoteczenstwem informacyjnym. Dlatego tez widoczna jest pewna niespdjnos¢, podobnie jak w
przypadku e-ustug w ramach SRK. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cele SRWP bedg w tym zakresie
realizowane takze przez interwencje w ramach osi priorytetowej |. (wsparcie przedsiebiorstw) oraz
PO PC (sieci szerokopasmowe), tak wiec zapisy Pl 2.3 nalezy w kontekscie strategii wojewddztwa
uznac za adekwatne.
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4.3 Os priorytetowa lll. Czysta energia

4.3.1 Ocena przestanek interwenc;ji
Uzasadnienie interwencji zwigzanej z niskoemisyjng gospodarky przedstawione w sekcji 1.1 nalezy
oceni¢ jako poprawne. Z lektury opisu stanu obecnego w obszarze energetyki na pierwszy plan
WYysuwajg sie nastepujgce zagadnienia:

o Zakres potrzebnych zmian w omawianym obszarze jest stosunkowo szeroki: wojewddztwo
jest importerem energii netto, przez co bezpieczenstwo energetyczne regionu nie jest
wystarczajgce. Istotng kwestig jest takze rosngce zapotrzebowanie na energie (co wigze sie
nie tyle z rosngcy energochtonnoscia, co po prostu ze wzrostem gospodarczym.

o Najwiekszym potencjat do zmian istnieje w obszarze produkcji ciepta. Obecnie, gtdwna
przyczyng przekroczenia standardéw jakosci powietrza jest tzw. niska emisja, a takze
ograniczona sprawno$¢ centralnych systemow cieptowniczych. Rozwigzaniem czesci
istniejgcych problemdéw moze by¢ wykorzystanie potencjatu zrédet odnawialnych.

W sekcji 1.1 jako gtéwne wyzwanie programu w obszarze energetyki wskazano poprawe
efektywnosci energetycznej, w tym zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrddet energii. Takie
sformutowanie obejmuje najwazniejsze zagadnienia objete interwencjg w osi priorytetowej lll, jest
rowniez dobrze osadzony w diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
podkarpackiego.

Uzasadnienie dla interwencji w obszarze odnawialnych zrédet energii nalezy oceni¢ jako
wyczerpujace. Stusznie wskazuje sie potencjat regionu w tym zakresie,” takze w kontekscie specyfiki
catego sektora energetycznego wojewddztwa podkarpackiego (wojewddztwo jest importerem
energii netto). Dodatkowym — wykraczajgcym nieco poza przedstawiong w programie diagnoze —
uzasadnieniem dla realizacji priorytetu inwestycyjnego 4.1 jest dotychczasowa dynamika udziatu
energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych, ktdra jest nizsza niz przecietnie w Polsce.
Wojewddztwo podkarpackie wyrézniato sie stosunkowo dobrym punktem wyjscia (w duzym stopniu
dzieki Zespotowi Elektrowni Wodnych Solina-Myszkowce), ale przyrosty sa znacznie mniejsze niz w
reszcie kraju, co potwierdza koniecznos¢ kontynuowania interwencji publicznej w tym obszarze.
Pozostate przestanki interwencji przestawione w programie nalezy réwniez oceni¢ jako poprawne,
w szczegodlnosci te dotyczgce technologii OZE, ktére maja w wojewddztwie podkarpackim szczegdlnie
duzy potencjat rozwoju, atakze podkreslenie istotnej roli rozwoju sieci elektroenergetycznych
pozwalajgcych na wyprowadzenie mocy z nowopowstatych instalacji OZE. Z zapiséw programu nie
wynika jednak, dlaczego istniejgce mechanizmy prawno-instytucjonalne nie sg wystarczajace, aby
operatorzy sam przytaczali instalacje do KSE."

B Wojewddzki Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewddztwa Podkarpackiego.
te Tj. na czym polega tutaj zawodnos$é rynkédw uzasadniajgca interwencje publiczna — p. uwagi do czesci
projekcyjnej.
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Wykres 14. Udziat energii elektrycznej produkowanej ze Zzrédet odnawialnych.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dodatkowym uzasadnieniem dla interwencji w priorytecie inwestycyjnym 4.1 jest rowniez ciggle nie
w petni wykorzystywany w wojewddztwie podkarpackim potencjat do zwiekszania efektywnosci
energetycznej oraz ograniczania emisji gazow cieplarnianych dzieki stosowaniu wysokosprawnej
kogeneracji (nizszy niz przecietniej w Polsce odsetek energii cieplnej wytwarzane jest w skojarzeniu).
Autorzy programu podjeli stuszna decyzje, aby nie wyodrebniaé priorytetu inwestycyjnego 4.7 jako
wydzielonego elementu osi priorytetowe]. Zamiast tego, wsparcie dla instalacji kogeneracyjnych
ograniczono do obiektéw wykorzystujgcych Zzrédta odnawialne. Jest to dodatkowo uzasadnione takze
w kontekscie koncentracji na wskazanych w programie technologii OZE o najwiekszym potencjalne,
w tym instalacji wykorzystujgcych biomase (mate biogazownie rolnicze).

Wykres 15. Struktura zainstalowanych mocy wytwarzania energii elektrycznej z OZE w podziale na technologie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.
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Zapisy programu — zarowno w sekcji 1.1, jak i w uszczegdtowieniu poszczegdlnych priorytetéw
inwestycyjnych w rozdziale 2 — zawierajg stosunkowo trafng diagnoze hierarchii potrzeb zwigzanych
z efektywnoscia energetyczng gospodarki. Stusznie wskazuje sie na sektor komunalno-bytowy jako
gtéwne Zrddto zanieczyszczenia powietrza, co stanowi najwazniejsze uzasadnienie interwencji
w priorytecie inwestycyjnym 4.3 oraz w uzupetniajgcym go priorytecie 4.5 (w czesci "energetycznej").
Zgodnie z ponizszym wykresem, gtdwng przyczyng przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezen
PM10 w wojewddztwie podkarpackim w 2011 r. byto spalanie paliw w celu ogrzania budynkéw
mieszkaniowych. W programie trafnie podkreslono réwniez niepokojgcy trend zmniejszania udziatu
duzych (centralnych) Zzrédet ciepta na rzecz zrédet lokalnych.' Dziatania przewidziane do realizacji w
priorytecie inwestycyjnym 4.5 (w czesci energetycznej) posiadajg podobne uzasadnienie do
priorytetu 4.3, przy czym w tym przypadku nie przyjmuje sie perspektywy poszczegdlnych obiektow
(publicznych, mieszkaniowych), ale pozostatych elementéw systemu energetycznego osrodkow
miejskich, w szczegdlnosci sieci cieptowniczych oraz cieptowni i elektrocieptowni.

Wykres 16. Przyczyny przekroczen dopuszczalnego poziomu 24-godz. stezenn PM10 w strefach zaliczonych do klasy C w
2011 r. wskazane jako gtéwne dla poszczegdlnych przypadkow przekroczen.
S5 (kolor zielony) — oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw
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Zrédto: PMS/I0S

Ogdlnie mozna wiec stwierdzi¢, ze uzasadnienie interwencji w priorytetach inwestycyjnych 4.3 i 4.5
jest wystarczajgce — na obydwa dziatania zastugujg na skoncentrowang interwencje publiczna.

e Wspomniany w diagnozie programu malejgcy zasieg sieci cieptowniczych faktycznie jest
objawem stopniowego odchodzenia mieszkancéw regionu od ciepta sieciowego na rzecz
zrédet indywidualnych. Nalezy jednak takze zwrdci¢ uwage na to, ze w wojewddztwie
podkarpackim wytwarza najmniej ,sieciowej” energii cieplnej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Pewng role odgrywa tutaj na pewno specyficzna struktura osadnicza regionu, ale

v Np. dane publikowane przez URE.




e Ibs coffey'>

instytut Badan Strukturalnych  International Development

réznica z poziomem krajowym (6.5 TJ w Polsce, 2,8 T) w woj. podkarpackim) jest bardzo

duza.

e Dostepne dane sg takie dobrym uzasadnieniem inwestycji w modernizacje sieci
cieptowniczych — straty w przesyle energii cieplnej s3 w wojewddztwie podkarpackim
o przeszto 2,8 pkt. proc. wyzsze niz przecietnie w Polsce. Niezaleznie od tego warto pamietad,
ze oczekiwanym efektem interwencji RPO WP bedzie réwniez rozszerzenie zasiegu sieci
cieptowniczych, szczegdlnie na terenach o przekroczonych standardach jakosci powietrza.

Woykres 17. Energetyka cieplna w wojewddztwie podkarpackim — wybrane statystyki (2012)

odsetek energii cieplnej wytwarzanej  liczba TJ energii cieplne;j (,sieciowej”) straty w przesyle energii cieplnej
w kogeneracji na 1000 mieszkancow
63% 6,5 14,8%
12,6%
38%
2,8
Polska podkarpackie Polska podkarpackie Polska  podkarpackie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.
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4.3.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Poziom osi priorytetowej

Nadrzednym celem osi priorytetowej jest poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie
udziatu odnawialnych zrédet energii. Takie sformutowanie celu nalezy ocenic¢ jako poprawne i zgodne
z wyzwaniami wojewddztwa podkarpackiego. Nalezy jednak pamietad, ze jest on rédwniez scisle
powigzany z realizacjg celu tematycznego 4 oraz nadrzednego rezultatu okreslonego w Umowie
Partnerstwa, tj. zmniejszenia emisyjnosci gospodarki.

Zgodnie z zawartoscig ocenianego projektu programu, cel nadrzedny zostanie osiggniety dzieki
realizacji celéw szczegdtowych wyznaczonych na poziomie trzech PI:*®

e 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej ze Zrédet odnawialnych (cel
szczegdtowy: wzrost wykorzystania potencjatu odnawialnych Zzrdodet energii w generacji
rozproszonej oraz wzrost produkcji energii pochodzqcej z wysokosprawnej kogeneracji);

e 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzqdzania energiq i
wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym (cel szczegdtowy: poprawa efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej);

e 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéow terytoriow, w
szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzqce zmiany
klimatu (cel szczegdtowy: obnizenie emisyjnosci osrodkow miejskich wojewddztwa).

Po uwzglednieniu wskazanych w kolejnych sekcjach korekt, okreslone powyzej rezultaty bedzie
mozna uznac¢ za wystarczajgce do osiggniecia celu nadrzednego. Z punktu widzenia logiki interwencji
catej osi priorytetowej nalezy jednak zwrdci¢ uwage na dwa kluczowe zagadnienia:

e W toku niniejszej ewaluacji wypracowano rekomendacje, aby zrezygnowaé z wyodrebnienia
Pl 4.2, w ramach ktérego miafo znalez¢ sie wsparcie dla MSP ukierunkowane na obnizenie
efektywnosci energetycznej. Dziatania w tym zakresie stusznie przewidziano w osi
priorytetowej | (w ramach PI 3.3). Takie rozwigzanie nalezy uznaé za optymalne: poprawa
efektownosci energetycznej powinna by¢é bowiem rozpatrywana w szerszym kontekscie
rozwoju przedsiebiorstwa. Zgodnie z argumentacjg przywotang we wczesniejszej sekcji, dla
poprawy efektywnosci energetycznej MSP kluczowe znacznie bedzie miata prawdopodobnie
przewidziany na poziomie krajowym system doradztwa, a nie bezposrednia pomoc
inwestycyjna.19

e Wypracowano takze rekomendacje, aby nie wtgcza¢ do programu wyodrebnionego Pl 4.7.
Demarkacja pomiedzy Pl 4.7 oraz pozostatymi Pl nie byta oczywista — w szczegdlnosci nie byto
wiadomo, jakiego rodzaju projektu, ktére wymieniono w Pl 4.7 nie moglyby sie ubiegac o

18 Korekty celéw zaproponowano w ocenie poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych
“Do energy audits help reduce barriers to energy efficiency? An empirical analysis for Germany, Joachim
Schleich, International Journal of Energy Technology and Policy, vol. 2 no. 3/2004.
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wsparcie w Pl 4.3, Pl 4.5 lub Pl 4.1. Dotyczyto to np. wymienionych w opisie priorytetu
przedsiewzie¢ spotek cieptowniczych - znacznie lepszym miejscem niz Pl 4.7 dla inwestycji
tego typu bedzie Pl 4.5, gdzie bedg one mogty by¢ elementem szerzej zakrojonych planéw
niskoemisyjnych. Z kolei wsparcie dla instalacji kogeneracyjnych wykorzystujgcych Zzrddta
odnawialne (np. biogazownie rolnicze) bedzie mozliwe w ramach Pl 4.1.

Schemat 5. Model logiczny osi priorytetowe;j lll

os priorytetowa lll. Czysta energia

cele osi poprawa efektywnosci
priorytetowej energetycznej

zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zrédet energii

Poprawa

L Obnizenie . Warost
e e::::;m:::'w enjisyjn?éci Poprawa, . WZFO:EZ:;?”"Q' vairZV§tjnia
szczeg6towe sektorze osro.dk.ow ef.ekt-ywnosa" pochodzacej z c:) : erTCJ|a » h
priorytetéw mieszkaniowym i miejskich zuzycla energii veok . ’o’ nawia nyf
. : e e w MEP (0P 1) ysokosprawnej zrédet energii w
inwestycyjnych budynkach (4.5) kogeneraciji (4.1) generacji
uzytecznosci rozproszonej (4.1)

typy projektow

publicznej (4.3)

1

1

|

-kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkéw
uzytecznosci publicznej wraz z
wymiang wyposazenia tych
obiektéw na energooszczedne

- kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkéw
mieszkaniowych
(wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych) wraz z wymiang
wyposazenia tych obiektow na
energooszczedne

-wprowadzenie systemow
zarzadzania energig (np. smart
metering) jako element
kompleksowy projektu

- wymiana lub modernizacja zrédet
ciepta (kryterium wsparcia —
przekroczenie standardéw jakosci
powietrza)

- zmniejszenie strat energii w dystrybucji
ciepfa w tym z OZE

-przytacza do sieci cieptowniczej

- realizacja zintegrowanych strategii
zréwnowazenia energetycznego dla
obszaréw miejskich, w tym publicznych
systemoéw oswietleniowych

- wsparcie dla projektéw mogacych
wynika¢ z planéw gospodarki
niskoemisyjnej/ programéw ograniczenia
niskiej emisji dla poszczegdlnych typédw
obszaréw miast i niekwalifikujgcych sie
do dofinansowania w ramach innego PI
np. dziatania dotyczgce oszczednosci
energii, inwestycje w zakresie
budownictwa pasywnego

- wytwarzanie energii pochodzacej ze Zzrédet
odnawialnych wraz z podtaczeniem do sieci
dystrybucyjnej/przesytowej, w oparciu o
moc instalowanej elektrowni/jednostki
-projekty majgce na celu efektywna
dystrybucje ciepta z OZE

- inwestycje dotyczace sieci przesytowych,
umozliwiajace przytaczenie jednostek
wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego

- inwestycje majace na celu wykorzystanie
wysokosprawnej kogeneracji energii
elektrycznej i ciepta w jednostkach
wytwarzania

- inwestycje majace na celu wykorzystanie
wysokosprawnej kogeneracji z OZE w
jednostkach wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta

- zmiana jednostek wytwarzania ciepta, w
wyniku ktérej jednostki te zostang
zastgpione jednostkami wytwarzania
energii w wysokosprawnej kogeneracji
-budowa przytaczen do sieci cieptowniczej i
elektroenergetycznej (jako element
kompleksowy projektu)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Pl 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqgcej ze Zrédet odnawialnych

Celem szczegétowym Pl 4.1 jest wzrost wykorzystania potencjafu odnawialnych zrddet energii w
generacji rozproszonej. Zaproponowane w programie brzmienie celu nalezy oceni¢ jako prawidtowe i
zgodne z logika interwencji catej osi priorytetowej. W uszczegétowieniu opisu celu stusznie wskazuje
sie na inne kluczowe rezultaty interwencji w Pl 4.1 - dotyczy to przede wszystkim oczekiwanego
zmniejszenia poziomu emisji gazdéw cieplarnianych, poprawy bezpieczedstwa energetycznego
regionu (choé¢ mozliwe do osiggniecia efekty rzeczowe nie przetozg sie raczej na zauwazalng zmiane
w tym zakresie), a takze szczegdlnie duzej roli, jakg planowane dziatania mogg odegra¢ na terenach
wiejskich.

Zakres interwencji w Pl 4.1 zostat sformutowany prawidtowo: nalezy oczekiwac, ze zaproponowane
typy projektéw przyczynia sie do realizacji celu szczegdétowego. Prawidtowym rozwigzaniem jest
wigczenie do katalogu przedsiewzie¢ wsparcia przytgczy instalacji OZE do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego. Dostepne analizy sugeruj, ze odmowy wydania warunkow przytgczania
przez operatoréw sieci (nawet w przypadku ekonomicznego uzasadnienia samej instalacji) sg
powazng barierg w rozwoju energetyki wykorzystujacej zrédta odnawialne.”® Korzystnie nalezy
rowniez ocenié¢ wstepne dopuszczenie wykorzystania w tym priorytecie instrumentéw finansowych -
wyniki dostepnych badan wskazujg, ze w przypadku wsparcia instalacji OZE wystepuje stosunkowo
duze ryzyko wystapienia tzw. efektu jatowej straty.”

Podczas prac nad dokumentami wykonawczymi, warto ponadto mieé¢ na uwadze potencjalnie
problemy zwigzane z wdrazaniem interwencji, w szczegélnosci dotyczgce formuty wsparcia budowy i
modernizacji sieci elektroenergetycznych. Doéwiadczenia PO IS 2007-2013 wskazujg, ze generalnie
nie sprawdza sie punktowe wsparcie przeznaczone pod katem konkretnych instalacji.”* Wartym
rozwazenia rozwigzaniem moze uzgodnienie podejscia z operatorami sieci dystrybucyjnych.”

Pl 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania energiq i
wykorzystywania odnawialnych zZrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach
publicznych, i w sektorze mieszkaniowym

Cel szczegétowy dla Pl 4.3 okredlono jako poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uZytecznosci publicznej. Sformutowanie to nalezy oceni¢ jako
prawidtowe - tj. logicznie powigzane i uszczegétawiajgce nadrzedny cel wyznaczony na poziomie osi.
Zgodnie z dostepnymi analizami sektor publiczny i mieszkaniowy posiada najwiekszy potencjat
oszczednosci energii oraz - w konsekwencji - zmniejszenia emisyjnosci gospodarki. Jednoczes$nie
nalezy jednak pamietaé o tym, ze tak zdefiniowany cel jest bardzo trudny do kwantyfikacji — w
zrédtach statystyki publicznej brakuje wiarygodnych danych na ten temat.

0 Odmowy przytgczenia OZE do sieci przedsiebiorstw energetycznych, Matgorzata Gorecka-Wszystko,
Pétnocno-Zachodni Oddziat Terenowy Urzedu Regulacji Energetyki w Szczecinie, Szczecin 2012.

*'Ocena wplywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO liS na realizacje zobowigzar
wynikajgcych z dyrektywy 2009/28/WE, Instytut Badarn Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa 2012.

*? |bidem.

Zlbidem.
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Podczas prac nad uszczegdtowieniem programu operacyjnego sugeruje sie ponadto uwzglednienie
nastepujacych zagadnien:

e W tekscie wspomina sie o tym, ze bardzo wazna jest Swiadomosc¢ spoteczeristwa w zakresie...
- takie sformutowanie nie ma przetozenia na zaproponowany w priorytecie zakres
interwencji. Generalnie, dziatania zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci energetycznej
mieszkaicéw sa uzasadnione,”* nalezy jednak doprecyzowaé koordynacje dziatari z w tym
zakresie z edukacjg ekologiczng przewidziang w priorytecie inwestycyjnym 6.4.

e Podczas prac nad uszczegdétowieniem programu, w szczegdlnosci nad kryteriami wyboru
projektéw, nalezy pamieta¢ o koniecznosci silnego wyeksponowania ekonomicznego
wymiaru projektéw. Wsparte inwestycje powinny bowiem charakteryzowac sie bowiem nie
tylko zadowalajacym efektem ekologicznym (np. wielkoscig uniknietych emisji), ale takze
optacalnoscia - racjonalnie krétkim okresem zwrotu. Badania ewaluacyjne wskazujg na duze
problemy instrumentéw polityki spéjnosci w tym zakresie.”

Pl 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci
dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i
dziatan adaptacyjnych majqcych oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu

Celem szczegdétowym Pl 4.5 jest ograniczenie emisyjnosci osrodkow miejskich wojewddztwa
podkarpackiego, tym samym odnosi sie on wprost do zakresu celu tematycznego oraz nadrzednego
rezultatu zdefiniowanego w Umowie Partnerstwa. W uzasadnieniu/opisie celu szczegétowego
stusznie zwrdcono uwage takze na inne oczekiwane rezultaty interwencji. Trafnie podkreslono, ze
przewidziane dziatania przyczynia sie do zmniejszenia skali zjawiska tzw. niskiej emisji, co docelowo
pozwoli na poprawe jakosci powietrza w regionie oraz poprawi atrakcyjnosc przestrzeni miejskie;j.

Zaproponowany szczegdtowy zakres interwencji dobrze odpowiada przyjetemu celowi
szczegbtowemu: jego osiggniecie bedzie mozliwe przytgczaniu odbiorcow do sieci cieptowniczej
wymianie Zzrddet ciepta, a takze poprawie efektywnosci oswietlenia zewnetrznego. W programie
stusznie przewidziano wsparcie dla wymiany indywidualnych zrédet ciepta na obszarach, w ktdérych
stwierdzono przekroczenie standardéw jakosci powietrza. Nalezy przemysle¢, jak dziatania tego typu
beda mogly by¢ wdrazane w praktyce - jednym z mozliwych rozwigzan jest realizacja pakietowych
przedsiewzie¢ (by¢é moze w formule ZIT/RIT), w ktdorych partnerem mogtyby by¢ jednostki samorzadu
terytorialnego.

4.3.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu
Wskazniki rezultatu dobrze odpowiadajg oczekiwanym rezultatom interwencji.

**Swiadomos¢ energetyczna Polakdw. Raport przygotowany przez TNS OBOP i Miesiecznik Gospodarczy Nowy
Przemyst, Warszawa 2011.

25Cost—efj‘ect‘ivness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
2012.

53

——
| —



e !DS coffey')'

instytut Badan Strukturalnych  International Development

Tabela 13. O$ priorytetowa Ill — ocena wskaznikow
t .. riorytet ocena doboru .
y’p . wskaznik rezultatu . prioryt .y . . ocena oszacowanie
wskaznika inwestycyjne wskaznika
Udziat OZE w produkcji
rezultat . .
. energii elektrycznej brak uwag brak uwag
strategiczny [
ogotem
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii 4.1 brak uwag brak uwag
rezultat odnawialnej
bezposredni Dodatkowa moc
zainstalowana w brak uwag brak uwag
kogeneracji
Zapotrzebowanie na
rezultat . .
. ciepto w zabudowie brak uwag brak uwag
strategiczny . , .
mieszkaniowej
4.3
Zmniejszenie zuzycia
rezultat . .
, . energii pierwotnej w brak uwag brak uwag
bezposredni .
budynkach publicznych
llos¢ zaoszczedzonej
energii cieplnej w
Q @ . g .. brak uwag brak uwag
wyniku realizacji
projektow
rezultat
strategiczny Powierzchnia obiektow, 4.5
w ktdrych konieczna jest
wymiana lub brak uwag brak uwag
modernizacja Zzrodta
ciepta

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Wskazniki typu output
Okreslone w programie wskazniki typu output dobrze odpowiadajg zakresowi interwenciji.

Tabela 14. Os$ priorytetowa Ill — ocena wskaznikow typu output

- wskaznik ocena doboru wskaznika ocena oszacowanie

Liczba wybudowanych jednostek

wytwarzania energii elektrycznej z OZE brak uwag brak uwag

Liczba wybudowanych jednostek

wytwarzania energii cieplnej z OZE brak uwag brak uwag

Liczba wybudowanych i
4.1 zmodernizowanych jednostek
wytwarzania energii cieplnej i
elektrycznej z OZE w ramach kogeneracji

brak uwag brak uwag

Liczba wybudowanych i
zmodernizowanych jednostek
wytwarzania energii cieplnej i

elektrycznej w ramach kogeneracji

brak uwag brak uwag
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Liczba zmodernizowanych energetycznie

4.3 e brak uwag brak uwag
Dfugosc e b.UC.fOV.VG.I’)EJ Jub L brak uwag brak uwag
zmodernizowanej sieci cieptowniczej
4.5
Liczba wybudowanych lub brak uwag brak uwag

zmodernizowanych zrddet ciepta

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Tabela 15. Os priorytetowa Il — ocena wskaznikéw wybranych do ram wykonania

wskaznik rezultatu ocena doboru wskaznika

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii

elektrycznej z OZE brak uwag
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow brak uwag
Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne
4.3.4 Wktad w realizacje celéw dokumentow strategicznych i celéw polityk horyzontalnych

Cele strategiczne na poziomie europejskim i polityki horyzontalne

Wszystkie dziatania zaplanowane w osi priorytetowej Il RPO WP 2014-2020 bedg miaty pozytywne
przetozenia na realizacje celéw wynikajacych ze strategii Europa 2020, przede wszystkim w zakresie
inicjatywny przewodniej Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw oraz oczekiwanych rezultatéw
okreslonych w tzw. pakiecie energetyczno-klimatycznym. Projekty wsparte ze srodkéw programu
przyczynig sie do wynikajgcych z tego pakietu zmian w bilansie energetycznym Polski i wojewddztwa
podkarpackiego (zwiekszenie udziatu zrédet odnawialnym w koricowym zuzyciu energii brutto — Pl
4.1), a takze pozwolg na bardziej racjonalne wykorzystanie surowcéw energetycznych (zmniejszenie
zapotrzebowania na energie pierwotng — Pl 4.3 i 4.5). Dzieki obydwu wymienionym kanatom
oddziatywania, nalezy rdéwniez oczekiwa¢ zmniejszenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych
(zastgpienie jednostek wytwarzajgcych energie ze zrddet konwencjonalnych, szeroko zakrojone
dziatania zwigzane z modernizacjg energetyczng). Pozytywne oddziatywanie na Srodowisko,
wpisujace sie w polityke horyzontalng zréwnowazonego rozwoju, polegaé bedzie takze na poprawie
jakosci powietrza.

Cele strategiczne na poziomie krajowym

Z uwagi na duza zbieznos¢ celdw strategicznych na poziomie europejskim i na poziomie krajowym
zwigzanych z zagadnieniami energetyczno-klimatycznymi, oczekiwany wktad osi priorytetowej lll RPO
WP 2014-2020 w rezultaty dokumentow krajowym bedzie podobny jako opisany w powyzszej sekcji.
Po pierwsze, interwencja przewidziana w priorytetach inwestycyjnych 4.3 i 4.5 pozwoli na
przyblizenie celdw zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej (SRK — kierunek 11.6.2, KSRR —
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kierunek 1.3.5, BEiS — 2.2). Po drugie, dzieki projektom sfinansowanym w priorytecie inwestycyjnym
4.1 podniesie sie bezpieczenstwo energetyczne kraju i regionu, co bedzie mozliwe dzieki wiekszej
dywersyfikacji zZrédet (SRK — kierunek 11.6.3, KSRR — kierunek 1.3.5, BEiS — kierunek 2.1).

Cele strategiczne wojewddztwa podkarpackiego

Struktura interwencji RPO WP 2014-2020 w obszarze energetyki odpowiada réwniez oczekiwaniom
sformutowanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020, ktérej jednym z celdw
operacyjnych jest zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego i efektywnosci energetycznej {...)
poprzez racjonalne wykorzystanie paliw i energii z uwzglednieniem lokalnych zasobdéw, w tym
odnawialnych zrédet energii.
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4.4 Os priorytetowa IV. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego

4.4.1 Ocena przestanek interwencji

W diagnozie RPO WP odniesiono sie do wszystkich najwazniejszych zagadnie w obszarze adaptacji
do zmian klimatu, ochrony $rodowiska oraz dziedzictwa kulturowego, dajgc tym samym podstawy do
interwencji zaplanowanej w ramach osi IV.

W obszarze zwigzanym z adaptacja do zmian klimatu stusznie uwzgledniono zaréwno kwestie
zasobéw wodnych wojewddztwa, ich nierdwnomiernego rozmieszenia oraz zmienng wielkosé
(skutkujgce okresowymi niedoborami w zaopatrzeniu w wode), jak réwniez niewystarczajgca retencje
i stan techniczny urzadzen wodnych oraz zagrozenie powodziowe. W kontekscie tych probleméw
duzego znaczenia nabiera sprawnos¢ stuzb ratunkowych, poczynajac od systemdéw ostrzegania,
ktorego obecnie brak, po wyposazenie jednostek (OSP), oceniane, jako niedostateczne. Sytuacja taka
uzasadnia potrzebe podjecia dziatan zwiekszajgcych odpornos¢ na negatywne skutki zmian klimatu,
w szczegblnosci powodzi, poprzez m.in. stworzenie systemu monitoringu zagrozen i zarzgdzania nimi,
poprawe zdolnosci retencyjnych oraz poprawe koordynacji akcji ratunkowych. Przedstawiona
diagnoza sytuacji wyjsciowej oraz uzasadnienie dla interwencji znajdujg swoje odzwierciedlenie
zarébwno we wnioskach z Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego
jak i wytycznych w kluczowych dokumentach na poziomie krajowym, w szczegdlnosci Strategicznym
planie adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywq
do roku 2030, w ktérym wsréd celdw i kierunkdw interwencji wskazano m.in. na potrzebe stworzenia
lokalnych systeméw monitorowania i ostrzegania przed zagrozeniami.

W czesdci diagnostycznej dokumentu podkreslono, Ze gospodarka odpadami w wojewddztwie
podkarpackim, analogicznie jak w pozostatych regionach kraju, nie spetnia standardéw okreslonych
w dokumentach unijnych® i krajowych. Jedynie niewielki odsetek (12,1 % w 2012 r.)*® odpaddw
zbierany jest w sposéb selektywny, zdecydowana wiekszo$¢ odpaddw zmieszanych
zagospodarowana jest przez sktadowanie. W wojewddztwie podkarpackim takie podejscie dotyczy
95% odpaddw, przy $redniej krajowej 83%, wynik ten plasuje region na ostatnim miejscu w Polsce.”
Dodatkowo, istniejgce instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w regionach gospodarki
odpadami nie majg wystarczajgcych mocy przerobowych do zaspokojenia biezgcych potrzeb, w
wojewddztwie wystepuje rowniez problem spalania odpadéw w gospodarstwach domowych.
Identyfikacja w/w probleméw wskazuje na wyzwania zwigzane z koniecznoscig poprawy gospodarki
odpadami komunalnymi oraz niebezpiecznymi, jak rowniez zwiekszenie poziomu odzysku surowcéow
wtérnych.

26Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego. Aktualizacja Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego, Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Rzeszéw 2013 r.

?7 Wéréd najwazniejszych dokumentéw nalezy wymieni¢ Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektére dyrektywy oraz Dyrektywa
Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddw.

%% Bank Danych Lokalnych, GUS

» Bank Danych Lokalnych, GUS, stan na 2012 .
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Pomimo naktadéw w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej poczynionych w obecnej perspektywie
finansowej, nadal widoczne sg duze dysproporcje miedzy obszarami miejskim i wiejskimi w zakresie
dostepu do oczyszczalni $ciekdw oraz diugosci sieci wodociagowej i kanalizacyjnej.*® Dodatkowo,
pomimo wielu inwestycji, jedynie niewielka cze$s¢ systemdéw kanalizacyjnych cechuje sie
kompleksowoscia umozliwiajgca wywigzanie sie z wymogdéw okreslonych w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekdw Komunalnych. Ze wzgledu na uksztattowanie geograficzne i rozproszenie sieci
osadniczej problemem wymagajacym rozwigzania jest réwniez kwestia indywidulanych systemoéw
oczyszczania S$ciekdw na terenach o zabudowie rozproszonej, bedacych czesto obszarami
zrédliskowymi, cennymi przyrodniczo i atrakcyjnymi turystycznie. Jako kluczowe wyzwanie w
obszarze gospodarki wodno-$ciekowej w wojewddztwie wskazano — obok poprawy ogdlnego stanu
tej gospodarki, dla wypetnienia zobowigzan akcesyjnych — rozwdj indywidualnych systeméw
oczyszczania $ciekdw na terenach o rozproszonej zabudowie.

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie wielokulturowym dziedzictwem objawiajgcym sie
m.in. w architekturze, zbiorach muzealnych, folklorze oraz imprezach kulturalnych, wielosci zabytkow
ruchomych i nieruchomych, w tym znajdujacych sie na Liécie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Jednoczesnie pomimo stosunkowo bogatych zasobdw oraz relatywnie duzej liczbie instytucji kultury
widoczna jest, podobnie jak w innych regionach, koncentracja zycia kulturalnego w gtéwnych
osrodkach miejskich (Rzeszowie i Przemyslu) oraz zdecydowanie nizsza dostepnos$¢ do oferty
kulturalnej, w szczegdlnosci do kultury wysokiej, dla mieszkancéw oddalonych od tych osrodkéow
czesci regionu. Zachowanie i przekazanie przysztym pokoleniom posiadanych zasobdw wymaga
kontynuacji dziatan na rzecz polepszenia stanu obiektéw dziedzictwa kulturowego i obiektéw
zabytkowych. Jednoczesnie, dla wykorzystania potencjatu kulturowego konieczny jest dalszy rozwéj
zasobow i zwiekszenie dostepnosci do nich. Taka diagnoza sytuacji odpowiada wnioskom ptyngcym z
analizy dokumentéw diagnostycznych przygotowanych na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego.

W diagnozie poswieconej zasobom naturalnym regionu zwrdécono uwage na bogate walory
przyrodnicze, ktére pomimo postepujgcych proceséw rozwojowych zachowane zostaty w
stosunkowo dobrym stanie. Niemal jedng trzecig (28%) wojewddztwa zajmujg obszary Natura 2000.
W dlad za Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego, podkreslono, ze rdzinorodnosc
biologiczna i krajobrazowa stanowia jeden z fundamentdw, na ktdrych budowac¢ mozna przewagi
konkurencyjne regionu. Z tego wzgledu wskazuje sie na potrzebe podjecia dziatan majacych na celu
przywrdcenie bioréznorodnosci,* zwiekszenie wykorzystania lokalnych waloréw przyrodniczych w
celach turystycznych, wzrost poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkaricow i jakosci informacji o
Srodowisku. Abstrahujgc od znaczenia réznorodnosci biologicznej dla rozwoju regionu, koniecznosc

% 7godnie z danymi BDL GUS za 2012 r.94,4% ludnosci obszaréw miejskich korzysta z oczyszczalni $ciekdw,
podczas gdy na wsiach wskaznik ten wynosi 50,4%.

31Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego...

*> W dokumencie uzywa sie okreslenia przywrdcenie bioréznorodnosci, ktdére sugerujemy zmieni¢ na ochrone
lub zachowanie poniewaz przywrdcenie juz utraconej bioréznorodnosci jest raczej niemozliwe.
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podjecia dziatart ochronnych wynika wprost z dyrektyw unijnych® oraz Priorytetowych ram dziatar
dla sieci Natura 2000.

Jednym z istotnych aspektéw dotyczacych stanu srodowiska jest jakos¢ powietrza. W wojewddztwie

* obserwowane s3 przekroczenia dopuszczalnych

podkarpackim, analogicznie jak w catym kraju?®
stezer zanieczyszcze. Wsrdd szczegdlnie substancji istotnych ze wzgledu na stan zdrowia,®® w
regionie obserwowane sg przekroczenia pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu. Gtéwnym Zzrédtem tych zanieczyszczen jest tzw. niska emisja, w dalszej kolejnosci
zanieczyszczenia generowane przez transport oraz zrdodta przemystowe. Jak podkreslono w czesci
diagnostycznej dokumentu, obszary przekroczen dopuszczalnych stezen tych substancji wystepujg
gtéwnie na terenach miast charakteryzujacych sie intensywng zabudowga mieszkaniowo-ustugowg
oraz duzg intensywnoscig ruchu samochodowego. Aby poprawic stan powietrza, a wiec i zmniejszy¢
czynniki wptywajgce na pogorszenie stanu zdrowia mieszkancéw, konieczne jest podjecie dziatan
ograniczajacych generowane zanieczyszczenia. Kluczowe dziatania w tym obszarze podejmowane
bedg w osiach zwigzanych z transportem oraz energetyka. Interwencja w ramach osi IV bedzie
uzupetnia¢ te dziatania prowadzgc do ograniczenia emisji zanieczyszczeri powietrza w miastach

wojewddztwa podkarpackiego.

W kontekscie poprawy jakosci obszardw miejskich istotnym problem jest rowniez wystepowanie
terendéw zdegradowanych, hamujacych potencjat rozwojowy obszarow zurbanizowanych,
stanowigcych naturalne motory rozwojowe regionu. Tereny zdegradowane to nie tylko problem
srodowiskowy, to rowniez hamulec w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Jak stusznie podkreslili
autorzy ocenianego dokumentu obszary tracqce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze sq
zagrozone degradacjg, marginalizacjq oraz brakiem perspektyw rozwojowych. Potwierdzajg to
whnioski z projektu Krajowej Polityki Miejskiej, w ktérym zwrécono uwage na fakt, ze degradacja
terendw zurbanizowanych wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow jednoczesnie zmniejszajgc
atrakcyjnos¢ terenu i generujac wieksze koszty zarzadzania nim.*® Oznacza to konieczno$é¢ podijecia
interwencji skierowanej na obszary problemowe.

Zasadniczo w czesSci diagnostycznej dokumentu odzwierciedlono wszystkie najwazniejsze kwestie
zwigzane z ochrong s$rodowiska, adaptacja do zmian klimatu oraz kulturg, ktére mogg byc
przedmiotem interwencji w perspektywie 2014-2020. Gtéwne tezy opisane w sekcji 1 dokumentu,
okreslajace stan obecny w poszczegdlnych tematach, zostaty pogtebione na poziomie uzasadnienia
dla poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych. Biorgc pod uwage przedstawiong diagnoze oraz fakt,

3 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

* Air quality in Europe — 2013 report, EEA Report No9/2013

» Wytyczne Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wymieniaja 11 substancji, ktérych poziom musi by¢
monitorowany, ze wzgledu na ich negatywny wptyw na zdrowie ludzkie. S to: dwutlenek siarki (SO2),
dwutlenek azotu (NO2), tlenek wegla (CO), benzen (C6H6), ozon (03), pyt drobny PM10 (o $rednicy do 10um),
pyt drobny PM2,5 (o $rednicy do 2,5 um), metale ciezkie: otéw (Pb), arsen (As), nikiel (Ni), kadm (Cd) oznaczane
w pyle PM10 oraz benzo(a)piren oznaczany w pyle PM10. Ze wzgledu na ochrone roslin ocenie podlegajg 3
substancje: dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu (NOx) i ozon (03).

3 Krajowa Polityka Miejska, projekt, wersja |, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, marzec 2014 r.
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ze w przypadku wiekszos¢ z obszaréw planowanych do wsparcia na Polsce, a wiec i na wojewdédztwie
podkarpackim spoczywajg konkretne zobowigzania wynikajgce z traktatu akcesyjnego i konkretnych
dyrektyw, interwencja we wszystkich obszarach osi IV jest uzasadniona.

4.4.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Poziom osi priorytetowej

W osi IV potaczono interwencje z celéw tematycznych 5 i 6, wigczajagc w to priorytet poswiecony
kulturze. Uwzglednienie kwestii kulturowych tgcznie z wsparciem ochrony srodowiska jest spdjne z
zapisami WRS i UP, w potaczeniu z zagadnieniami zwigzanymi ze zmianami klimatu utrudnia jednak
stworzenie spéjnej logiki interwencji. Abstrahujac od tej uwagi, przestanki lezagce u podstaw
interwencji w ramach poszczegdlnych dziatan oraz zakres wsparcia w nich przewidziany uzna¢ nalezy
za stosunkowo poprawny. Co do zasady, powinny one doprowadzi¢ do realizacji celu zdefiniowanego
jako ochrona srodowiska, zachowanie bioréznorodnosci oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
dla zwiekszenia atrakcyjnosci regionu. Zgodnie z przyjetg logikg interwencji cel osi zostanie osiggniety
dzieki realizacji 6 celéw szczegdtowych wyznaczonych w ramach poszczegdlnych PI:

e Pl 5.2 Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozern przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemdw
zarzqdzania kleskami i katastrofami;

e 6.1 Inwestycje w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowiqgzar okreslonych w
dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokajania wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez paristwa cztonkowskie;

e 6.2 Inwestycje w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowiqgzan okreslonych w
dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokajania wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez paristwa cztonkowskie;

e 6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdéj dziedzictwa naturalnego i kulturowego;

e 6.4 Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong
infrastrukture;

e 6.5 Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska
miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendow poprzemystowych (w
tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie
dziatan stuzqcych zmniejszeniu hatasu.

Biorgc pod uwage tak zdefiniowane rezultaty oraz zakres planowanych dziatan mozna uzna¢, ze
planowana interwencja bedzie wystarczajgca dla osiggniecia wyznaczonego celu.
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Schemat 6. Model logiczny osi priorytetowej IV

os priorytetowa IV. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

cele osi
priorytetowej

ochrona srodowiska przy réwnoczesnym zachowaniu bioréznorodnosci oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturowego dla zwiekszenia
atrakcyjnosci regionu
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odpadami komunalnymi
zgodnie z planami
inwestycyjnymi w

N

- inwestycje dotyczace
oczyszczalni Sciekdw celem
spetnienia wymagan dyrektywy
Sciekowej dotyczacej jakosci
oczyszczonych Sciekéw dla
aglomeracji z przedziatu 2-10 tys.
RLM

N

d\

- ochrona in-situ i ex-situ zagrozonych
gatunkéw i siedlisk przyrodniczych

- tworzenie i wyposazenie centréw
ochrony réznorodnosci biologicznej
na obszarach miejskich i
pozamiejskich

\

- rekultywacja lub
remediacja terenéw
zdegradowanych
-inwestycje w zakresie

- wprowadzenie i doskonalenie regionalnego systemu wczesnego ; X - Ochrona, - budowa i modernizacja niezbednej budowy infrastruktury
ostrzegania i prognozowania zagrozen, w szczegélnosci powodzi e resite (o pme I -budowa kanalizacji Sciekowej dla zachowanie i infrastruktury zwigzanej z ochrona, koniecznej do
- wsparcie systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego i stuzb odpadami komunalnymi aglomeracji z przedziatu 2 - 10 zabezpieczeni przywréceniem wiasciwego stanu Rl E e e
ratowniczych na wypadek wystapienia zjawisk katastrofalnych lub zatwierdzanymi przez tys. RLM e obiektéow siedlisk przyrodniczych i gatunkéw zanieczyszczen oraz
) powazn'ych awarii, w tym wyposazenie i wzmocnienie stuzb Ministra $rodowiska —'b.udowa .systemow gc:')sp.odarkl dredkEE - waloryzacja istniejacych form powiadamiania ludnosci o
typy projektow ratowmczy&;h, praede wszystklm'poprzez 'zakupy s’przetu do Sciekowej z uwzglednieniem kulturowego i ochrony przyrody oraz zadania iego poziomie i budow
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof (w . A indywidualnych i grupowych v et o (o Jego p! i ud y
zaleznosci od beneficjenta - na poziomie regionalnym — Ochotnicza - kompleksowe dziatania A VLEIRISE0E (2 b Yy systemow monitoringu
—— - . V zabytkowych krajobrazu, powietrza
raz Pozarna) skierowane na poprawe zabudowy rozproszonej 9 A ] 39 Reveref R .
-budowa, rozbudowa lub modernizacja urzadzer dla celéw ochrony gospodarowania e R ERGD Ci e - Rozwoj -rozwoj dziatalnosci wykorzystujacej -inwestycje dotyczace
] e ey Soadomi o ! Jk' J: W Sl zasobéw lokalne zasoby przyrodnicze ograniczenia emisji hatasu
- dziatania dotyczace zabezpieczenia obszaréw miejskich przed 2cpacaminnyininiz gorskic kultury - wsparcie osrodkéw prowadzacych - dziatania stuzgce

niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi i ich nastepstwami, w tym
zapewnienie wtasciwej gospodarki wodami opadowymi i
roztopowymi, (demarkacja w oparciu o wielko$¢ miasta: w RPO
miasta ponizej 100 tys. mieszkancow)

- inwestycje majace na celu ochrone obszaréw ze Srednim ryzykiem
powodziowym (zgodnie z mapami ryzyka powodziowego

komunalne

- wsparcie infrastruktury
zbierania i przetwarzania
odpadoéw przemystowych

-realizacja projektéw dotyczacych
budowy, rozbudowy i
modernizacji systemow
zaopatrzenia w wode

-zakup urzadzen i aparatury
pomiarowej w zakresie
eosnodarki wodno-$ciekowei

dziatalnos¢ w zakresie edukacji
ekologicznej -
sporzadzanie inwentaryzacji
nielesnych siedlisk przyrodniczych w
granicach obszaréw NATURA 2000

poprawie jakosci
powietrza dla M$P

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Pl 5.2 Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzqdzania kleskami i
katastrofami

Cel szczegotowy dla priorytetu inwestycyjnego 5.2 zwiekszenie odpornosci na zagrozenia wynikajgce
ze zmian klimatu wystepujgce na terenie wojewddztwa podkarpackiego sformutowany zostat
poprawnie. Planowane dziatania obejmujgce rozwdéj matej retencji, ochrone obszaréw zagrozonych
srednim ryzykiem powodziowym, wyposazenie stuzb ratunkowych, stworzenie systemu wczesnego
reagowania i ratownictwa oraz wsparcie obszaréw miejskich, zagrozonych powodziami opadowymi
i roztopowymi, jak réwniez ochrona laséow przed pozarami przyczynig sie do osiggniecia tak
zdefiniowanego celu. Zaproponowane dziatania odpowiadajg na najwazniejsze problemy
zidentyfikowane w czesci diagnostycznej dokumentu, znajdujg rowniez swoje potwierdzenie
w dokumentach strategicznych®’ i opracowaniach analitycznych, w ktérych jako gtéwne zagrozenia
wynikajace ze zmian klimatu wskazuje sie powodzie i susze.*®

W uszczegotowieniu opisu celu stusznie na pierwszym miejscu stawia sie dziatania zwigzane
z rozwojem systemOw monitorowania zagrozen oraz zarzadzania nimi — sg to dziatania kluczowe
z punktu widzenia przygotowania regionu na wypadek wystepowania zagrozen. W dalszej kolejnosci
wskazujgc na racjonalizacje gospodarki wodnej oraz gospodarowania wodami opadowymi
i roztopowymi, pozwalajgce na zwiekszenie odpornosci na zagrozenia, ktére juz wystgpia, jednak ze
wzgledu na ograniczone Srodki nie pozwalajgce na diametralng poprawe sytuacji w catym regionie.

Pl 6.1 Inwestycje w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w
dorobku prawnym Unii w zakresie sSrodowiska oraz zaspokajania wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie

Cel szczegétowy Pl 6.1 zdefiniowany zostat jako rozwdj systemu gospodarki odpadami komunalnymi
oraz poprawa gospodarki odpadami innymi niz komunalne w wojewddztwie. Realizacji tak
nakreslonej wizji stuzy¢ ma wsparcie przeznaczone na zaktady przetwarzania odpaddw oraz systemy
selektywnej zbiérki odpaddéw, wdrazanie nowych technologii w zakresie odzysku, recyklingu i
zmniejszenia ilosci odpaddow, kompleksowe dziatania skierowane na poprawe gospodarowania
odpadami komunalnymi, tgcznie z ograniczeniem ich wytwarzania, recykling, gospodarke odpadami
niebezpiecznymi i przemystowymi oraz zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpaddéw. Tak szeroki
katalog planowanych dziatan, bedzie miat bezpos$rednie przetozenie na osiggniecie celu interwencji.

Dla zwiekszenia efektywnosci interwencji, warto zwrdéci¢ uwage na dotychczasowe doswiadczenia we
wsparciu tego obszaru interwencji. Whnioski z wdrazania RPO WP 2007-2013 wskazujg na potrzebe
promocji ponadlokalnych inwestycji w obszarze gospodarki odpadami, poniewaz dotychczas
dominowaty rozwigzania lokalne, ktére nie pozwalaty na kompleksowe rozwigzanie problemu.* W

37Strortegiczny plan adaptacji dla sektoréow i obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywq do roku 2030 r.

% Sadowski M., Siwiec E., Analiza strat i kosztow usuwania szkdd spowodowanych ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi i klimatycznymi w latach 2002-2011. 10S, 2012

*Znaczenie interwencji RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w obszarze infrastruktury
ochrony srodowiska, FUNDEKO Korbel, Krok-Basciuk Spotka Jawna, listopad 2011 r.
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perspektywie finansowej 2014-2020 wskazana jest preferencja dla wsparcie przedsiewzieé¢ o zasiegu
ponadlokalnym.

Pl 6.2 Inwestycje w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowiqzan okreslonych w
dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokajania wykraczajgcych poza te
zobowiqgzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie

Cel szczegdtowy dla Pl 6.2 zdefiniowany zostat, jako poprawa stanu gospodarki wodno-sciekowej na
terenie wojewddztwa, co uznaé nalezy za poprawne sformutowanie. Przewidziany zakres dziatan
powinien doprowadzi¢ do jego osiagniecia.

W uszczegoétowieniu poprzedzajagcym opis planowanych dziatan stusznie, w pierwszej kolejnosci
wskazuje sie na wyzwanie zwigzane z wypetnieniem wymogéw KPOSK. W dalszej kolejnosci odnoszac
sie do problemu zwigzanego z brakiem indywidualnych rozwigzan w zakresie oczyszczania sciekéw na
terenach o zabudowie rozproszonej, ktére sg szczegdlnie dotkliwe w przypadku wojewddztwa
podkarpackiego. Problemem wsparcia w obecnej perspektywie byfa realizacja inwestycji czesto
nieefektywnych ekonomicznie, w szczegdlnosci zwigzanych z budowg systemu kanalizacji na
obszarach o zabudowie rozproszonej, generujacych duze koszty na etapie tworzenia i eksploatacji.”’ Z
tego wzgledu na etapie wdrazania nalezy okresli¢ warunku brzegowe wsparcia terenéw o zabudowie
rozproszonej. Jednym z rozwigzan moze by¢ okreslenie wspdtczynnika koncentracji mieszkarnicow na
poziomie 120 osbéb na kilometr biezgcej sieci oraz 90 oséb, w przypadku obszaréw chronionych oraz
budowa przydomowych oczyszczalni sSciekdw, tam gdzie tworzenie sieci jest nieuzasadnione
ekonomicznie i technicznie.

W kontekscie rozwigzania problemu zagospodarowania osaddw Sciekowych, ktére jak wskazujg
wyniki ewaluacji osi IV RPO WP 2007-2013*" s3 istotnym problemem w wojewddztwie podkarpackim,
w przypadku wybierania projektéw dotyczgcych oczyszczalni $ciekdw, pierwszenstwo powinny miec
te instalacje, w ktérych rozwigzywany bedzie problem zagospodarowania osadéw. Co wiecej, przy
ograniczonych S$rodkach, dla wypetnienia zobowigzan akcesyjnych wskazane jest priorytetowe
traktowanie projektéw kompleksowych, pozwalajgcych na domkniecie systemdéw kanalizacyjnych w
aglomeracjach wskazanych w KPOSK.

Autorzy dokumentu stusznie uwzglednili wsparcie systemdw zaopatrzenia w wode jedynie w ramach
kompleksowych projektow zapewniajgcych rowniez rozwéj gospodarki sciekowej. Podejscie takie jest
zgodne z wnioskami z obecnej perspektywy, w ktdrej zdarzato sie, ze na terenie jednej gminy
realizowano dwie oddzielne inwestycje zwigzane z wodociggami i kanalizacjg, generujgce wieksze
koszty, niz projekt kompleksowy.*?

Pl 6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

Cel szczegdtowy priorytetu inwestycyjnego 6.3 zdefiniowany zostat, jako rozwdj zasobdw kultury i
ochrona zabytkow wojewddztwa podkarpackiego. W ramach wsparcia tak sformutowanego celu

40 Op. cit.
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przewidziano mozliwos¢ dofinansowania ochrony, zachowania i zabezpieczenia obiektéw dziedzictwa
kulturowego i obiektéw zabytkowych. Oba dziatania beda miaty bezposrednie przetozenie na
osiggniecie celu priorytetu.

Zaproponowang logike interwencji uznac nalezy za stosunkowo poprawng, zgodnie z wczesniejszymi
rekomendacjami, uwzglednia ona dwutorowe podejscie do kwestii kultury, obejmujac z jednej strony
konserwacje posiadanych zasobdw i z drugiej, zwiekszenie dostepnosci do niej dla mieszkancow
obszaréw potozonych poza gtéwnymi osrodkami miejskim. Biorgc pod uwage zdiagnozowane
problemy i potencjaty, zgodne z wnioskami z Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
podkarpackiego jest to stuszne ukierunkowanie wsparcia w przypadku wojewddztwa
podkarpackiego.

Pl 6.4 Ochrona i przywrdcenie roznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,,Natura 2000” i zielonq infrastrukture

Interwencja w ramach Pl 6.4 bedzie miata na celu przywrdcenie i ochrone réznorodnosci biologicznej
wojewddztwa podkarpackiego. Tak zdefiniowany cel nalezy oceni¢ pozytywnie, oddaje on
oczekiwane efekty planowanej interwencji.

Zakres dziatan mozliwych do realizacji w priorytecie inwestycyjnym 6.4 jest stosunkowo szeroki,
jednoczesnie trudno wymagac jego ograniczenia ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnien zwigzanych z
zachowaniem i ochrong réznorodnosci biologicznej. Z tego wzgledu, w uszczegdtowieniu zapisow
stusznie wskazuje sie na potrzebe ochrony siedlisk gatunkow zagrozonych, oraz ograniczenie
antropopresji, réwniez poprzez dziatania edukacyjne.* Z drugiej strony podkreslajac potrzebe
wspierania waloréw srodowiskowych dla rozwijania funkcji turystycznych regionu, przy jednoczesnej
ich ochronie, w tym poprzez ukierunkowanie ruchu turystycznego.

Majgc na uwadze efektywnos¢ interwencji warto zwrdéci¢ uwage na ogolnopolskie doswiadczenia
zwigzane z wsparciem na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej. Z przeprowadzonych badan
wynika zasadnos$¢ wskazania beneficjentom konkretnej listy priorytetowych siedlisk i obszarow, ktore
w pierwsze] kolejnosci powinny by¢ objete wsparciem, dziatanie takie umozliwitoby ograniczenie
ryzyka rozproszenia $rodkéw i co za tym idzie efektywnosci interwencji.** W zwiazku z tym
sugerujemy, na poziomie uszczegdtowienia programu wskaza¢ na kilka kluczowych obszaréw
wsparcia, w rozumieniu terendw i gatunkéw, ktére powinny zostaé w pierwszej kolejnosci objete
dziataniami ochronnymi.

** Wyniki ogélnopolskich badari dotyczacych éwiadomosci ekologicznej(m.in. Badanie swiadomosci i zachowar
ekologicznych mieszkaricéw Polski, raport TNS Polska dla Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2012)
jednoznacznie wskazujg na potrzebe podejmowania dziatan edukacyjnych.

“ A Wermeniuk, K. Czupryniak, Ocena modelu finansowania ochrony przyrody w ramach PO liS oraz
identyfikacja najlepszych praktyk w tym zakresie, Warszawa, grudzien 2010 .
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Pl 6.5 Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska
miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terenow poprzemystowych (w tym
terenow powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie dziatan
stuzgcych zmniejszeniu hatasu

Cel interwencji w ramach Pl 6.5 zostat zdefiniowany, jako poprawa jakosci przestrzeni miejskiej
wojewddztwa podkarpackiego. Zakres planowane] interwencji obejmujacy: zmiane dotychczasowych
funkcji terenéw zdegradowanych ipoprzemystowych z przeznaczeniem na cele $rodowiskowe,
budowe infrastruktury do pomiaru zanieczyszczed oraz powiadamiania ludnosci o poziomie
zanieczyszczer,, ograniczenie emisji hatasu oraz wsparcie MSP w zakresie ochrony powietrza,
powinien sie przyczyni¢ do osiggniecia tego stosunkowo szerokiego celu.

Z dostepnych analiz wynika, ze najczestszg przyczyng przekroczen norm powietrza w miastach sg
zanieczyszczenia spowodowane niskg emisjg oraz transportem, zanieczyszczenia przemystowe
zajmuja kolejne miejsca.”” Interwencja w obszarze dwdch najbardziej ucigzliwych Zrédet
zanieczyszczen realizowana bedzie w osi Il (ograniczenie niskiej emisji w sektorze komunalno-
bytowym) oraz V (ograniczenie zanieczyszczen z transportu), z tego wzgledu uwzglednienie wsparcia
dla MSP uznaé nalezy za poprawne. Szczegdlnie, ze dostepne badania wskazuja, ze dziatania MSP w
zakresie poprawy jakosci powietrza sg inwestycjami drogim, nie wptywajgcymi na rentownosé
przedsiebiorstwa, a wiec mato atrakcyjnymi do realizacji ze sSrodkéw wiasnych, co uzasadnia
dotowanie takich dziatan ze $rodkéw unijnych.*

Wsparcie obszaréow zdegradowanych, w celu nadania im nowych funkcji oddaje zatozenia podejscia
zintegrowanego, postulowanego miedzy innymi w Zatozeniach Krajowej Polityki Miejskiej.”” Dla
zwiekszenia efektywnosci interwencji wskazana jest koncentracja na projektach stanowigcych
element kompleksowych plandw zagospodarowania danego terenu, Ilub kompleksowo
rozwigzujgcych dany problem. Jak wskazujg doswiadczenia miedzynarodowe, rola terenéw zielonych
w kompleksowej rewitalizacji obszaréw zdegradowanych moze by¢ jednym z kluczowych elementéw
ich rewitalizacji."®

4.4.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu

Dobor wskaznikdw rezultatu strategicznego nie budzi kontrowersji. Uwzgledniajgc dostepnosc
informacji w statystykach publicznych oraz pozostatych Zrédtach, proponowana lista wskaznikéw
umozliwi monitorowanie kluczowych rezultatow interwencji.

> Inspekcja ochrony srodowiska, Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2011, Warszawa 2012 r.
46Spofeczne, gospodarcze i srodowiskowe efekty projektow realizowanych w ramach IV osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Fundeko, Warszawa 2010.

i Ploegmakers H., Beckers P., Evaluating regeneration policies for rundown industrial sites in the Netherlands,
PBL, 2012.

8 Wdowiarz-Bilska, M. Strategie niwelowania zagrozeri w obszarach poprzemystowych, Architektura,
czasopismo techniczne, zeszyt 17, rok 108, 6-A/2011
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Tabela 16. Os priorytetowa IV — ocena wskaznikéw rezultatu strategicznego

priorytety ocena wartosci

ocena doboru wskaznika

wskaznik rezultatu . . .
inwestycyjne docelowej

Pojemnosc obiektow matej retencji

. 5.2 brak uwag brak uwag
wodnej

Udziat odebranych i zbieranych
odpadow takich jak papier i
tektura, metale, szkto oraz
tworzywa sztuczne, w masie 6.1 brak uwag
wszystkich odebranych i zebranych
odpaddw komunalnych w skali
wojewodztwa

brak uwag

Odsetek ludnosci korzystajgcej z

o 6.2 brak uwag brak uwag
oczyszczalni sciekow

Zwiedzajgcy muzea i oddziaty

brak uwag
muzealne (ogétem) w tysigcach 6.3 brak uwag

Powierzchnia form ochrony brak uwag
przyrody objeta planami (parki 6.4 brak uwag
krajobrazowe i rezerwaty przyrody)

Powierzchnia terendw
zdegradowanych i
zdewastowanych wymagajgcych
rekultywacji

brak uwag
6.5 brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki produktu

Okreslone w programie wskazniki produktu dobrze odpowiadajg zakresowi interwencji. W wielu
miejscach stusznie zdecydowano sie na wskazniki faczace w sobie ogét planowanych dziatan (np. nie
rozdzielajgc projektéow polegajgcych na budowie i przebudowie czy modernizacji). Na poziomie
monitorowania programu takie podejscie uznaé nalezy za stuszne. Doktadniejsze informacje powinny
by¢ monitorowane na poziomie uszczegétowienia.

Tabela 17. Os priorytetowa IV — ocena wskaznikéw produktu

Ocena wartosci

wskaznik ocena doboru wskaznika .
docelowej
L/czbq urzqdzen. dla c.elow ochrony wskaznik dobrany
przeciwpowodziowej (waty . brak uwag
. . prawidtowo
5.2 przeciwpowodziowe)
Pojemnosc obiektow matej retencji wskaznll'< dobrany brak uwag
prawidtowo
6.1 Liczba wspartych .zakfadOM{ wskazn|I.< dobrany brak uwag
zagospodarowania odpaddow prawidfowo
6.2 Liczba wspartych oczyszczalni Sciekow wskaznll'< dobrany brak uwag
komunalnych prawidtowo
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.. . . Ocena wartosci
wskaznik ocena doboru wskaznika ;
docelowej

kaznik
Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej ws aznl. dobrany brak uwag
prawidtowo
6.3 Liczba qb/ektow zasobow kultury objetych wskazmI'( dobrany brak uwag
wsparciem prawidtowo
. wskaznik dobrany
6.4 Liczba wspartych form ochrony przyrody prawidfowo brak uwag
6.5 tqcznc,J powierzchnia zrekultywowanych wskazn|I.< dobrany brak uwag
gruntow prawidtowo

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania
Wybdr wskaznikdw do ram wykonania oceni¢ nalezy pozytywnie.

Tabela 18. OS$ priorytetowa IV — ocena wskaznikow wybranych do ram wykonania

wskaznik rezultatu ocena doboru wskaznika ocena wartosci docelowej

Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag
Liczba wspartych oczyszczalni sciekow wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag
komunalnych
Li iekto Sw kul jetych

iczba qble tow zasobow kultury objetyc wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag
wsparciem
Catkowita kwota wydatkow kwalifikowanych wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.4.4 Wktad w realizacje celéow dokumentow strategicznych i celéow polityk horyzontalnych

Cele strategiczne na poziomie europejskim i polityki horyzontalne

Zatozenia i cele lezace u podstaw interwencji w ramach osi IV sg spdjne z wyzwaniami okreslonymi
w kluczowym europejskim dokumencie strategicznym, tj. strategii Europa 2020 oraz inicjatywie
przewodniej Europa efektywnie korzystajgca z zasobow. Wsréd wymienionych w nich celdw
sredniookresowych wskazuje sie m.in. stworzenie gospodarki obiegowej, opartej na recyklingu
i wykorzystywaniu odpaddéw jako surowca, koniecznos$¢ racjonalizacji gospodarki wodnej oraz
potrzebe podjecia dziatart minimalizujgcych zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu. Kwestie ochrony
réznorodnosci biologicznej zostaty uwzglednione w Strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020 r,*® bedacej integralng czescia Europy 2020 i wspomnianej powyzej inicjatywy

“Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020 r.
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przewodniej. W dokumencie tym wskazuje sie m.in. na potrzebe ochrony i przywrdcenia dobrego
stanu przyrody.

Dziatania planowane do realizacji w osi IV w bezposredni sposdb przyczynia sie rowniez do realizacji
zatozen zréwnowazonego rozwoju, bedacego jedng z polityk horyzontalnych UE. Szczegdlnie istotne
w tym zakresie bedzie wsparcie w ramach priorytetéw 6.1, 6.2 i 6.4, koncentrujgce sie na
racjonalizacji gospodarki odpadowej (a wiec i efektywnego korzystania z surowcow), wodnej oraz
ochrony bioréznorodnosci.

Cele strategiczne na poziomie krajowym

Interwencja w ramach osi IV przyczyni sie do realizacji celéw wyznaczonych przez strategie krajowe,
w tym KSRR i SRK oraz strategie sektorowa Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko. Analogicznie
jak w przypadku polityk europejskich, rowniez w dokumentach polskich nacisk potozony jest na
racjonalizacje gospodarki wodnej i odpadowej oraz zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu.
Wsparcie w ramach priorytetu 5.2 pozwoli na realizacje kierunku 11.6.5 Adaptacja do zmian klimatu
okreslonego w SRK oraz kierunku 1.3.5 dywersyfikacja zrédet i efektywne wykorzystanie energii oraz
reagowanie na zagrozenia naturalne wskazanego w KSRR. Z kolei interwencja w priorytetach 6.1, 6.2
i 6.4 bedzie miata bezposredni wptyw na osiggniecie zatozen kierunku 6.1 racjonalne gospodarowanie
zasobami i 6.4 poprawa stanu Srodowiska SRK. W przypadku KSRR rozwdj gospodarki wodnej i
odpadowej, obok wsparcia terendéw zdegradowanych i rozwoju kultury, rozpatrywany jest jako jeden
z warunkéw budowania spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatania marginalizacji obszaréw
problemowych (cel 2 KSRR). Rozwdj infrastruktury kultury wskazany jest réwniez jako jedno z zadan
SRK, majace znaczenie dla rozwoju kapitatu spotecznego. W tym kontekscie istotne sg zaréwno
inwestycje w instytucje kultury jak i zachowanie zasobéw dziedzictwa kulturowego.

Os IV poprzez wsparcia w ramach priorytetéow 5.2, 6.1, 6.2 i 6.4 przyczyni sie rowniez do realizacji
celéw 1 Zréwnowazone gospodarowanie zasobami i 3 Poprawa stanu srodowiska BEiS.

Cele strategiczne wojewddztwa podkarpackiego

RPO WP 2014-2020 bedzie kluczowym narzedziem dla realizacji celéw okreslonych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego.”’Interwencja w ramach osi IV jest spéjna z obszarem 2
kapitat ludzki i spoteczny, w zakresie priorytetu 2.2 kultura i dziedzictwo kulturowe, ktéremu za cel
postawiono rozwiniety i efektywnie wykorzystany potencjat kulturowy regionu. W obszarze ochrony
srodowiska RPO przyczyni sie do osiggniecia zatozen okreslonych w obszarze srodowisko i
energetyka, w szczegdlnosci w odniesieniu do priorytetdw 4.1 Zapobieganie i przeciwdziatanie
zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkow, ktérego realizacji — sitg rzeczy ograniczonej ze
wzgledu na dostepne srodki — stuzy¢ bedzie wsparcie w priorytecie inwestycyjnym 5.2. Interwencja w
obszarze gospodarki odpadami przyczyni sie do osiggniecia zatozen okreslonych w kierunku dziatan
4.2.2 zapewnienie wtasciwej gospodarki odpadami, natomiast rozwdj gospodarki wodno-sciekowej
jest realizacjg kierunku 4.2.3. Ochrona bioréznorodnosci jest odpowiedzig na wyzwania zdefiniowane
w kierunku 4.2.4. (Zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej), z kolei dziatania planowane do
realizacji w priorytecie inwestycyjnym 6.5 to realizacja zatozen kierunku 4.2.1. (Zapewnienie dobrego

50Strategio: Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020. Aktualizacja na lata 2013 — 2020.
Projekt, Rzeszéw, kwiecien 2013
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stanu Srodowiska w zakresie czystosci powietrza i hatfasu) oraz 3.5.4. (Rewitalizacja oraz poprawa
tadu przestrzeni sprzyjajgce rozwojowi osrodkow miejskich).
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4.5 Os priorytetowa V. Infrastruktura komunikacyjna

4.5.1 Ocena przestanek interwencji

taczng zawartos¢ sekcji 1.1 oraz wprowadzen do charakterystyki poszczegdlnych priorytetéw
inwestycyjnych nalezy oceni¢ jako wystarczajgce uzasadnienie interwencji w ramach osi
priorytetowej V. Infrastruktura komunikacyjna. Jako gtéwne wyzwania wyrdzniono 1) poprawe
dostepnosci do autostrady i drég ekspresowych oraz 2) zwiekszenie dostepnosci do osrodkdw zycia
spoteczno-gospodarczego, co nalezy uzna¢ za odpowiedni wybdr strategiczny, wynikajgcy
z przeprowadzonej oceny sytuacji wojewdédztwa podkarpackiego oraz dobrze powigzany z zapisami
SRWP.

Interwencja w ramach priorytetu 7.2 obejmowacd bedzie infrastrukture drogowg regionalng i lokalna.
W sekcji 1.1 w syntetyczny sposéb przedstawiono obecng sytuacje infrastruktury drogowej
wojewddztwa, stusznie wskazujagc na bardzo stabg dostepnosc¢ transportowg w ruchu drogowym
niektérych czesci wojewddztwa oraz niezadowalajgcy stan techniczny drég, prowadzgcy m.in. do
wyzszej niz przecietnie w kraju liczby ofiar $miertelnych wypadkéw na 100 tys. mieszkancéw.
Z punktu widzenia wspomnianej w programie autostrady A4 warto dodatkowo pamietaé, ze
W pewnym stopniu jest to szansa dla wojewddztwa (np. aktywizacja terenéw wzdtuz autostrady), ale
czesciowo rowniez - zagrozenia (np. ryzyko wystgpienia efektu "tunelu", rosngce obcigzanie ciggow
komunikacyjnych odpowiedzialnych za rozprowadzania ruchu z autostrady itp.).

Uzasadnienie interwencji dotyczacej transportu drogowego zostato dodatkowo uszczegdétowione
w opisie priorytetu inwestycyjnego. Wskazuje sie tam m.in. koniecznos¢ eliminowania "waskich
gardet" w systemie transportowym regionu, stusznie zwrdécono takie uwage na priorytetowq
potrzebe dokonczenia inwestycji w ciggach drég wojewddzkich, ktére poddano modernizacji
w okresie programowania 2007-2013.

W diagnozie programu zaprezentowano przekonujgce uzasadnienie dla uwzglednienie w programie
wsparcia dla transportu intermodalnego (Pl 7.3). Analize skoncentrowano na niewykorzystanym
potencjale przebiegajacej przez region linii kolejowej 65 (Linii Hutniczej Szerokotorowej),
w szczegolnosci  stacji w Woli Baranowskiej, wymagajacej poprawy powigzan drogowych
i kolejowych. Skoncentrowanie interwencji poprawie dostepnosci tej stacji powinno da¢ impuls do
lepszego wykorzystania przygranicznego potozenia regionu oraz do zwiekszenia intensywnosci
wymiany handlowe;.

Uzasadnienie dla dziatan zwigzanych z transportem kolejowym przedstawiono w sekcji 1.1 oraz
w opisie priorytetu inwestycyjnego 7.4. Stusznie zwrécono uwage na zdecydowanie zbyt dtugie czasy
przejazdu pomiedzy osrodkami miejskimi wojewddztwa podkarpackiego oraz na niski poziom
efektywnosci sieci kolejowej. Wskazuje sie takze na zbyt niskg atrakcyjnosé transportu kolejowego,
co wynika nie tylko ze stanu samej infrastruktury, ale takze m.in. niewielkiej liczby jednostek
nowoczesnego taboru.

W diagnozie stusznie zwrdcono uwagg za kluczowe zagadnienia omawiane w toku ewaluacji:
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Wojewddztwo podkarpackie wyrdznia sie na tle Polski systematycznie spadajgca liczbg
przewozow pasazerskich komunikacjg miejskg. Tendencja ta utrzymuje sie od lat — w okresie
2006-2012 poziom wskaznika zmalat o ponad 1/3, podczas gdy w Polsce utrzymywat sie na
niezmienionym poziomie.

Woykres 18. Przewozy pasazerow komunikacj miejska (poziom w 2006 r. = 100)

120 -

100 - —e

] \
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20 -

0] T T T
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s Pl5ka e podkarpackie

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz wiasnych szacunkdéw.

Jedng z przyczyn takiej stanu rzeczy moze by¢ niewystarczajgca konkurencyjnosc¢ oferty
transportu zbiorowego w poréwnaniu z transportem indywidualnym. Hipoteze te czesciowo
potwierdza opublikowany w tym tygodniu raport Gazety Wyborczej — mieszkancy Rzeszowa
oceniajg jako$¢ komunikacji publicznej na wyjgtkowo niskim poziomie, przy bardzo
korzystnych wartosciach w pozostatych kryteriach oceny. Brakuje oczywiscie danych dla
innych osrodkow miejskich (szczegdlnie ze Rzeszéw bedzie w duzym stopniu beneficjentem
programow krajowych). Obydwa wskazniki wskazujg jednak, ze do zrobienia w okresie
programowania 2007-2013 jest ciggle bardzo wiele.

Wykres 19. Miejsce Rzeszowa w rankingu miast Gazety Wyborczej w podziale na poszczegélne kategorie

Estetyka miasta

Stan ulic

Poczucie bezpieczenstwa

Rozwdj miasta

Dostepnosc Zlobkow i przedszkoli
Trasy rowerowe

Jakosc zycia

Mozliwosci spedzania wolnego czasu

Komunikacja publiczna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rankingu Gazety Wyborczej.
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4.5.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Poziom osi priorytetowej

Celem nadrzednym osi priorytetowej V jest poprawa powigzan komunikacyjnych wojewoddztwa. Cel
ten zostat wypracowany w toku niniejszej ewaluacji i nalezy oceni¢ go jako poprawny i zgodny
z potrzebami rozwojowymi regionu wyrazonymi w obowigzujgcych dokumentach strategicznych.
Warto podkreslié, ze cel dotyczy zarowno powigzan wewnetrznych (np. w ramach obszaréow
funkcjonalnych), jak i zewnetrznych (np. powigzania uktadu drogowego regionu z siecig TEN-T).
Definiowany w ten sposéb cel pozostajg na dos¢ ogdlnym poziomie — jego uszczegétowieniem sg cele
szczegdtowe czterech wigczonych do osi priorytetdw inwestycyjnych:

e 7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez {tqczenie weztdw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi,

e 7.3 Rozwdj i usprawnienie przyjaznych sSrodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu) i
niskoemisyjnych systemow transportu, w tym srddlgdowych dréog wodnych i transportu
morskiego, portow, potqczern multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych w celu
promowania zréownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej;

e 7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interpretacyjnych systemow
transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzqcych zmniejszeniu hatasu;

e 45 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w
szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzgce na zmiany
klimatu.

Dobodr priorytetéw inwestycyjnych wynika czesciowo z warsztatéw przeprowadzonych w ramach
ewaluacji ex-ante RPO WP 2014-2020 oraz rekomendacji zgtoszonych we wczesniej przekazanych
materiatach — do osi V wtgczono transportowa czes¢ priorytetu inwestycyjnego 4.5 (w poczatkowej
wersji programu znajdowat sie on w catosci w osi lll).
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Schemat 7. Model logiczny osi priorytetowej V

os priorytetowa V. Infrastrktura komunikacyjna

cele osi
priorytetowej

cele
szczegotowe
priorytetow
inwestycyjnych

typy projektow

Poprawa drogowych
powigzan w
wojewddztwie (7.2)

- inwestycje dotyczace drog
wojewodzkich (i ewentualnie
powiatowych/gminnych)
prowadzacych do
autostrady/drogi
ekspresowej lub drog
krajowych taczacych sie z
autostrada/droga
ekspresowa, a takze przejsé
granicznych i obszaréow
inwestycyjnych

- inwestycje dotyczace drég
wojewddzkich / powiatowych
/ gminnych usprawniajgcych
potaczenia do stref
aktywnosci gospodarczej
zlokalizowanych w
bezposrednim sasiedztwie
weztéw sieci TEN-T lub
potaczenia z weztami
przetadunkowymi poza siecig
TEN-T

poprawa powigzan

komunikacyjnych wojewddztwa

Rozwdj transportu
multimodalnego w
wojewddztwie (7.3)

projekty dotyczace
transportu multimodalnego
(infrastruktura centrow
logistycznych, terminali
przetadunkowych nie
nalezacych do sieci TEN-T,
infrastruktura techniczna i
operacyjna, urzagdzenia i
systemy wykorzystywane w
transporcie multimodalnym)

Wozrost konkurencyjnosci

oferty transportu
kolejowego (7.4)

- inwestycje dotyczace taboru

kolejowego dla potaczen
regionalnych

- inwestycje dotyczace
infrastruktury kolejowej o

znaczeniu regionalnym (linie

kolejowe, w tym
waskotorowe, dworce,
zaplecze techniczne)

Poprawa jakosci oferty
transportu zbiorowego
(publicznego) w miastach
wojewddztwa
podkarpackiego (4.5)

- inwestycje dotyczace
niskoemisyjnego taboru oraz
infrastruktury transportu
publicznego na terenie miast
lub miast i obszaréw
powigzanych z nimi
funkcjonalnie - uzupetnienie
projektéw realizowanych z
poziomu krajowego

- rozwigzania z zakresu
organizacji ruchu, utatwiajace
sprawne poruszanie sie
pojazdéw komunikacji
zbiorowej (np. budowa,
remont, przebudowa petli,
zatok, dworcéw lub
wydzielenie paséw ruchu dla
autobuséw komunikacji
zbiorowej oraz pozostatej
infrastruktury stuzacej

obstudze pasazerow)

Zrédto: Opracowan
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7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturq TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi
Cele szczegétowym Pl 7.2 jest poprawa drogowych powigzan w wojewddztwie.

W opisie priorytetu inwestycyjnego trafnie wskazuje sie takze na inne oczekiwane efekty interwencji
— w szczegdlnosci w projekcie programu jest mowa o poprawie dostepnosci drogowej Rzeszowa oraz
zwiekszeniu bezpieczeidstwa ruchu drogowego. Warto przy tym podkreslié, ze drugi z wymienionych
efektdw zostanie osiggniety nie tylko poprzez modernizacje ciggdw drogowych, ale takze poprzez
wyprowadzenie ruchu drogowego z obszaréw miejskich (np. poprzez budowe obwodnic).

Docelowg trafnosc i uzytecznosé interwencji w priorytecie inwestycyjnym 7.2 bedzie mozna ocenic
dopiero na podstawie konkretnych przedsiewzieé, ktére zostang w jego ramach zrealizowane. Zapisy
programu znajdujg sie na stosukowo wysokim poziomie ogdlnosci, wydaje sie jednak, ze wskazano
w nich najwazniejsze kryteria, ktérymi zarzadzajgcych programem kierowac sie bedg wybierajac
konkretne projekty inwestycyjne.

e Prawidtowym rozwigzaniem jest silne wyeksponowanie koniecznosci poprawy powigzan
regionu z autostradg A4 oraz (w przysztosci) drogg ekspresowg S19. Zgodnie z wnioskami
wypracowanymi w ramach niniejszej ewaluacji (m.in. podczas warsztatéw tematycznych),
drogi szybkiego ruchu sg dla wojewddztwa zarédwno szansg, jak i zagrozeniem.
Rozprowadzenie ruchu z weztéw autostrady w kierunku bardziej peryferyjnych czesci regionu
bedzie kluczowym zadaniem w perspektywie finansowej 2014-2020. W programie stusznie
podkresla sie preferowanie odcinkéw drég o najwiekszym natezeniu ruchu.

e Stusznie zaproponowano koncentracje na dokoriczeniu inwestycji rozpoczetych w obecnym
okresie programowania. Badania ewaluacyjne potwierdzajg, ze tylko cate ciggi drogowe
przektadajg sie na wymierne efekty - lepszg dostepnosé, nizsze czasy przejazdow itp.

e  Wiasciwym krokiem jest podkreslenie, ze interwencja RPO WP bedzie przede wszystkim
obejmowac drogi wojewddzkie. Wsparcie dla drdog lokalnych bedzie znacznie ograniczone, na
co wskazujg zapisane w programie kryteria (powigzanie z siecig TEN-T, powigzanie ze
strefami aktywnosci gospodarczej lub wpisywanie sie w szerszg koncepcje rozwojowg MOF).
Praktyczne wdrozenie powyzszych kryteriéw bedzie jednak trudne.
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7.3 Rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu) i
niskoemisyjnych systemow transportu, w tym srédlgdowych drég wodnych i transportu morskiego,
portow, potgczen multimodalnych oraz infrastruktury portow lotniczych, w celu promowania
zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej

Cel szczegdétowy priorytetu inwestycyjnego 7.3 okreslono jako rozwdj transportu multimodalnego
w wojewddztwie. Rezultat zostat zdefiniowany witasciwe — wychodzi naprzeciw wyzwaniom
zidentyfikowanym w czesci diagnostycznej programu. Do realizacji celu przyczynia sie przewidziane
typy projektéow — w szczegdlnosci infrastruktura centrow logistycznych i terminali przetadunkowych.
Podczas prac nad dokumentami wdrozeniowym rekomenduje sie ukierunkowanie interwencji na
inwestycje, ktérych priorytetowy charakter wskazano w sekcji 1.1, tj. w szczegdlnosci na
wykorzystanie potencjatu LHS.

7.4 Rozwoj i rehabilitacia kompleksowych, wysokiej jakosci i interpretacyjnych systemow
transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzqgcych zmniejszeniu hatasu

Celem szczegétowym priorytetu inwestycyjnego 7.4 jest wzrost konkurencyjnosci oferty transportu
kolejowego. Sformutowanie takiego celu wynika ze zdiagnozowanej w opisie priorytetu malejgcego
udziatu kolei w przewozach regionalnych. Wptyw na to zjawisko miat szereg przyczyn, wsréd nich
takze stopniowy wzrost zamoznosci mieszkancow regionu, co spowodowato wzrost popularnosci
indywidualnych srodkéw transportu. Istotnym czynnikiem jest jednak takze nieatrakcyjnosc
transportu kolejowego - dtugie czasy przejazdu, przestarzaty tabor, a takze brak wystarczajgcej
integracji z innymi gateziami transportu. Celem interwencji w Pl 7.4 bedzie odwrdcenie
niekorzystanych tendencji - dlatego tez monitorujac interwencje warto (oprécz zaproponowanego
w programie wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej) systematycznie zbieraé¢ dane
o wielkosSci przewozéw kolejg regionalng. Pozwoli to na faktyczng weryfikacje tego, czy w okresie
realizacji programu transport kolejowy zdobyt nowych klientéw, a wiec czy atrakcyjnos¢ jego oferty
rzeczywiscie wzrosta.

Podobnie jak w przypadku transportu drogowego, ocena trafnosci i uzytecznosci interwencji wymaga
bardziej szczegétowych informacji na temat konkretnych planéw inwestycyjnych. Z zapisow
programu wyfaniajg sie jednak racjonalne kryteria kierunkowania $rodkéw, ktére bedg miaty szanse
przyczynic sie do realizacji celu szczegétowego. W szczegdlnosci trafnym rozwigzaniem wydaje sie by¢
dopuszczenie zaréwno inwestycji liniowych, jak i punktowych, a takze zakupu taboru - jedynie caty
ten pakiet ma potencjalnie szanse na zwiekszenie konkurencyjnosci kolei w przewozach
regionalnych.

Nalezy takze pamieta¢ o tym, ze dla realizacji celu (tj. poprawy konkurencyjnosci oferty oraz —
w konsekwencji - wzrostu liczby przewozow kolejg regionalng) konieczne jest preferowanie nie tyle
inwestycji odtworzeniowych, ale przede wszystkim podnoszgcych parametry istniejgcych sieci
(modernizacja w wiekszym stopniu niz rehabilitacja), dostosowujacych sie¢ do zachodzacych w
regionie proceséw przestrzennych (nowe przystanki) oraz zwiekszajgcych komfort podrézy (raczej
nowy, niz modernizowany tabor).
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4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriow, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i
dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzqce na zmiany klimatu

W trakcie ewaluacji ex-ante programu, jako cel szczegétowy dla priorytetu inwestycyjnego 4.5
zaproponowano poprawe jakosci oferty transportu zbiorowego (publicznego) w miastach
wojewddztwa podkarpackiego. Tok rozumowania byt podobny jak w przypadku Pl 7.4: stopniowo
obserwuje sie odchodzenie mieszkarncéw od transportu publicznego na rzecz indywidualnych
srodkéw transportu, co przektada sie na negatywne konsekwencje m.in. dla jakosci srodowiska
miejskiego (jakos¢ powietrza, emisja CO2, korki itp.). Sytuacja ta wynika m.in. z tego, ze oferta
organizatoréw transportu na terenach miejskich nie jest przez mieszkarncow postrzegana jako
atrakcyjna i to witasnie w tym obszarze spodziewane jest oddziatywanie programu. Znalazto to
odzwierciedlenie we wskazniku rezultatu strategicznego - tj. liczbie przewozéw komunikacjg miejska
w wojewddztwie podkarpackim. Zaréwno cel, jak i wskaZnik nalezy oceni¢ jako prawidtowe.

Okreslony w programie zakres interwencji jest generalnie spéjny z zaproponowanym celem
szczegbtowym. Zapisy sg jednak na duzym poziomie ogdlnosci, przez co trudno oceni¢, na ile
przewidziane w programie inwestycje bedg wystarczajace, aby podnies¢ liczbe przewozow
komunikacjg miejska. Zgodnie z przywotanymi wczesniej danymi, dynamika wskaznika
w wojewddztwie podkarpackim jest na tle kraju wyjatkowo niekorzystna - znaczny spadek
przewozow odnotowano niezaleznie od dziatan podejmowanych m.in w obecnym okresie
programowania. Opracowujgc kryteria wyboru przedsiewzie¢ nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢
selekcji inwestycji, ktére faktycznie zwiekszg konkurencyjnos¢ komunikacji miejskiej.

e Zdecydowanie preferowaé nalezy zintegrowane pakiety przedsiewzieé, tgczace w sobie
infrastrukture liniowa, punktowa oraz zakupy taborowe. Dobrym rozwigzaniem moga by¢
tutaj ZIT/RIT, nalezy jednak weryfikowaé propozycje zgtaszane przez poszczegdine MOF pod
katem faktycznej kompleksowosci i zintegrowania. Opisany w programie zakres inwestycji
nalezy takze dopasowac do specyfiki mniejszych osrodkdw miejskich - nalezy oczekiwa¢, ze
projekty transportowe dla Rzeszowa beda finansowane w duzym stopniu z programoéw
krajowych.

e Zaktadajac rozszerzenie planowanych dziatan o transport wykraczajacy poza granice
obszaréw miejskich, nalezy pamieta¢ o ograniczonych mozliwosciach miejskich spdtek
przewozowych - elementem interwencji nie bedzie mogto by¢ dotowanie samych
przewozow. Z drugiej strony nie mozna zapomina¢ o uwarunkowaniach rynkowych:
przewozy o zasiegu ponadlokalnym sg w juz obecnie z powodzeniem realizowane przez
przewoznikdw komercyjnych i nie nalezy tworzy¢ dla nich finansowanej ze srodkéw
publicznych alternatywy. Istniejg jednak czesci regionu, w ktdrych aktywnos¢ przewoznikéw
komercyjnych nie jest wystarczajaca.

e Zgodnie z zapisami SRWP przewiduje sie utworzenie Centrum Zarzadzania Publicznym
Transportem Zbiorowym. Formutujgc zatozenia RPO WP 2014-2020 warto zastanowic sie nad
stworzeniem instrumentow pozwalajgcych tej instytucji realizowac powierzone jej zadania -
np. tworzenie rozwigzad integrujgcych  dziatanie przewoznikéw  komercyjnych
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i samorzgdowych, integrujacych poszczegélne podsystemy transportowe. W przeciwnym
razie, zapisy SRWP mogg nie doczekac sie realizacji w praktyce.

4.5.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu strategicznego
Zaproponowane wskazniki rezultatu zostaty dobrane poprawnie.

Tabela 19. Os priorytetowa V — ocena wskaznikéw rezultatu

wskaznik rezultatu . prlorytet.y ocena doboru wskaznika
inwestycyjne

Wskaznik mleqzygafezmwej dostepnosci 72,74 brak uwag
transportowej
Dodatkowa zdolnos¢ przetadunkowa intermodalnych

L 7.3 brak uwag
terminali przetadunkowych
Prze.wozly pasazerow sroquml komunikacji miejskiej 45 brak uwag
(wojewddztwo podkarpackie)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki typu output
Wskazniki typu output nalezy oceni¢ jako prawidtowe - ich liczba zostata znacznie zredukowana
zgodnie ze zgtoszonymi wczesniej uwagami.

Tabela 20. Os$ priorytetowa V — ocena wskaznikow typu output

wskaznik ocena doboru wskaznika ‘ ocena oszacowania
Catkowita dtugosc¢ nowych drég brak uwag brak uwag
7.2 9 sz
Cafkow:tg dtugosc przelbudowanych lub brak uwag brak uwag
zmodernizowanych drdg
73 Liczba wspartych intermodalnych terminali brak uwag brak uwag
przetadunkowych
Cafkow:tc.J dtugosc pr_ze.’.budowanych lub brak uwag brak uwag
zmodernizowanych linii kolejowych
7.4
L/c.zba z,akuplaf)ych lub zmodernizowanych brak uwag brak uwag
pojazdow kolejowych
Liczba zakupionych lub zmodernizowanych
45 jedn?stek taboru pasqzers@ego w brak uwag brak uwag
publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wskazniki wybrane do ram wykonania

Tabela 21. Os priorytetowa V — ocena wskaznikéw wybranych do ram wykonania

wskaznik rezultatu ocena doboru wskaznika
Catkowita dtugosc¢ nowych drég brak uwag
Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég brak uwag

Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru

pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji brak uwag
miejskiej
Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.5.4 Wkiad w realizacje celéw dokumentdéw strategicznych i celéw polityk horyzontalnych

Cele strategiczne na poziomie europejskim i polityki horyzontalne

Zakres interwencji zaplanowany w osi priorytetowej V RPO WP 2014-2020 wpisuje sie w cele
rozwojowe wyznaczone w strategii Europa 2020, w szczegdlnosci w obszarze zagadnien zwigzanych
z inicjatywa przewodnig Europa efektywnie korzystajgca z zasobow. Nalezy oczekiwaé, ze projekty
wspierane w priorytetach inwestycyjnych 4.5, 7.3 oraz 7.4 przyczynig sie do zmiany struktury
gateziowej transportu, a tym samym przybliza osiggniecie rezultatéw zwigzanych z gospodarka
niskoemisyjng (zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych w transporcie) oraz efektywnoscia
energetyczng (zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w transporcie). W ten sam sposdb oS
priorytetowa V wpisuje sie réwniez w polityke horyzontalna zréwnowazonego rozwoju. Nalezy takze
wspomnieé¢ o szerszym oddziatywaniu gospodarczym interwencji w obszarze transportu — dzieki
okreslonym w programie kryteriom wyboru inwestycji, RPO WP 2014-2020 ma szanse wptyngc
pozytywnie na regionalny rynek pracy (m.in. poprawiajac mobilnos$¢ pracownikéw oraz zwiekszajac
atrakcyjnosé inwestycyjna regionu), tym samym realizujgc cele strategii Europa 2020 w zakresie
zatrudnienia oraz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Cele strategiczne na poziomie krajowym

Zatozenia RPO WP 2014-2020 odpowiadajg wyzwaniom i celom wyznaczonym w obowigzujgcych
dokumentach strategicznych na poziomi krajowym. W szczegdlnosci wpisujg sie w zatozenia Strategii
Rozwoju Kraju 2020 oraz Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju w zakresie sprawnej budowy
i modernizacji zintegrowanego systemu transportowego. W nieco szerszym kontekscie, dziatania
przewidziane w programie bedg ostatecznie prowadzi¢ do realizacji celu gtdwnego DSRK zwigzanego
z konkurencyjng gospodarkg oraz stymulowaniem wzrostu gospodarczego. Wszystkie priorytety
inwestycyjne RPO WP 2014-2020 s3g takze Scisle powigzane z oczekiwanymi rezultatami Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 r.), w ktdrej sformutowano oczekiwania
zwigzane z budowg nowoczesnej, spojnej sieci transportowej oraz zmniejszeniem negatywnego
oddziatywania transportu na srodowisko, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw miejskich.
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Cele strategiczne wojewddztwa podkarpackiego

Interwencja RPO WP 2014-2020 ukierunkowana na sektor transportu pokrywa sie réwniez
z najwazniejszymi rozstrzygnieciami Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020, ktdrej
celem (3.1) jest poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci przestrzennej wojewddztwa ze
szczegdlnym uwzglednieniem Rzeszowa jako ponadregionalnego osrodka wzrostu. W zwigzku
z koncentracja RPO WP 2014-2020 na przedsiewzieciach zwigzanych z dostepnoscig wewnetrzng (na
dostepnos¢ zewnetrzng oddziatywaé bedzie program krajowy), dziatania programu bede
w szczegdlnosci wpisywac sie w kierunek dziatan 3.1.2 (rozwdj infrastruktury kolejowej) oraz 3.1.3
(rozwéj powigzan drogowych pomiedzy miastami powiatowymi oraz Rzeszowem).
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4.6 Os priorytetowa VI. Spdjnos¢ przestrzenna i spoteczna

4.6.1 Ocena przestanek interwencji

Os priorytetowa dotyczy kilku obszaréw: rynku pracy, wykluczenia spotecznego i edukacji. Dlatego
tez uzasadnienie dla tej osi jest zawarte w ramach diagnoz dla kazdego z obszaréw. Diagnoza,
w odniesieniu do ustug spotecznych i zdrowotnych, w sposdb trafny przedstawia gtéwne wyzwania
stojgce przed wojewddztwem podkarpackim. W przypadku zdrowia opisano sytuacje
epidemiologiczng. Wskazano 5 gtéwnych grup zachorowan, ktére sg gtéwnymi przyczynami zgondw.
Trafnos¢ zidentyfikowanych probleméw potwierdzajg rdwniez dane dotyczace orzeczen o
niepetnosprawnosci, zgodnie z ktérymi wsréd 7 najczestszych przyczyn orzeczenia o niezdolnosci do
pracy znajdujg sie: choroby uktadu krazenia, nowotwory, zaburzenia psychiczne, choroby ukfadu
kostno-stawowego, choroby uktadu oddechowego, urazy kosci, stawdw i tkanek miekkich (co mozna
wigzaé z wypadkami).”

W diagnozie zawarto rowniez stosunkowo szczegétowe informacje na temat dostepnosci ustug
spotecznych. Pozytywnie nalezy oceni¢ doktadng diagnoze deficytdw, w szczegdélnie w zakresie
dostepu do oferty wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy czy tez szerzej, wsparcia dziennego dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze potrzeby w zakresie srodowiskowych ustug
opiekunczych kierowanych do oséb starszych. Wykazano réwniez potrzeby w zakresie wczesnej
identyfikacji i rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych.

Analizujgc zasadnos¢ rewitalizacji warto odwotaé sie do dostepnej literatury, ktéra potwierdza
tworzenie sie enklaw biedy na terenach miejskich. Przyktadem moze by¢ badanie dotyczace todszi,
zgodnie z ktédrym w Scistym centrum tego miast istnieje kilkanascie enklaw biedy, a sytuacja w tym
zakresie przez ostatnie 10 lat nie ulegta zmianie. Cho¢ sytuacja todzi jest oczywisci specyficzna, to
analiza mechanizmdéw powstawania i trwatosci tego typu zjawisk moze mie¢ rowniez odniesienie do
wojewddztwa podkarpackiego.” Analiza potrzeb w zakresie rewitalizacji powinna uwzgledniaé
rowniez ocene efektdw dotychczasowego wsparcia. Jak wynika z badania ewaluacyjnego,
przeprowadzonego w wojewddztwie podkarpackim, dotychczas realizowane projekty rewitalizacyjne
nie miaty charakteru precyzyjnej, silnej, ograniczonej terytorialnie, wieloptaszczyznowe;j interwencji.
W efekcie w wielu przypadkach nie udato sie osiggnaé¢ gtdwnego celu, jakim byto przetamanie
niekorzystnych uwarunkowarn rozwoju danego obszaru.”® Whioski te staty sie podstawg dla
projektowania interwencji w nowej perspektywie.

W obszarze edukacji wykazano przekonujaco potrzebe interwencji. Jasno wykazano deficyt w
obszarze opieki przedszkolnej. Wskazano rowniez, powotujgc sie na prowadzone badania, na
potrzebe prowadzenia dziatan inwestycyjnych w odniesieniu do szkét zawodowych. Istotne jest
szczegdlnie wzmocnienie wyposazenia szkét w sprzet niezbedny do nauki przedmiotéw zawodowych.
Podobne problemy dotykajg réwniez placéwki zajmujgce sie ksztatceniem osdb dorostych, choé¢ w
tym aspekcie brak jest wiarygodnych danych.

> Orzeczenia komisji lekarskich ZUS wydane w 2012 roku, ZUS, Warszawa 2013

> Warzywoda-Kruszyriska W. (2011), Miejskie enklawy biedy, [w:] Spoteczne i organizacyjne problemy wspdtczesnosci.
Sprawy bliskie sercu Profesor Zdzistawy Janowskiej, red. J.Cewinska, Z.Chmala, tédz: Wydawnictwo Ut

> Znaczenie projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewddztwa podkarpackiego; Centrum
Studiéw Regionalnych Uniregio, Krakéw, 2012
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Schemat 8. Model logiczny osi priorytetowej VI

os priorytetowa VI. Spojnosc przestrzenna i spoteczna

cele
szczegotowe
Pl

typy
projektow

Poprawa stanu infrastruktury
uzdrowiskowej oraz
specjalistycznej opieki
sanatoryjnej (8.2)

)

- dziatania inwestycyjne majace na
celu wykorzystanie i rozwdj
specyficznych waloréw uzdrowisk

- rozwdj infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej w
oparciu o lokalne zasoby
przyrodnicze i uzdrowiskowe

Poprawa jakosci
infrastruktury ochrony

zdrowia w wojewddztwie

(9.1)

)

- inwestycje zwigzane z
infrastrukturg i/ lub
wyposazeniem podmiotow
ochrony zdrowia (w tym
dostosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych),

- wsparcie infrastruktury
ztobkowej

Poprawa jakosci
infrastruktury spotecznej w
wojewodztwie (9.1)

- inwestycje w infrastrukture lub
wyposazenie podmiotow
Swiadczacych ustugi pomocy
spotecznej (w tym dostosowanie
do potrzeb os6b
niepetnosprawnych),

- inwestycje w infrastrukturg lub
wyposazeniem podmiotéw
wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej

- inwestycje w infrastrukture lub
wyposazenie mieszkalnictwa
wspomaganego, chronionego i
socjalnego (w tym dostosowanie
do potrzeb oséb
niepetnosprawnych)

Ograniczenie probleméw
spotecznych na terenach
zdegradowanych (9.2)

T

- Realizacja dziatan
inwestycyjnych, majaca na celu
poprawe jakosci zycia
mieszkaicow oraz ozywienie
gospodarcze i spoteczne tych
obszaréw:

- uporzadkowanie i
zagospodarowanie przestrzeni
publicznych,

- zagospodarowanie
zdegradowanych przestrzeni na
cele publiczne i/lub gospodarcze,
- poprawa $rodowiska i estetyki
przestrzeni miejskiej oraz
udostepnienie terenéw dla
mieszkancow,

- systemy poprawy
bezpieczerstwa publicznego,

- dostosowanie istniejgcej
zabudowy publicznej do celéw
gospodarczych, spotecznych,
edukacyjnych, kulturalnych,
turystycznych, itp.,

Poprawa dostepnosci i jakosci
regionalnej infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej

(10.4)

1

- inwestycje w infrastrukture
dydaktyczng lub wyposazenie
szkot i placowek tworzacych
system oswiaty

- inwestycje w infrastrukture lub
wyposazenie obiektdw stuzacych
wzmachnianiu sprawnosci fizycznej
uczniow,

- inwestycje w infrastrukture lub
wyposazenie instytucji
popularyzujgcych nauke i
innowacje

- infrastruktury panstwowych
wyzszych szkét zawodowych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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4.6.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Poziom osi priorytetowej

O$ zostata wyodrebniona w trakcie prac nad RPO. Obejmuje ona priorytety inwestycyjne wchodzace
w sktad celow tematycznych 8-10, finansowane z EFRR. Nalezy jg zatem rozpatrywaé przede
wszystkim z punktu widzenia spdjnosci i komplementarnosci z osiami VII — IX, co zostato stusznie
podkreslone w uzasadnieniu utworzenia osi priorytetowej w proponowanym ksztatcie.

8.2 Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjafu
endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez
przeksztafcanie upadajgcych regionow przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych
zasobow naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwdj

Celem szczegdtowym w Pl 8.2 jest poprawa stanu infrastruktury uzdrowiskowej oraz specjalistycznej
opieki sanatoryjnej. Rezultat ten nalezy oceni¢ jako sformutowany poprawnie. Warto jednak
podkredli¢, ze - poprzez powigzanie z celem tematycznym 8 - od zaplanowanych dziatan nalezy
oczekiwac takze wymiernych efektéw rozwojowych, przede wszystkim aktywizacji lokalnych rynkéw
pracy oraz przyspieszenia rozwoju obszaréw znajdujacych sie w zasiegu oddziatywania uzdrowisk
objetych wsparciem.

Zaproponowany w programie zakres interwencji takze nalezy ocenié jako wiasciwie dopasowany do
oczekiwanych rezultatow. W programie przewidziano dofinansowanie dziatan inwestycyjnych
pozwalajgcych na wykorzystanie i rozwdj specyficznych waloréw uzdrowisk, a takze rozwdj
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. Podczas prac nad dokumentami wdrozeniowym RPO WP
2014-2020 wskazane bedzie powigzanie dziatan zaplanowanych w priorytecie inwestycyjnym 8.2
z pozostatymi elementami programu, w ramach ktdrych przewidziano typy projektéw zwigzane
z poprawg atrakcyjnosci turystycznej wojewoédztwa — w szczegdlnosciz P1 6.3 i Pl 6.4.

Pl 9.1 Inwestowanie w infrastrukture zdrowotnq i spotecznq, ktoéra przyczyni sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszy nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i
rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na usfugi na poziomie spofecznosci
lokalnych

W programie sformutowano dwa cele szczegétowe:

e poprawa jakosci infrastruktury ochrony zdrowia w wojewddztwie;
e poprawa jakosci infrastruktury spotecznej w wojewddztwie.

Oba cele sg uzasadnione i odnoszg sie do kluczowych wyzwan, zidentyfikowanych w sekcji 1.1
programu. Wskazujg w sposdb jednoznaczny, ze kluczowym efektem interwencji ma by¢ poprawa
jakosci infrastruktury ochrony zdrowia. Ich osiggniecie moze przyczyni¢ sie do ograniczenia
nieréwnosci w dostepie do ustug zdrowotnych i spotecznych.

Zakres planowanej interwencji jest stosunkowo szeroki. Wskazano jednak w programie obszary
koncentracji. Pozytywnie nalezy ocenic¢ propozycje skupienia interwencji na inwestycjach zwigzanych
z piecioma gtéwnymi grupami zachorowan. Zdecydowanie pozytywnie nalezy ocenié réwniez
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propozycje inwestycji w opieke dtugoterminowg — dostep do tego typu ustug jest zbyt maty i jest to
jeden z wazniejszych obszaréw, wymagajacych interwencji. >* Zachodzace zmiany demograficzne
beda przyczyniaé sie do wzrostu popytu na ustugi zdrowotne w tych obszarach.” Inwestycje zwigzane
z jakoscig ustug opieki nad kobietg w okresie cigzy, porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem
znajdujg uzasadnienie w diagnozie oraz sytuacji epidemiologicznej i mogg miec¢ réwniez pewien
wptyw na decyzje prokreacyjne, co moze znalez¢ odzwierciedlenie w sytuacji demograficzne;j.

Pozytywnie réwniez nalezy oceni¢ ukierunkowanie wsparcia na dostosowanie i wyposazenie
istniejacej infrastruktury. W Polsce skala problemu braku infrastruktury jest ograniczony.>®

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie jakosci swiadczern medycznych nie wigze sie tylko z inwestycjami
infrastrukturalnymi. Dlatego tez wskazane jest, w dokumentach nizszego rzedu, natozenie na
projektodawcow wymagan dotyczacych prowadzenia, rownolegle do inwestycji infrastrukturalnych,
dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci $wiadczonych ustug.

Proponowany zakres inwestycji infrastrukturalnych w ustugi spoteczne zostat zarysowany
stosunkowo szeroko, jednak wynika to z duzej skali potrzeb w tym obszarze. Dotyczy to szczegdlnie
ustug o charakterze srodowiskowym, ktdre wspierajg jednostki i rodziny w trudnej sytuacji. Dlatego
tez generalnie proponowany zakres interwencji nalezy oceni¢ pozytywnie. Dotyczy to szczegdlnie
placowek dziennej opieki dla oséb zaleznych.

Pozytywnie réwniez nalezy oceni¢ planowane inwestycje w mieszkania chronione i wspomagane.
Wystepuje w tym obszarze zdecydowany deficyt, co utrudnia wtaczanie oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym do zycia spotecznosci lokalnych i ich stopniowe usamodzielniane.

Zdecydowanie réwniez nalezy oceni¢ propozycje inwestycji w infrastrukture instytucji Swiadczacych
ustugi opiekuncze dla dzieci do lat 3. Jak wykazano w analizie Pl 8.8, jest to obszar silnie
niedoinwestowany, a niedostateczny poziom wydatkéw infrastrukturalnych moze stanowié¢ powazng
bariere dla rozwoju tego typu ustug (szczegdlnie na terenach wiejskich i w mniejszych
miejscowosciach).

Na etapie opracowywania dokumentéw nizszego rzedu nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce
kwestie:

e Zapewnienie wysokiego stopnia wykorzystania zmodernizowanej infrastruktury — wymaga to
koordynacji planéw inwestycyjnych z NFZ,

e Doprecyzowanie zasad zapewniania komplementarnosci dla projektéw z zakresu ustug
spotecznych pomiedzy P19.7i9.1.

> H. Boulho, et. al, Improving the Healt-Ccare System in Poland, OECD Economics Department Working Papers,
No. 957, OECD Publishing, 2012.

> Zdrowie priorytetem politycznym parnstwa — analiza i rekomendacje, PZH, Warszaw 2013

*H. Boulho, et. al, Improving the Healt-Ccare System in Poland, OECD Economics Department Working Papers,
No. 957, OECD Publishing, 2012.
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Pl 9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na
obszarach miejskich i wiejskich

W zakresie priorytetu 9.2 obrano cel szczegdtowy: Ograniczenie problemdw spotecznych na terenach
zdegradowanych. Cel ten nalezy oceni¢ pozytywnie. Ktadzie sie w nim nacisk na kwestie spoteczne
i wyraznie wskazuje na kluczowy cel inwestycji.

Kwestia ta ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia przysztosci wdrazania tej interwencji.
Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z rewitalizacjg dowodzg, ze cho¢ udato sie w wielu miejscach
poprawi¢ jakos¢ przestrzeni publicznej, to nie zawsze przektadato sie to na rozwigzywanie
probleméw spofecznych. Z badania ewaluacyjnego przeprowadzonego w wojewddztwie
podkarpackim wynika, ze powaing staboscig realizowanych projektow byta koncentracja na
kwestiach infrastrukturalnych. Nie uwzgledniono aspektu spotecznego i gospodarczego — zaktadano,
ze poprawa infrastruktury ,samoczynnie” doprowadzi do ozywienia gospodarczego i rozwigzania
probleméw spotecznych. Niestety, zatozenia te zwykle nie spetniaty sie.””’

Dlatego tez pozytywnie nalezy ocenic silny nacisk w programie na realizacje kompletnych projektow,
dotyczacych rewitalizacji spotecznej, fizycznej, gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzenne;j.
Jednoznacznie réwniez zapisano, ze dziatania infrastrukturalne powinny by¢ podporzadkowane
rozwigzaniu probleméw spotecznych. W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ zapisy, zgodnie
z ktérymi podstawa dla realizacji projektéw bedg Lokalne Plany Rewitalizacji, a takze wskazujace, ze
bedg one wdrazane w formie zintegrowanych przedsiewzieé, ktére obejmujg wszystkie aspekty
rewitalizacji. Duze znaczenie w tym kontekscie bedg miaty przyjete zasady wyboru projektéw oraz
kryteria ich oceny — kwestie te powinny zosta¢ okreslone w dokumentach nizszego rzedu, a mozliwy
sposéb dziatania opisany w rozdziale poswieconym systemowi realizacji.

Stusznie réwniez podkreslono znaczenie zaangazowania spotecznosci lokalnej. Wydaje sie, ze kwestia
ta powinna by¢ podkreslona mocniej. Odpowiednie uspotecznienie catego procesu jest warunkiem
koniecznym dla jego sukcesu. Dlatego tez wymadg uspotecznienia powinien by¢ konieczny dla
wszystkich projektow. Kwestia ta powinna by¢ uwzgledniona w dokumentach nizszego rzedu.

Pozytywnie réwniez nalezy oceni¢ dodatkowe wymagania dla przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, takie
jak np. ograniczony wptyw na wzrost cen nieruchomosci i kosztéw zycia czy tez przyczyniajgce sie do
tworzeniach nowych miejsc pracy. Takie podejscie moze ograniczy¢ efekty uboczne projektéow
rewitalizacyjnych, czyli wtasnie podnoszenia kosztéw zycia, co w wielu przypadkach prowadzi do
wypychania ludnosci ubogiej na inne obszary miasta. Pozytywnie oceniamy preferencje dla obszaréw
miejskich.

Pl 10.4 Inwestowanie w ksztatfcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania

umiejetnosci i uczenia sie przez cate zZycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

W zakresie priorytetu 10.4 obrano cel szczegdtowy: Poprawa dostepnosci i jakosci regionalnej
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej. Jest on trafny w kontekécie zatozonej spdjnosci
planowanych przedsiewzieé finansowanych z EFRR w stosunku do przedsiewzie¢ finansowanych z EFS

>’ Znaczenie projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewddztwa podkarpackiego;
Centrum Studiéw Regionalnych Uniregio, Krakéw, 2012
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w ramach Pl 10.1, P1 10.3 i Pl 10.3 bis. Efektywnos¢ i skutecznosé inwestycji infrastrukturalnych jest
mozliwa do osiggniecia pod warunkiem oparcia ich o diagnoze potrzeb na poziomie szkét oraz
powigzania ich z projektami realizowanymi w ramach P1 10.1, PI 10.3 i P1 10.3 bis.

Zakres interwencji zostat okreslony stosunkowo szeroko, co wigze sie z duzg skalg potrzeb.
Planowane interwencje sg uzasadnione z punktu widzenia rozwoju regionu. Dotyczy to szczegdlnie
inwestycji w infrastrukture przedszkolng (cho¢ w tym przypadku nalezy wzigé pod uwage
prognozowane zmiany demograficzne), a takze inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego (w tym wypadku jakos¢ infrastruktury wptywa na jakosc i atrakcyjnos¢ ksztatcenia).
Jak wskazuja przeprowadzone ostatnio badania, '/5 placéwek ksztatcenia zawodowego nie posiadata
warsztatow umozliwianych ksztatcenie praktyczne w zawodzie. Pod tym wzgledem najgorsza jest
sytuacja ZSZ, gdzie jakimkolwiek sprzetem umozliwiajgcym nauke praktyczna dysponowato %/s
placowek.”® Ewaluacja dotychczasowych dziatai wykazata niska ocene sprzetu techniczno-
dydaktycznego, z ktdrego uczniowie korzystajg przy praktycznej nauce zawodu, co dowodzi
zasadnosci inwestycji. Podobne problemy dotykajg rowniez placowki zajmujace sie ksztatceniem oséb
dorostych. W programie przewiduje sie rowniez wsparcie dla panistwowych wyzszych szkét
zawodowych. Wzmocnienie tego typu placéwek moze by¢ ocenione jako uzasadnione. Wskazane jest
jednak, aby byto to powigzane z dziataniami na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia, a takze w Scistej
wspotpracy z pracodawcami.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, inwestycje te powinny by¢ rozpatrywane przede wszystkim jako
uzupetnienie dziatan wzmacniajgcych wspodtprace szkét z pracodawcami, szczegdlnie w zakresie
praktycznej nauki zawodu.

4.6.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu strategicznego
Wskazniki rezultatu strategicznego zostaty dobrane prawidtowo.

Tabela 22. OS$ priorytetowa VI — ocena wskaznikow rezultatu strategicznego

priorytety ocena wartosci

ocena doboru wskaznika

wskaznik rezultatu . . .
inwestycyjne docelowej

Liczba osob korzystajgcych z
zaktadow uzdrowiskowych w 8.2 brak uwag brak uwag
wojewddztwie

Przecietne dalsze trwanie zycia w

. . 9.1 brak uwag brak uwag
momencie urodzenia

Liczba miejsc w placowkach
stacjonarnej pomocy spotecznej na 9.1 brak uwag brak uwag
1000 osob w wieku 65+

Osoby korzystajgce ze Swiadczen 9.2

3 brak uwag brak uwag
pomocy spotecznej na 10 tys.

>8 KOWEZiU, Stan szkolnictwa zawodowego w Polsce, Warszawa 2013.
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priorytety ocena wartosci

ocena doboru wskaznika

wskaznik rezultatu . . .
inwestycyjne docelowej

ludnosci

Potencjalna liczba uzytkownikéw
infrastruktury opieki nad dziecmi
lub edukacyjnej wspartej w
programie (Cl)

10.4 brak uwag brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki typu output
Wskazniki typu output zostaty dopasowane do logiki interwencji.

Tabela 23. OS$ priorytetowa VI — ocena wskaznikow typu output

, . . . Ocena wartosci
wskaznik ocena doboru wskaznika :
docelowej

Liczba wspartych podmiotow L
- . wskaznik dobrany
8.2 Swiadczgcych kompleksowe ustugi . brak uwag
. prawidtowo
sanatoryjne
. o ; wskaznik dobrany
Liczba wspartych podmiotéw leczniczych prawidtowo brak uwag
9.1 ;
L/cjzbalwybudoyvanych/ ;')rzebudowanych' wskaznik dobrany
obiektow, w ktdrych realizowane sqg ustugi . brak uwag
. . prawidtowo
aktywizacji spoteczno-zawodowej
9.2 Powierzchnia Qbs;argw objetych wskazn|I'< dobrany brak uwag
rewitalizacjq prawidtowo
10.4 Liczba ob/?ktow infrastruktury j'eQnostek wskazn|I.< dobrany brak uwag
organizacyjnych systemu oswiaty prawidtowo

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania
W Projekcie RPO nie zaproponowano wskaznikéw do ram wykonania osi priorytetowej. W tabeli
przedstawiliSmy naszg propozycje doborow wskaznikéw.

Tabela 24. Os$ priorytetowa VI — ocena wskaznikow wybranych do ram wykonania

wskaznik rezultatu ocena doboru wskaznika ocena wartosci docelowej
Liczb tych podmiotow sSwiad h , . .
{200 WSPCRYCH PO m/o.ow swid 'czqcyc wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag
kompleksowe ustugi sanatoryjne
Liczba wspartych podmiotdow leczniczych wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag
Liczba ob@ktovy infrastruktury {eqnostek wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag
organizacyjnych systemu oswiaty
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wskaznik rezultatu ocena doboru wskaznika ocena wartosci docelowej

Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych | wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.6.4 Wkiad w realizacje celéw dokumentéw strategicznych i celéw polityk horyzontalnych

Cele strategiczne na poziomie europejskim i polityki horyzontalne

Zatozenia i cele lezgce u podstaw interwencji w ramach osi VI i sg spdjne z wyzwaniami okreslonymi
w kluczowym europejskim dokumencie strategicznym, tj. strategii Europa 2020 oraz inicjatywach
przewodnich: Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejski program walki z
ubdstwem oraz inicjatywg Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy.

W pierwszym z dokumentéw wskazuje sie, ze jednym z celéw jest wspieranie tworzenia nowych
miejsc pracy. Ponadto podkresla sie koniecznos¢ dostosowania kompetencji do potrzeb rynku pracy.
Podkresla sie szczegdlnie koniecznosé dostarczenia odpowiedniego mix-u kompetencji, wigczajac w
to kompetencje cyfrowe i transferowalne. Podkresla sie tez koniecznos¢ wyposazenia mtodych oséb,
opuszczajgcych system edukacji, w odpowiednie kompetencje, co wymaga inwestycji w
infrastrukture. Nacisk zostat tez potozony na zwiekszenie udziatu w ksztatcenie ustawicznym.

Walka z ubdstwem jest réwniez jednym z kluczowych celéw Europy 2020. Ze wzgledu na ztozonos¢
tego zjawiska, konieczne jest uwzglednienie szerokiego spektrum dziatan, w tym takze uwzglednienie
faz cyklu zycia i réznych potrzeb. Jednym z elementdw strategii jest poprawa dostepu do ustug, w
tym zwtaszcza ustug zdrowotnych w celu ograniczania nieréwnosci w dostepie do ustug zdrowotnych.
Wsparcia wymagajg réwniez rodziny z dzieémi oraz osoby starsze, co wigze sie z koniecznoscig
zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci ustug spoteczne;.

Dziatania planowane do realizacji w osi VI w bezposredni sposéb przyczynig sie réwniez do realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji. Planowane inwestycje wyréwnajg dostep do ustug, w tym
szczegodlnie oséb w trudnej sytuacji.

Cele strategiczne na poziomie krajowym

Interwencja w ramach osi IV przyczyni sie do realizacji celéw wyznaczonych przez strategie krajowe,
w tym KSRR i SRK oraz strategie sektorowg Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu. Analogicznie
jak w przypadku polityk europejskich, rowniez w dokumentach polskich nacisk potozony jest
inwestowanie w wysokiej jakosci edukacje oraz ograniczanie wykluczenia spotecznego.

Z kolei interwencja w priorytetach 9.1 i 9.2 bedzie miafta bezposredni wptyw na osiggniecie zatozen
kierunku 111.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych oraz 1ll.1.2. Zmniejszenie
ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych oraz Celu Wzmocnienie mechanizmow
terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych, okreslonych w SRK. Planowane dziatania wpisujg sie w
petni w realizacje celéw Krajowego Programu Przeciwdziatania ubdstwu.
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Natomiast inwestycje infrastrukturalne w system edukacji przyczynig sie do osiggniecia kierunku
11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego SRK. Interwencja ta wpisuje sie réwniez bezposrednio w Cel
szczegétowy 5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego.

Cele strategiczne wojewddztwa podkarpackiego

RPO WP 2014-2020 bedzie kluczowym narzedziem dla realizacji celéw okreslonych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego.” Interwencja w ramach Pl 9.1 jest spdjna z obszarem 2
kapitat ludzki i spoteczny w zakresie priorytetu 2.4 Wiaczenie spotfecznie, gdzie przewiduje sie
wsparcie dla ustug spotecznych. Interwencja przyczyni sie réwniez do realizacji priorytetu 2.5 zdrowie
publiczne, szczegdlnie w zakresie poprawy dostepu do specjalistycznej opieki medycznej. Interwencja
w ramach Pl 9.2 wpisuje sie w dwa obszary. W strategii zostata uwzgledniona w ramach kierunku 3.5.
Spdjnoscé przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegundw wzrostu, przy czym w opisie podkresla sie cele
spoteczne i zwigzane z ozywieniem. Réwnoczesnie projekty rewitalizacyjne bedg miaty réwniez
wptyw na osiggniecie celéw zwigzanych z wykluczeniem spotecznym. Inwestycje w Pl 10.4. wpisujg
sie w petni w priorytet 2.1. Edukacja. Przyczynig sie one do poprawa jakosci i dostepnosci ustug
edukacyjnych, jak réwniez do tworzenia atrakcyjnej oferty edukacyjnej dostosowanej do
zmieniajgcego sie regionalnego rynku pracy, postepu technologicznego oraz potrzeb branz
kluczowych gospodarki regionu. Bedzie rdwniez mie¢ wktad w ksztattowanie i promocja postaw
zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie.

59Strategio: Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020. Aktualizacja na lata 2013 — 2020.
Projekt, Rzeszéw, kwiecien 2013

88

——
| —



e !DS coffey ?

instytut Badan Strukturalnych  International Development

4.7 Os priorytetowa VII. Regionalny rynek pracy

4.7.1 Ocena przestanek interwencji

W diagnozie zawartej w sekcji 1.1.1 RPO WP 2014-2020 odniesiono sie do wszystkich obszaréw
bedacych przedmiotem interwencji w ramach osi VII: Regionalny rynek pracy. Przedstawione
informacje znajduja odzwierciedlenie w danych statystycznych i cytowanych dokumentach
zrédtowych. Sg tym samym odpowiednim uzasadnieniem dla wyboru poszczegdlnych priorytetéow
inwestycyjnych i zaplanowanych kierunkdédw wsparcia w kazdym PI. Sam fakt potrzeby interwencji
w ramach osi VIl nie budzi kontrowersji.

Autorzy programu przedstawili pogtebiong analize sytuacji na rynku pracy, bazujgc na dwodch
najwazniejszych miarach: stopie bezrobocia i wskazniku zatrudnienia. Dodatkowo, przedstawili
strukture osdéb bezrobotnych, wskazujgc przy tym na grupy szczegdlnie wymagajgce wsparcia, to jest
osoby mtode, kobiety, osoby dtugotrwale bezrobotne i osoby powyzej 50 r. z., a takze mieszkarncow
wsi i osoby niepetnosprawne. Znalazto to odzwierciedlenie w zapisach programu, w szczegdlnosci
wPI85i8.7.

Wykres 20. Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych wsrod Wykres 21. Odsetek oséb pow. 50 r. z. wéréd oséb
0s6b bezrobotnych w latach 2009-2013. Stan na XII. bezrobotnych w latach 2009-2013. Stan na XII.
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/\/ 18% /
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/
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e (fugotrwale bezrobotni e i@ ZrObONI pow. 50 T.2.

Zrédto: Stan i struktura bezrobocia w woj. podkarpackim w grudniu 2009-2013 r. http://www.wup-rzeszow.p!

Autorzy nie ograniczyli sie do przedstawienia danych statystycznych, lecz uzupetnili analize o dane
historyczne i trendy. Istotnym elementem diagnozy jest odniesienie do prognozowanych zmian
demograficznych, co stanowi mocne uzasadnienie dla interwencji zwigzanej z aktywnym starzeniem
sie (Pl 8.10). Istotnym elementem diagnozy jest przedstawienie przyczyn wystepowania
analizowanych zjawisk, ktérym interwencja ma przeciwdziataé. Przyktadowo, analiza problematyki
niskiej aktywnosci pracodawcéw w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéow i trudnosci
w przechodzeniu procesdow zmiany gospodarczej stanowi dobre uzasadnienie interwencji w ramach
PI 8.9.
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Waznym elementem diagnozy sg kwestie zwigzane ze zdrowiem mieszkaricdw regionu. Temu
tematowi poswiecono obszerng czes¢ w tej sekcji. Przedstawiono w nim wyczerpujgce dane zwigzane
z sytuacjg w regionie, solidnie uzasadniajgc wsparcie w PI 8.10.

Swoje uzasadnienie w tekscie diagnozy ma tez interwencja zaplanowania w Pl 8.8. Zawezenie
wsparcia do tworzenia miejsc opieki dla dzieci do lat 3 jest uzasadnione silng potrzeba
minimalizowania deficytu w obszarze tych ustug.

W diagnozie okredlono réwniez wyzwania i oczekiwane efekty interwencji. Przyjeta formuta zawiera
podstawy dla przyjetej koncentracji tematycznej oraz wyboru publicznego w zakresie wybranych
kierunkéw interwencji. Dzieki temu sekcja 1.1.1 stanowi uzasadnienie dla osi priorytetowej, a
wskazane wyzwania i oczekiwane efekty sg tacznikiem pomiedzy diagnozg sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, a czescig zawierajgcg opis kierunkéw interwencji, przewidzianych rezultatéw oraz
grup wymagajacych wsparcia.

4.7.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Poziom osi priorytetowej

O$ priorytetowa obejmuje priorytety inwestycyjne w ramach jednego celu tematycznego oraz
finansowane z jednego funduszu. Tym samy konstrukcja osi jest mozliwie prosta i nie bedzie w
przysztosci powodowac trudnosci zwigzanych z wdrazaniem.

Cele szczegdtowe wyznaczone w priorytetach inwestycyjnych 8.5, 8.7, 8.8, 8.9, 8.10 sg merytorycznie
uzasadnione - w tym sensie projekt RPO WP 2014-2020 w duzym stopniu odpowiada na wyzwania
stojgce przed regionalnym rynkiem pracy. Wobec stosunkowo trudnej sytuacji na podkarpackim
rynku pracy proponowane dziatania sg uzasadnione.

90

——
| —



Schemat 9. Model logiczny osi priorytetowej VIl

os priorytetowa VII. Regionalny rynek pracy

cele
szczeg6towe
Pl

typy
projektow

Wazrost liczby oséb lepiej
przygotowanych do
wejscia i utrzymania sie
na rynku pracy. (8.5)

- przygotowanie oséb
bezrobotnych do podjecia i
utrzymania zatrudnienia

- wsparcie adaptacyjne
pracownika, ktéry uzyskat
zatrudnienie w ramach
projektu,

- wsparcie zawodowej i
terytorialnej mobilnosci oséb
pozostajgcych bez
zatrudnienia

- instrumenty i ustugi zgodne
z ustawodawstwem
krajowym realizowane przez
PUP.

Wazrost przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia w
regionie (8.7)

- bezzwrotne wsparcie w
postaci dotacji dla 0séb
zamierzajacych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, wraz ze
wsparciem pomostowym

- wsparcie zwrotne
przyznawane na warunkach
preferencyjnych dla oséb
zamierzajacych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

- wsparcie doradczo —
szkoleniowe dla oséb
zamierzajacych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz oséb,
ktdre rozpoczety dziatalnosé
gospodarczg w ramach
projektéw realizowanych tym
Pl

- dotacje na sptate do 20%
wartosci pozyczki

Zwiekszenie poziomu
zatrudnienia wsréd oséb
majacych utrudniony
dostep do rynku pracy z
powodu sprawowania
opieki nad dzie¢mi do lat
3(8.8)

- wsparcie tworzenia i
funkcjonowania instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3
(ztobki, kluby dzieciece) oraz
innych form opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (dzienni
opiekunowie)

- wsparcie tworzenia i
funkcjonowania ztobkéw
przyzaktadowych

Poprawa kwalifikacji
pracownikéw
przedsiebiorstw zgodnie
ze zdiagnozowanymi
potrzebami rozwojowymi
(8.9)

- wsparcie w zakresie
podnoszenia kwalifikacji
pracownikow firm w zakresie
miedzy innymi: diagnoza
potrzeb rozwojowych dla
firm, realizacje okreslonych
ustug rozwojowych
wynikajacych z
indywidualnych potrzeb
przedsiebiorcy,

- podnoszenie $wiadomosci
kadr zarzadzajacych
przedsiebiorstw w zakresie
korzysci ptynacych z
inwestycji w kapitat ludzki
przedsiebiorstwa.

Zwiekszenie
adaptacyjnosci
przedsiebiorstw i
pracownikéw,
dotknietych procesami
zmiany gospodarczej (8.9)

- wsparcie procesow
adaptacyjnych i
modernizacyjnych
przedsigbiorstw,

- wsparcie 0sdb, ktére
utracity prace z przyczyn
zaktadu pracy ukierunkowane
na ich szybkie przywrécenie
do zatrudnienia

Utrzymanie aktywnosci
zawodowej i dobrego
stanu zdrowia
mieszkancow
wojewddztwa (8.10)

- przeciwdziataniu
negatywnym skutkom stresu
zawodowego (wsparcie
psychologiczne)

- szkolenia
przekwalifikowujace
pracownikéw dtugotrwale
pracujacych w warunkach
szkodliwych,

- szkolenia i doradztwo w
zakresie zarzadzania wiekiem
w przedsigbiorstwie

- programy profilaktyczne
pozwalajace na utrzymanie
0s6b w wieku aktywnosci
zawodowe]j w zdrowiu

- rehabilitacja
leczniczej/medycznej
ufatwiajgca powrdét do pracy
lub utrzymanie aktywnosci
zawodowej

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Pl 8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
dfugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

Dla priorytetu inwestycyjnego 8.5 obrano cel szczegdtowy: Wzrost liczby osob lepiej przygotowanych
do wejscia i utrzymania sie na rynku pracy. Jest on trafny i bazuje na diagnozie sytuacji regionalnego
rynku pracy, choé zwrdci¢ nalezy uwage, ze wskaznik monitorujgcy ten cel dotyczy zatrudnienia, jest
on wiec nieco wezszy. Takie podejscie ttumaczy¢ mozna opisang w RPO WP 2014-2020 koncentracjg
na osobach mtodszych i bez doswiadczenia. Interwencja ma przygotowaé¢ je do aktywnosci
zawodowej i do pracy i w tym kontekscie proponowany cel mozna uznac za prawidtowy.

W programie okreslono stosunkowo szeroko grupe docelowg. Oprdocz wspomnianych oséb mtodych
i bez doswiadczenia wymienia sie osoby bez kwalifikacji, dtugotrwale bezrobotne, starsze, z terenéw
wiejskich, niepetnosprawne i kobiety. W uzasadnieniu wykazano zasadnos$¢ wsparcia tych grup.

W programie przewiduje sie szeroki wachlarz instrumentéw, podkresla sie przy tym zatozenie o ich
kompleksowosci i dostosowaniu do indywidualnej sytuacji, a takze potrzeb rynku pracy.® Bardzo
interesujgca jest idea wsparcia adaptacyjnego pracownika, ktéry uzyskat zatrudnienie w ramach
projektu. Tego typu interwencja moze przyczyni¢ sie do poprawienia skutecznosci interwencji
i wiekszej stabilnosci zatrudnienia. ®

Nalezy pozytywnie oceni¢ propozycje koncentracji wsparcia na dostosowaniu kompetenc;ji
i kwalifikacji oséb bezrobotnych do potrzeb rynku pracy oraz oczekiwan pracodawcéw, a takie
objecia szczegdlnym wsparciem obszaréow wiejskich i oséb zamierzajgcych odejs¢ z rolnictwa.
Koncentracje terytorialng (przedstawiona w opisie kierunkowych zasad wyboru projektéow) rowniez
uznano za uzasadniona. %

Interwencja zaplanowana w Pl 8.5 zawiera odniesienia do wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia
z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, co jest jednym z elementéw nowelizacji ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”> Wspdtpraca obu stuzb moze podniesé
efektywno$¢ dziatarn aktywizacyjnych. Literatura uzasadniajaca takie podejécie jest bogata.®
Wskazuje ona na sztuczne rozdzielenie dziatar aktywizacyjnych PSZ i IPS.%

% por: Badanie skutecznosci i efektywnosci wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu VI PO KL w kontekscie
barier i potrzeb rozwojowych pracodawcow wojewddztwa podkarpackiego. Raport korcowy, WUP w
Rzeszowie, grudzien 2013 oraz Skutecznosc¢ i efektywnos¢ wsparcia udzielanego osobom pozostajgcym bez
zatrudnienia w ramach wybranych operacji Poddziatania 6.1.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Wsparcie
0s0b pozostajgcych bez Zatrudnienia, Coffey dla UM woj. $laskiego, 2012 r.

*! Badanie skutecznosci i efektywnosci wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu VI PO KL w kontekscie barier
i potrzeb rozwojowych pracodawcow wojewddztwa podkarpackiego. Raport koricowy, WUP w Rzeszowie,
grudzien 2013

®2 Tamze.

63 Projekt nowelizacji ustawy zostat przekazany do Sejmu w listopadzie 2013.

* por: U. Sztandar-Sztanderska, Ekspertyza: Uwagi o niepozgdanych konsekwencjach nowelizacji ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Warszawa 2013, s. 14, oraz Ciezka, B., Puchalska, K., Btedowski,
P., Kowalska Zakieta, |. Kapilewicz, E. Raport koricowy z badania ewaluacyjnego. Analiza aktualnej struktury
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Aby podnies¢ efektywnosé zaplanowanych dziatan sugeruje sie zwréci¢c uwage na nastepujgce
kwestie przy opracowywaniu szczegdétowego opisu priorytetéw:

e Warto rozwazy¢, czy w ramach interwencji ma by¢ maksymalizowana efektywnosé (np.
poprzez ograniczenie grup docelowych wsparcia, przeznaczenie wiekszych kwot jednostkowo
przypadajgcych na aktywizowanego, zapewnienie kompleksowego i indywidualnego
wsparcia) czy skala interwencji (objecie wsparciem przedstawicieli obecnie okreslonych grup
docelowych). Zasadne jest skoncentrowanie interwencji na mniejszej grupie osdéb w
najtrudniejszej sytuacji, ale zaoferowania im wsparcia silnie zindywidualizowanego, co
pozwoli osiggnaé wysoki efekt zatrudnieniowy (w tym tez efekt netto).®®

e Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze indywidualizacja wsparcia, pomimo deklaracji,
nie zawsze jest faktycznie stosowana.”’” Dlatego tez wskazane jest potozenie szczegdlnie
duzego nacisku na wysokiej jakosci indywidualne doradztwo we wstepnej fazie projektu oraz
okreslanie zakresu wsparcia na podstawie diagnozy i planu dziatania. Oznacza to odejscie od
dotychczasowej praktyki, zgodnie z ktdérg zakres wsparcia byt szczegétowo okreslany na
etapie wniosku o dofinansowanie.

e W zwigzku z wpisaniem do programu projektow uwzgledniajgcych wykorzystanie
instrumentow i ustug zgodnych z ustawodawstwem krajowym przez PUP, zasadne moze by¢
uwzglednienie tez finansowania zwrotnego. Planowana nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadza nowy instrument: pozyczke na podjecie
dziaftalnos$ci gospodarczej. W okresie programowania inne nowelizacje mogg wprowadzac
takze inne instrumenty o podobnym charakterze. Ich stosowanie w RPO WP 2014-2020
bedzie mozliwe jednak tylko w przypadku uwzglednienia wykorzystania instrumentéw
finansowych.

Pl 8.7 Praca na witasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw

Dla priorytetu 8.7 cel szczegdétowy brzmi: Wzrost przedsiebiorczosci i samozatrudnienia w regionie.
Jest on trafny i bazuje na wyzwaniach zdiagnozowanych w Sekcji 1 RPO WP 2014-2020.

Zaktadany rezultat zostanie osiggniety dzieki wsparciu bezzwrotnemu na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej dla oséb w najtrudniejszej sytuacji (osoby bezrobotne do 30 r.z. i pow. 50r.z,
dtugotrwale bezrobotne, bezrobotne kobiety oraz osoby niepetnosprawnych), a takze

instytucji rynku pracy i instytucji pomocy spotecznej w kontekscie zakresu ich wzajemnej wspodtpracy, a takze
gtéwnych obszarow styku. Warszawa 2009.

® R. Szarfenberg (red.) Krajowy raport badawczy. Pomoc i integracja spoteczna wobec wybranych grup —
diagnoza standaryzacji ustug i modeli instytucji, Warszawa 2011, s. 76

® Badanie osiggnietych wartosci wskaznikéw rezultatu komponentu regionalnego PO KL. PAG dla MRR,
Warszawa, V 2012.

& Szczegdlnie dotyczy to realizowanych standardowo Indywidualnych Planéw Dziatarh (IPD). Por: Badanie
skutecznosci i efektywnosci wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu VI PO KL w kontekscie barier i potrzeb
rozwojowych pracodawcéw wojewddztwa podkarpackiego.
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preferencyjnym pozyczkom na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Instrumenty te bedg
uzupetnione o wsparcie doradczo-szkoleniowe, dostosowane do potrzeb uczestnikdéw. Jako
uzupetniajgce narzedzie zaplanowano bezzwrotne dotacje na sptate pozyczki do 20% jej wartosci.

Zakres interwencji przyjety w RPO WP 2014-2020 nalezy oceni¢ pozytywnie. W programie znalazto sie
kluczowe rozstrzygniecie zwigzane ze wskazaniem grup docelowych pomocy bezzwrotnej. Wobec
operatoréw instrumentéw zwrotnych sformutowano adekwatne wymagania. Logika interwencji
zawiera najwazniejsze komponenty efektywnego wsparcia, czyli uzupetnienie pomocy finansowej o
doradztwo $wiadczone zaréowno przed podjeciem dziatalnosci, jak i w poczatkowym okresie
dziatalnosci.®®

Na etapie wdrazania interwencji warto rozwazy¢ nastepujgce kwestie:

e Potozenie duzego nacisku na wysokiej jakosci, dostosowane do indywidualnych potrzeb
doradztwo. Tego typu wsparcie moze mie¢ kluczowe znaczenie w pierwszym okresie
dziatalnosci przedsiebiorstwa. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze wsparcie byto
oferowane w formie wystandaryzowanych kurséow szkoleniowych, natomiast brakowato
wsparcia doradczego.®

e Zapewnienie wysokiej jakosci wsparcia doradczego wymaga wyboru odpowiednich
projektodawcéw, dysponujgcych doswiadczeniem i dobrze przygotowang kadra.

PI 8.8 Rownosc¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj
kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za
takqg samq prace

Dla priorytetu 8.8 wskazano cel szczegdtowy: Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod o0sob
majgcych utrudniony dostep do rynku pracy z powodu sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3. Jest
on trafny i uzasadniony w diagnozie sytuacji regionalnego rynku pracy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ koncentracje wsparcia na zwiekszeniu dostepu do ustug opiekunczych
i rezygnacje z innych obszaréw interwencji (takich jak np. elastyczne formy zatrudnienia). Wobec
niewielkich srodkéw jest to niewatpliwie stuszne posuniecie. W wojewddztwie podkarpackim
odsetek w wieku 0-3 lata objetych opiekg wynosit w 2012 r. zaledwie 3,3% (wobec 3,8% w kraju),
przy czym na terenach wiejskich praktycznie nie ma dostepu do tego typu ustug. Rdwnoczesnie
wedtug BAEL obowigzki rodzinne sg jedng z gtéwnych przyczyn biernosci zawodowej. Dotyczy to
szczegllnie mtodych kobiet (w wieku 25-34 lata), sposréd ktérych 76% deklaruje, ze powodem
biernosci sa obowiazki rodzinne i opiekuricze.”® Poprawa dostepu do ustug opiekuriczych wskazywana
jest jako jedno z gtéwnych dziatan utatwiajacych godzenie zycia rodzinnego i zawodowego.”*

% Badanie osiqgnietej wartosci wskaznikow komponentu regionalnego PO KL ...

% Badanie skutecznosci i efektywnosci wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu VI PO KL w kontekscie barier
i potrzeb rozwojowych pracodawcéw wojewddztwa podkarpackiego... oraz Badanie skutecznosci wsparcia
realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013.

70 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci, Ill kw. 2013 r., GUS, Warszawa 2014

& Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczeristwa: konsekwencje dla lokalnych rynkdw pracy w Polsce,
OECD, MRR, Warszawa 2012
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W trakcie przygotowania szczegdétowego opisu priorytetdw sugeruje sie rozwazenie nastepujacych
kwestii:

e W kierunkowych zasadach wyboru projektéw wskazano na priorytetowg grupe docelowa:
rodzice znajdujgcy sie w najtrudniejszej sytuacji. W kontekscie planowanego wsparcia pojecie
to moze wymagac dalszego uszczegdtowienia. Sugeruje sie w uwzgledni¢ miedzy innymi
rodzicdw bezrobotnych/nieaktywnych zawodowo w gospodarstwach utrzymywanych z
zarobkéw jednej osoby. Wyniki analiz sytuacji ubogich pracujgcy wskazujg, ze niska
intensywnos$¢ pracy w gospodarstwie domowym (potgczona z niskimi kwalifikacjami osob
dorostych oraz pracg na umowe na czas okreslony) sg gtéwnymi przyczynami zjawiska
pracujacych ubogich.”? Jest to zwiazane z istniejagcymi barierami dla godzeniem zycia
rodzinnego i zawodowego. W wojewddztwie podkarpackim jest relatywnie bardzo wysokie
zagrozenie ubdstwem wsérdd pracujacych.”” W diagnozie osi VIl mozna przeczytaé¢ Wsréd
0s0b korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie podkarpackim bardzo liczng grupe
stanowiq rodziny z dzie¢mi, zwtaszcza rodziny wielodzietne, niepetne.

PI 8.9 Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian

W przypadku Pl 8.9 wskazano dwa cele szczegétowe: Poprawe kwalifikacji pracownikéw
przedsiebiorstw zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami rozwojowymi oraz Zwiekszenie
adaptacyjnosci przedsiebiorstw i pracownikdw, dotknietych procesami zmiany gospodarczej. S one
trafne i uzasadnione z punktu widzenia sytuacji na regionalnym rynku pracy. Odpowiadajg one na
wyzwania wskazane w sekcji 1.1.1 i oczekiwanym efektom wsparcia.

Skierowanie wsparcia do mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw jest trafne i spdjne ze strategiami
krajowymi. Jedng z barier dla zwiekszania inwestycji w kompetencje pracownikéw sg przekonania
pracodawcow. Jak pokazuje badanie pt. ,,Bilans kapitatu ludzkiego”, pracodawcy, ktérzy nie inwestujg
w poprawe kompetencji pracownikdw wskazujg najczesciej na nastepujace przyczyny:

e wysoki poziom zadowolenia z dopasowania umiejetnosci pracownikow do potrzeb stanowisk
pracy,

e zbyt wysoki koszt szkolen przy jednoczesnej niskiej aktywnosci w kierunku umozliwiajgcym
ich obnizenie,

e wysoki priorytet dla innych rodzajéw inwestycji powstrzymujgcych inwestycje w kapitat
ludzki,

> Na podstawie: M. Polakowski, D. Szelwa, Bezrobocie w Polsce: polityka panstwa a indywidualne strategie,
Friedrich Ebert Stiftung; Ubdstwo a praca, , red. M. Bukowski, |. Magda, MPiPS, 2013; Budzety gospodarstw
domowych w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013; J. Szut, Kim sq pracownicy o niskich
kwalifikacjach? Prezentacja wynikéw badania zrealizowanego przez Pentor Rl na zlecenie PARP.

3 Ubéstwo a praca, red. M. Bukowski, I. Magda, MPiPS, 2013.
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e stosunkowo rzadko wskazywane sg trudnosci zwigzane z okre$leniem potrzeb szkoleniowych
we wtasnej firmie/instytucji.”*

Dowodzi to, ze samo udostepnienie sSrodkdéw na inwestycje w kapitat ludzki nie jest wystarczajace,
wobec braku zainteresowania ws$rdd czesci pracodawcow. Moze to prowadzi¢ do korzystania
z mozliwosci szkolenia pracownikéw przez najbardziej ambitnych przedsiebiorcow. Jest to czesciowo
uzasadnione z punktu widzenia osiggania celéw zwigzanych z poprawg konkurencyjnosci regionu,
jednak ograniczaé bedzie dostep do ksztatcenia pracownikom mniej dynamicznych firm, a w diuzszej
perspektywie bedzie zmniejsza¢ ich szanse na rynku pracy. Dlatego tez pozytywnie nalezy ocenié
planowane dziatania, ktére majg przyczyni¢ sie do wzrostu Swiadomosci na temat korzysci
z inwestowania w zasoby pracownicze, co odpowiada na zdiagnozowany problem. Przezwyciezenie
tej bariery w upowszechnianiu nabywania kompetencji przez pracownikéow pozwoli skuteczniej
i trafniej realizowac dalsze wsparcie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez pomoc dla tych pracodawcow, ktorzy doswiadczajg trudnosci, a
nawet redukujg zatrudnienie. W sytuacji, kiedy nie uda sie unikng¢ redukcji zatrudnienia, zwolnieni
pracownicy beda mogli uzyska¢ pomoc w ramach realizowanych projektéw. Tak zaplanowane
wsparcie ograniczy negatywne skutki procesdw zmiany gospodarczej. Istotne jest, aby wsparcie byto
oferowane szybko, byto dopasowane do rzeczywistych potrzeb i charakteryzowato sie wysokg
jakoscia.

Pl 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

Dla PI 8.10 okreslono cel szczegdtowy: Utrzymanie aktywnosci zawodowej i dobrego stanu zdrowia
mieszkaricow wojewddztwa. Jest on trafny i uzasadniony, uwzgledniajgc wyniki diagnozy sytuacji
zdrowotnej mieszkaicdw regionu oraz regionalnego rynku pracy.

Obecnie gtéwnym powodem biernoéci zawodowej osdb pow. 45 r.z. jest stan zdrowia.” Znaczenie
tego czynnika, wraz z podnoszeniem wieku emerytalnego i ograniczeniem mozliwosci nabywania
Swiadczen emerytalnych, moze wzrastaé. Rdwnoczesnie Polacy relatywnie stabo oceniajg swdj stan
zdrowia. Takze w poréwnaniach miedzynarodowych widaé, ze ich stan zdrowia jest
niezadowalajacy.”®

Interwencja oddziatuje zaréwno prewencyjnie (programy profilaktyczne, przekwalifikowanie
pracownikéw pracujgcych w warunkach szkodliwych), jak i wspiera powrdt na rynek pracy
(rehabilitacja lecznicza).”” Komplementarnie do pomocy zwigzanej z fizycznym aspektem zdrowia,
zaplanowano wsparcie psychologiczne pracownikéw. Uzupetnieniem do szeroko zakrojonych dziatan
zwigzanych ze zdrowiem pracownikdw s inicjatywy wspierajgce zarzadzanie wiekiem
w przedsiebiorstwach, co pomoze wzmocni¢ pozytywny trend przedtuzania aktywnosci zawodowej

A, Szczucka, K. Turek, B. Worek; Ksztafcenie przez cate zycie; Na podstawie badan zrealizowanych w 2012
roku w ramach Il edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego;

7> Badanie ankietowe rynku pracy. Raport 2013. NBP i Instytut Ekonomiczny,

e Zdrowie, praca i styl zycia populacji 50+ w Polsce na tle innych krajéw Europy; publikacja na podstawie
badania SHARE, Centre for Economic Analysis

7 Ubezpieczeni poddani rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS w 2011 roku w 12 miesiecy
po odbytej rehabilitacji, ZUS, Warszawa 2013.
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oséb starszych’®. Wskazane dziatania sa uzasadnione i potrzebne. Jednak istotne jest, aby przy
stosunkowo niskiej alokacji na priorytet inwestycyjny maksymalizowaé¢ mozliwe oddziatywanie
interwencji. Wskazane jest dalsze rozwazenie, w jakich obszarach interwencja moze faktycznie
przyczyni¢ sie do widocznej i odczuwalnej poprawy. Przyktadowo, planujgc dziatania z zakresu
rehabilitacji leczniczej nalezy wzigé pod uwage, ze ZUS prowadzi tego typu dziatania na dosy¢ szeroka
skale i w roku 2011 w wojewddztwie podkarpackim rehabilitacji poddano 3,6 tys. oséb, wsréd
ktérych dominowaty osoby starsze.”

Na podstawie przeprowadzonych analiz proponuje sie rozwazy¢ nastepujace kwestie wytycznych w
dokumentach wdrozeniowych:

e \Wskazane wydaje sie skupienie czesci dziatan profilaktycznych na osobach zamieszkujgcych mate
miasta i tereny wiejskie. Dodatkowo koncentracja ta moze obejmowac¢ osoby o nizszym
wyksztatceniu, a takze mezczyzn.*

e Dziatania z zakresu przekwalifikowania pracownikéw pracujgcych w warunkach szkodliwych
powinny by¢ starannie zaplanowane i zaadresowane do pracownikdw branz/przedsiebiorstw w
ktérych wystepuje koncentracja tego typu problemdéw.®! Wsparcie powinno byé wzmocnione o
wysokiej jakosci doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, tak aby zminimalizowa¢ ryzyko
nietrafionych inwestycji w poprawe kwalifikacji.

4.7.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu strategicznego
W poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych wykorzystano adekwatne wskazniki rezultatu.

Tabela 25. Os$ priorytetowa VIl — ocena wskaznikéw rezultatu

wskaznik rezultatu priorytety inwestycyjne ocena doboru wskaznika

Liczba osdéb pracujacych po opuszczeniu programu

(tacznie z pracujacymi na wtasny rachunek) 8.5 brak uwag
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci 8.7 brak uwag

gospodarczej

Liczba osdb, ktore powrdcity na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z urodzeniem/ wychowaniem 8.8 brak uwag
dziecka, po opuszczeniu programu

Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i sSrednich
przedsiebiorstw, ktére zrealizowaty swoj cel 8.9 brak uwag
rozwojowy dzieki udziatowi w programie

Liczba osdb, ktdre po opuszczeniu programu podjety

. 1
prace lub kontynuowaty zatrudnienie 8.9,8.10 brak uwag

’® Badanie ankietowe rynku pracy. Raport 2013. NBP i Instytut Ekonomiczny,

7 Ubezpieczeni poddani rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS w 2011 roku w 12 miesiecy
po odbytej rehabilitacji, ZUS, Warszawa 2013.

80 Spoteczne nieréwnosci w zdrowiu w Polsce, WHO, 2011 r.

8t Identyfikacja powinna by¢ prowadzona na podstawie danych o warunkach pracy: Warunki pracy w 2012,
Warszawa, GUS 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki typu output
Wskazniki typu output (produktu) w wiekszosci przypadkéw zostaty dobrze dopasowane do logiki

interwencji, a ich liczba jest adekwatna.

8.5

Tabela 26. Os priorytetowa VIl — ocena wskaznikéw typu output

wskaznik

Liczba oséb bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie

ocena doboru wskaznika

Brak uwag

8.7

Liczba osdb, ktdre otrzymaty Srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie

Brak uwag

8.8

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi do lat
trzech

Brak uwag

8.9

Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i sSrednich

gospodarki spotecznej)

przedsiebiorstw objetych wsparciem w programie ( w Brak uwa
tym przedsiebiorstw spétdzielczych i przedsiebiorstw g

pracy objetych wsparciem w programie.

Liczba pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z pracy
oraz 0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu Brak uwag

8.10

zdrowotnych wspoétfinansowanych z EFS

Liczba oséb objetych wsparciem w ramach programoéw Brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania
W osi VIl wybrano trzy wskazniki do ram wykonania: jeden wskaznik postepu finansowego i dwa

wskazniki produktu z Pl o najwieksze]j alokacji. Wybdr taki jest uzasadniony.

Tabela 27. Os priorytetowa VIl — propozycja wskaznikow do ram wykonania

wskaznik jedno’st.ka uzasadnienie
wskaznika
Catkowita kwota wydatkow o . .
e e e % Adekwatny wskaznik postepu finansowego
LICZb.a o.sob,.ktore c?tr.'zymaiy srodk! na Kluczowy wskaznik produktu z Pl o najwiekszej
podjecie dziatalnosci gospodarczej w [n] N
> alokacji (8.7)
programie
Liczb 0b b botnych (t i , . - .
1C208 050DIDEZI0 DOINYE .( qc.zme 2 Kluczowy wskaznik produktu z Pl o najwiekszej
dtugotrwale bezrobotnymi) objetych [n] .
. . alokacji (8.5)
wsparciem w programie

Zrédto: Opracowani

e wfasne
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4.7.4 Wkiad w realizacje celéw dokumentdéw strategicznych i celéw polityk horyzontalnych

Cele strategiczne na poziomie europejskim i polityki horyzontalne

Jednym z celdw strategii Europa 2020 jest zwiekszenie wskaznika zatrudnienia osdb w przedziale
wiekowym 20-64. Do realizacji tego celu powotano Program na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia. Cho¢ nie okreslono jednego celu szczegétowego dla osi VII RPO WP 2014-2020, na
poziomie celdw szczegétowych Pl program adresuje kwestie zwigzane z zatrudnieniem. Jest to
odpowiedz na najwazniejsze wyzwania wojewoédztwa podkarpackiego, czyli niski poziom zatrudnienia
(szczegdlnie w wybranych grupach) oraz wystepowanie barier dla podejmowania zatrudnienia (m.in.
zwigzanych z dostepnoscig ustug opiekunczych).

Interwencja w ramach osi VII przyczyni sie do osiggniecia celdw strategii Europa 2020. Kluczowe
znaczenie majg tutaj dziatania podejmowane przez instytucje rynku pracy wspierajgce osoby
bezrobotne (w ramach PI 8.5), wzmacnianie przedsiebiorczosci (w ramach Pl 8.7) i poprawa dostepu
do ustug opiekunczych (Pl 8.8), nacisk na poprawe adaptacyjnosci oséb aktywnych zawodowo i
przedsiebiorstw (Pl 8.9).

Jednym z kluczowych wyzwan stojgcych przed Polskg jest zwiekszenie udziatu w ksztatceniu
ustawicznym, co zostato rowniez podkreslone w Coutry Specific Recomendations. Zaproponowane w
RPO WP 2014-2020 rozwigzania mogg przetozy¢ sie na odczuwalng poprawe w tym obszarze, o ile
interwencja zostanie skierowana do grup o ograniczonym dostepie do ksztatcenia w miejscu pracy
(np. do oséb starszych i o niskich kwalifikacjach). Rekomendacje w tym zakresie znalazty sie w
zapisach odnosnie modyfikacji interwencji w ramach Pl 8.9.

Interwencja w zakresie aktywnego starzenia sie (Pl 8.10) koncentruje sie na kwestii zdrowia. Autorzy
programu dostrzegajg potencjat tkwigcy w starszych pracownikach (zatrzymanie ich wiedzy i
doswiadczenia), wyrdzniajg te grupe jako odbiorcow wsparcia w réznych priorytetach
inwestycyjnych. Jednak trudno jednoznacznie ocenic, czy realizacja wsparcia w osi VIl (a szczegdlnie
w ramach PI 8.10) przyczyni sie do efektywnego wsparcia w obszarze aktywnego starzenia sie.

Program w zakresie osi VIl jest spdjny z zasadami polityk horyzontalnych. Przewidziano oddzielny
priorytet zwigzany z réwnouprawnieniem ptci (Pl 8.8). W zapisach pozostatych PI nie zidentyfikowano
dziatan stojgcych w sprzecznosci z zasadami polityk horyzontalnych UE.

Cele strategiczne na poziomie krajowym

W Strategii rozwoju Kraju do 2020 r. okreslono priorytetowe kierunki interwencji publicznej, a wsréd
nich zwiekszanie aktywnosci zawodowej, w tym pobudzanie aktywnosci zawodowe] poprzez
tworzenie rozwigzan umozliwiajgcych i utatwiajacych godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.
Zapisy te znajdujg swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Cele strategiczne wojewodztwa podkarpackiego

W aktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego przewidziano takze kwestie
koniecznosci wsparcia w kierunkach, ktore wynikajg z zapiséw osi VIl RPO WP 2014-2020. Jednym z
celéw Strategii uczyniono Wzrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej i integracji spotecznej w
regionie. W szczegdlnosci w ramach tego celu wskazano w Strategii koniecznosé wzrostu aktywnosci
0s6b majacych trudnosci z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy. Dodatkowo, w ramach
kierunkéw dziatan majgcych na celu zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spotecznego w
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wojewddztwie zaplanowano zwiekszenie dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi. W zakresie
zdrowia okreslono cel: zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczefstwa poprzez poprawe
dostepnosci i jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. W celu tym zapisano miedzy innymi
potrzebe promocji zdrowia, a w szczegdlnosci koniecznosé wspierania organizacyjnego i finansowego
programow edukacji zdrowotnej, ukierunkowanych na zapobieganie tzw. chorobom cywilizacyjnym
oraz chorobom wieku starczego, oraz wdrozenie programow profilaktyki i leczenia — co wpisuje sie w
Pl 8.10. Pod tym wzgledem nalezy stwierdzi¢, ze cele strategiczne RPO WP 2014-2020 s3 spdjne z
polityka na poziomie regionu, zapisang w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Podkarpackiego.
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4.8 Os priorytetowa VIl Integracja spoteczna

4.8.1 Ocena przestanek interwencji

Diagnoza zawarta w sekcji 1 RPO WP 2014-2020 uzasadnia interwencje zaplanowang w osi VIl
Integracja spoteczna. Stusznie podkre$la sie relatywnie wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w wojewddztwie podkarpackim. Potwierdza to wiele przywotanych wskaznikéw.
Komunikat jest petny dzieki przywofaniu duzej liczby informacji, a mimo to pozostaje czytelny.
W opisie sytuacji wyraznie wskazano gtéwne ryzyka socjalne, ktére powodujg ubdstwo i wykluczenie
spoteczne.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze zgodnie z wynikami analiz prowadzonych przez GUS, sam fakt
zamieszkiwania na terenie wojewddztwa podkarpackiego nie ma wptywu na poziom ubdstwa. Istotne
sg inne czynniki, ktére determinujg ubdstwo, takie jak rodzaj gtdwnego zrédta utrzymania, fakt
wystepowania w gospodarstwie domowym osdb bezrobotnych, wykonywany zawdéd, jak i poziom
wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, liczba oséb w gospodarstwie domowym. Diagnoza
stusznie stwierdza, ze ubdstwo wigze sie najczesciej z brakiem pracy, a dodatkowymi czynnikami,
ktore wptywajg na ryzyko znalezienia sie gospodarstwa w sferze ubdstwa dochodowego s3: fakt
wystepowania w gospodarstwie domowym oséb bezrobotnych i niepetnosprawnych, wielodzietnos¢
i niepetnos¢ rodzin. Diagnoza wskazuje tez na inne wazne determinanty ubdstwa. W dokumencie
podkreslono, ze w wielu przypadkach podane czynniki wspdtwystepujg i wzajemnie sie wzmacniaja.
Konsekwencjg dla tego stwierdzenia jest zaplanowanie interwencji kompleksowe] i dopasowanie
wsparcia do sytuacji danego gospodarstwa domowego.®

Uzasadnieniem interwencji jest nie tylko ocena sytuacji w zakresie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, ale réwniez ocena dotychczasowego wsparcia. Jak pokazujg dostepne badania,
dziatania instytucji pomocy spotecznej, z wielu powoddw, okazujg sie niewystarczajgco skuteczne.
Koncentrujg sie bowiem na pomocy (gtéwnie finansowej), a nie rozwigzywaniu problemow.
Dominuje przy tym wysoki poziom formalizmu, co zmniejsza trafno$¢ wsparcia.®> W tym kontekscie
szanse na poprawe skutecznosci wsparcia dajg projekty finansowane ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Jak pokazujg wyniki badania ewaluacyjnego, efektywnosé wsparcia w ramach
Priorytetu VIl PO KL waha sie od 18% w roku 2010 do 44% w roku 2013. Przy czym ta ostatnia
warto$¢é jest w duzym stopniu wynikiem wystepowania zjawiska creamingu, czyli rekrutowania do
projektéw oséb w relatywnie lepszej sytuacji.** Z drugiej strony badania panelowe pokazuja, ze
efektywno$¢ wzrasta wraz z uptywem czasu, osiggajac po 30 miesigcach poziom 35%°

Oprdcz dziatan aktywizujgcych, dla poradzenia sobie ze ztozonymi problemami ubdstwa i wykluczenia
spotecznego kluczowe znaczenie majg dopasowane do potrzeb ustugi spoteczne. Szczegdlnie istotne
sg ustugi opiekuncze, dopasowane do cyklu Zzycia, a takie szeroko pojmowane ustugi wsparcia

82 GUS, Jakos¢ zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Warszawa 2013,
83Prc/cownicy socjalni i praca socjalna w Polsce, Miedzy stuzbq spotecznq a urzedem, red. M. Rymsza, ISP,
Warszawa 2012.

¥Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013, Il
raport czastkowy, PAG Uniconsult na zlecenie MRR, Warszawa 2014.

®Badanie osiggnietych wartosci wskaZznikéw rezultatu komponentu regionalnego PO KL - raport
podsumowujgcy, PAG Uniconsult na zlecenie MRR, Warszawa 2012 .
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rodziny. W przypadku ustug opiekuiczych W Polsce rozwdj ustug na rzecz rodziny nabrat
dodatkowego znaczenia, co pokazuje przyjecie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Jednak zakres i jako$é ustug spotecznych oceniane sg jako zdecydowanie
niewystarczajgce. Niestety brakuje solidnych, poréwnywalnych w czasie danych na temat poziomu
zaspokojenia potrzeb na tego typu ustugi. Podkre$lajg to nawet autorzy Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu. Mozna jednak zatozy¢, ze zdecydowanie czesciej pomocy adekwatnej do
ich sytuacji zyciowej i rodzinnej nie otrzymujg niz otrzymujg, ze — co wiecej - typowe dziatanie
podejmowane przez stuzby spoteczne wobec rodzin problemowych w praktyce ogranicza sie do
przyznania zasitku.®® Tym bardziej nalezy pozytywnie oceni¢ diagnoze zawarta w diagnozie, w ktérej
w stosunkowo wyczerpujgcy sposdb opisano kluczowe wyzwania w obszarze wykluczenia
spotecznego i dostepu do ustug spotecznych. Trafnie zwrécono uwage na wzrost popytu na ustugi
spoteczne, w tym ustugi opiekuicze, zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa
i niepetnosprawnoscia. Stusznie zauwazono takze niskg dostepnos¢ do ustug specjalistéw ds. rodziny.

W przypadku opisu wyzwan silnie skoncentrowano sie na najwazniejszych problemach, a dopiero w
nastepnej kolejnosci okreslono odpowiadajgce im oczekiwane efekty interwencji. Stanowig one
dobry tgcznik pomiedzy diagnozg zawartg w sekcji 1.1 a celami poszczegélnych Pl tej osi
priorytetowe;.

W sekcji 1.1 stosunkowo duzo miejsca poswiecono kwestii ustug zdrowotnych, co zostato adekwatnie
odzwierciedlone w opisie interwencji. Problemy w tym przypadku zostaty trafnie wskazane. Wyraznie
okreslono zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy zjawiskami w analizowanych obszarach
a oczekiwanymi efektami interwencji. W przypadku ustug zdrowotnych precyzyjnie okreslono
potrzeby, jakie interwencja powinna zaspokoic.

4.8.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Poziom osi priorytetowej

W osi priorytetowej nie sformutowano celu gtdwnego, co jest zgodne ze wzorem programu
operacyjnego. W osi uwzgledniono priorytety inwestycyjne finansowane z EFS: 9.4, 9.7 i 9.8. Zapisana
w programie komplementarnos¢ wsparcia z odpowiednimi Pl z CT 9 nastawionymi na rozwdj
infrastruktury (finansowanych z EFRR) pozwala na zaprogramowanie interwencji mozliwe
kompleksowej.

W kontekscie analizowanego celu szczegdlne znaczenie ma kwestia spdjnosci pomiedzy priorytetami
finansowanymi z EFS i EFRR. Na poziomie dokumentéw wdrozeniowych uwagi wymaga kwestia
zapewnienia skutecznego powigzania interwencji finansowanej z obu funduszy. Za stuszne nalezy
uzna¢ wskazang w programie wiodacg role EFS. Jednak w praktyce, ze wzgledu chociazby na alokacje
a takze wage nadawang inwestycjom ,twardym”, relacja ta moze ulec odwrdceniu. Na etapie
wdrazania nalezy kontrolowad relacje i komplementarno$é wybranych PI.

86Krajowy program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020; Nowy wymiar aktywnej
integracji. MPiPS, Warszawa 2013
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Schemat 10. Model logiczny osi priorytetowej Vil

os priorytetowa VIII. Integracja spoteczna

cele
szczegotowe Pl

typy projektow

Wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz samodzielnosci oséb
bedacych w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji spotecznej i zawodowej
(9.4)

|

- Zintegrowane oraz zindywidualizowane programy aktywizacji
spoteczno-zawodowej, zawierajgce w zaleznosci od potrzeb: elementy
aktywizacji edukacyjnej, zawodowej, zdrowotnej i spotecznej,
-dziatania o charakterze prewencyjnym w stosunku do zjawiska
wykluczenia spotecznego, w tym przeciwdziatanie patologiom
spotecznym (alkoholizm, przemoc, itp.)

-dziatania Srodowiskowe na rzecz spotecznosci, animacja spoteczna
-wspdlne inicjatywy jednostek pomocy spotecznej i instytucji rynku
pracy, zwiekszajace efektywnosc¢ i kompleksowosé udzielanego
wsparcia

-wtaczanie 0sdéb niepetnosprawnych w zajecia na rzecz aktywizacji
zawodowej, realizowane w warsztatach terapii zajeciowej poprzez
finansowanie zaje¢ zwigzanych z uczestnictwem w WTZ (w zakresie nie
finansowanym przez PFRON) oraz dziatan na rzecz aktywnej integracji
dotychczas nie oferowanych przez WTZ (np. zajecia aktywizacyjne),
stanowigcych poszerzenie oferty WTZ

- finansowanie programoéw zatrudnienia wspomaganego dla oséb
niepetnosprawnych

- wsparcie dziatalnosci w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej,
w szczegolnosci prowadzonej przez takie podmioty jak Zaktady
Aktywnosci Zawodowej, Kluby oraz Centra Integracji Spotecznej

Zwigkszenie liczby os6b korzystajacych z
wysokiej jakosci ustug spotecznych (9.7)

- dziatania profilaktyczhe na rzecz
prawidtowego funkcjonowania rodziny

- rozwdj placéwek wsparcia dziennego

- wspieranie bezptatnego poradnictwa
prawnego i obywatelskiego

- ustugi rodzin wspierajacych, ustugi
opiekuricze i specjalistyczne dla rodziny w
sytuacji, gdy cztonek rodziny jest osoba
zalezng

- sfinansowanie dziennego czy tez
rodzinnego domu pomocy, ustug asystenta
osoby zaleznej,

- wsparcie instytucjonalnych form opieki nad
osobami starszymi i niesamodzielnymi, w
tym np. Swiadczen geriatrycznych,
ambulatoryjnych i stacjonarnych placéwek
geriatrycznych, rozwdj opieki
dtugoterminowej,

- finansowanie ustug dla 0séb chorych

psychicznie i z zaburzeniami psychicznymi, w

tym opieki psychiatrycznej i psychologiczne,

Zwigkszenie liczby oséb
korzystajgcych z wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych (9.7)

- dofinansowanie dziennej opieki
poszpitalnej, dtugoterminowej
opieki zdrowotnej, opieki
paliatywnej i hospicyjnej.

- programy wczesnego
wykrywania wad rozwojowych i
rehabilitacja dzieci
niepetnosprawnych,

- programy i dziatania zmierzajgce
do podniesienia Swiadomosci
zdrowotnej kobiet bedacych w
cigzy oraz matek

Wzmocnienie roli podmiotow
ekonomii spotecznej w aktywizacji
0s0b w niekorzystnej sytuacji oraz
w dostarczaniu ustug uzytecznosci

spotecznej w regionie (9.8)

|

- realizacja ustug wspierajgcych
podmioty ekonomii spotecznej
przez instytucje wsparcia
ekonomii spotecznej,

- dotacje na tworzenie
przedsiebiorstw spotecznych, na
dziatalnos¢ integracyjna

- wsparcie dziatan na rzecz
samoorganizacji i federalizacji
sektora,

- promocja ekonomii spotecznej w
regionie,

- wspdtfinansowanie koordynacji
dziatani w zakresie ekonomii
spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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9.4 Aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa
i zwiekszaniu szans na zatrudnienie

Dla priorytetu 9.4 wybrano cel szczegétowy: Wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz
samodzielnosci oséb bedgcych w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spotecznej i zawodowej. Jest on
trafny i uzasadniony w diagnozie przedstawionej w sekcji 1 programu. Jest tez spdjny z zawartoscia
opisu priorytetu. Okreslono go wystarczajgco precyzyjnie, a jego uszczegoétowienie stanowi wskaznik
rezultatu.

Zakres interwencji w Pl jest prawidtowy. Zgodnie z przedstawiong logika interwencji, wyprowadzenie
na rynek pracy oséb ubogich i wykluczonych spotecznie wymaga ztozonych dziatan: zaréwno
kompleksowych, jak i zindywidualizowanych. Stusznie podkreslono koniecznosé swiadczenie pomocy
o charakterze ,Sciezki wsparcia” zamiast pomocy ,punktowej’. Co wiecej, interwencja zaktada
wspieranie jednostki, ale nie w oderwaniu od jej sytuacji rodzinne;j.

Kluczem do skutecznosci dziatan na rzecz integracji spotecznej jest tez efektywna wspodtpraca
miedzyinstytucjonalna. Brak koordynacji pomiedzy stuzbami spotecznymi, stuzbami zatrudnienia,
organizacjami pozarzagdowymi oraz osrodkami edukacyjnymi jest wskazywana jako najwieksza
stabos¢ polskiej polityki spotecznej.®’” Pozytywnie oceniamy uwzglednienie tej kwestii w logice
interwencji, jak réwniez wtaczenie w to dziatanie podmiotéw ekonomii spotecznej o charakterze
integracyjnym (CIS, KIS, ZAZ, WTZ).

Ewaluacje podobnych dziatan realizowanych w konczagcym sie okresie programowania wykazaty, ze
powiatowe urzedy pracy oraz organizacje pozarzadowe majg kompetencje do prowadzenia
aktywizacji spoteczno-zawodowej.®® W szczegdlnosci dotyczy to dziatari zwigzanych ze zmiang lub
podnoszeniem kwalifikacji. Rolg instytucji pomocy spotecznej powinna by¢ integracja i socjalizacja do
podjecia zatrudnienia, a takze pomoc w rozwigzywaniu problemdéw utrudniajacych znalezienie etatu.
Wstepna socjalizacja do pracy powinna odbywaé sie poprzez integracje w spotecznosci lokalnej®, a
wsparcie typowo prozatrudnieniowe powinno by¢ domeng wyspecjalizowanych instytucji, przy Scistej
wspotpracy ze stuzbami spotecznymi. Te zatozenia znajdujg swoje odzwierciedlenie w opisie Pl 9.4.
Dzieki temu zaplanowana interwencja bedzie mogta skutecznie wspomdc aktywizacje oséb w
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

87Grupy 0 niskim statusie spoteczno-ekonomicznym w polskim spoteczenstwie oraz instrumenty i dylematy
polityki na ich rzecz, Bakalarczyk R., Uniwersytet Warszawski, 2011.

88Ewa/uacja projektow systemowych OPS i PCPR w ramach Dziatania 7.1 PO KL w wojewddztwiepodkarpackim.
Raport koricowy, Warszawa, grudzien 2010.
http://www.rops.rzeszow.pl/dokumenty/efs/Ewaluacja_projektow_systemowych_raport_koncowy_grudzien_
2010.pdf, dostep 31.07.2013.

¥ por. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, Priorytet lll, Dziatanie Ill.1 oraz
Priorytet IV, Dziatanie VI.4.
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Zgodnie z wynikami ewaluacji dotyczacej realizacji dziatari w Priorytecie VII PO KL*°, warto na etapie
wdrazania interwencji zwréci¢ uwage na spetnienie kilku warunkéw dla poprawy skutecznosci:

e Wazne jest dokonanie solidnej diagnozy przed rozpoczeciem wsparcia dla konkretnej osoby.
W tym kontekscie nalezy potozy¢ nacisk na lepsze wykorzystanie m.in. kontraktow
socjalnych. Raport NIK poswiecony temu zagadnieniu podkresla wiele probleméw ze
stosowaniem tego instrumentu, co prowadzi do zdecydowanego spadku jego skutecznosci
(z ponad 30% do 15%)°*;

e Dziatania z zakresu integracji spotecznej i edukacyjnej powinny poprzedza¢ wsparcie
z zakresu integracji zawodowej;

e Dtugos¢ wsparcia powinna by¢ dopasowana do sytuacji odbiorcy.;

e W zakresie integracji zawodowej sugerowane jest wzmocnienie autentycznej i aktywnej
wspotpracy z urzedami pracy, ktére majg w swojej ofercie instrumenty umozliwiajgce
nabycie konkretnych umiejetnosci zawodowych.

Dodatkowo rekomenduje sie w dokumentach nizszego rzedu klarowne wyjasnienie koncepcji dziatan
prewencyjnych wobec patologii spotecznych.

9.7 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci usfug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym
Dla priorytetu 9.7 zaproponowano dwa cele szczegétowe:

e Zwiekszenie liczby osob korzystajgcych z wysokiej jakosci ustug spotecznych;
e Zwiekszenie liczby osob korzystajgcych z wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.

Pierwszy z proponowanych celdw jest spdjny z diagnoza przedstawiong w sekcji 1.1 RPO WP 2014-
2020, co pozwala uznac¢ go za trafny. Sformutowanie drugiego celu takze jest spdjne z diagnoza
sytuacji, gdzie wskazano specyficzne cechy i potrzeb regionu, uzasadniajace potrzebe interwencji w
obszarze ustug zdrowotnych. Oba cele zostaty zapisane precyzyjnie, w formie efektéw a nie dziatan,
co jest zgodne zasadami konstrukcji celéw.

Interwencja w ramach priorytetu koncentruje sie na ustugach spotecznych, kierowanych gtéwnie do
rodzin, w tym dzieci i oséb zaleznych (starszych, niepetnosprawnych i chorych).W przypadku wsparcia
dla rodziny przewidziano pomoc kierowang bezposrednio do jej cztonkdw dzieki ustugom asystentéw
rodzinnych, rodzin wspierajgcych, sSwietlic srodowiskowych oraz placéwek wsparcia dziennego.
Dostepne dane pokazujg na duzy deficyt tego typu placéwek. Np. swietlice srodowiskowe prowadzi
zaledwie 21% OPS i 17% PCPR.”

Elementem uzupetniajgcym dla tej czesci interwencji jest wsparcie dla 0sdb z rodzin zastepczych i
sprawujgcych piecze zastepcza. Jest to podejscie zgodne z nurtem wspierania srodowiskowych ustug

* Analiza aktywnosci projektodawcow w wojewddztwie podkarpackim w zakresie dziatan skierowanych do
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach Priorytetu VII PO KL, w tym analiza aktywnosci instytucji
pomocy spotecznej (ROPS, OPS, PCPR) w realizacji dziatan wspétfinansowanych z EFS, PSDB na zlecenie WUP w
Rzeszowie, Warszawa 2009.

ot NIK, Realizacja kontraktow socjalnych przez miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej, Warszawa 2013.
92Krajowy raport badawczy, red. R. Szarfenberg, WRZOS, Warszawa 2011
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spotecznych. Z drugiej strony wyniki badan pokazujg, ze zbyt duzo dzieci trafia do rodzin zastepczych,
co jest efektem niedostatecznego wsparcia samej rodziny.”

Zakres interwencji jest jednak znacznie szerszy i prébuje odpowiedzieé na wiele zdiagnozowanych
deficytéw zwigzanych z dostepem do ustug spotecznych. Cho¢ wszystkie one sg potrzebne, to jednak
przy dostepnej alokacji nie ma mozliwosci zaspokojenia wszystkich potrzeb. Dlatego tez, na etapie
wdrazania programu, po przeprowadzeniu bardziej pogtebionych badan, wskazane jest silniejsze
skoncentrowanie wsparcia na rodzinach doswiadczajgcych réznorodnych trudnosci.

Wsparcie w obszarze ustug zdrowotnych okreslono precyzyjnie, wybierajgc do dofinansowania
miedzy innymi inicjatywy zwigzane z zapewnieniem opieki dla oséb zaleznych (opieka poszpitalna,
dtugoterminowa, paliatywna, hospicyjna). Tego typu interwencja jest uzasadniona, biorgc pod uwage
ograniczong dostepnos¢ opieki dtugoterminowej, a takze wzrastajacy popyt na nig, wynikajacy ze
starzenia sie spofeczenstwa. Ustugi opieki diugoterminowej pozwolg réwniez na poprawe
efektywnosci systemu ochrony zdrowia, a takze mogg mieé pozytywny wptyw na mozliwos¢ podjecia
pracy przez opiekundw osdéb zaleznych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze sektor ustug opiekunczych jest
jednym z szybciej rozwijajgcych sie branz gospodarki i w przysztosci moze dostarcza¢ duzej liczby
nowych miejsc pracy.94

W obszarze ustug zdrowotnych do interwencji wigczono réwniez poprawe dostepu do opieki
psychologicznej i psychiatrycznej, a takze programy wczesnego wykrywania wad rozwojowych i
rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych. Taki wybdr jest silnie uzasadniony w kontekscie
przedstawionych w diagnozie deficytéw. Potrzeby w tym zakresie potwierdzajg wyniki badan.
Przyktadowo, starsi Polacy znacznie czesciej niz przecietnie w Europie doswiadczajg zaburzen
psychicznych, przy réwnoczesnym znacznie rzadszym niz w Europie korzystaniu ze wsparcia.”

Aby wsparcie byto realizowane takze po ustaniu finansowania z EFS, sugeruje sie poszukiwanie
sposobow zapewniana trwatos¢ tworzonych rozwigzan. Uwzglednienie ich moze np. by¢ premiowane
na etapie wyboru projektéw.

9.8 Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spofecznych oraz ekonomii spofecznej i solidarnej w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia

W zakresie priorytetu 9.8 obrano cel szczegdétowy: Wzmocnienie roli podmiotéow ekonomii spotecznej
w aktywizacji oséb w niekorzystnej sytuacji oraz w dostarczaniu ustug uZytecznosci spotecznej
w regionie. Jest on trafny, co potwierdza uzasadnienie zawarte w diagnozie w sekcji 1 programu.

Interwencja w tym Pl koncentruje sie na rozwoju sektora ekonomii spotecznej, wspieranego przez
popularyzacje dziatajgcych podmiotéw (zwiekszenie rozpoznawalnosci). Ostatecznym efektem tych
dziatann majg by¢ miejsca pracy wytworzone w sektorze (ujete we wskazniku rezultatu) oraz ustugi

93Krorjowy raport badawczy, red. R. Szarfenberg, WRZOS, Warszawa 2011

94Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce,
OECD, MRR, Warszawa 2012

952drowie, praca i styl zycia populacji 50+ w Polsce na tle innych krajow Europy; publikacja na podstawie
badania SHARE, Centre for Economic Analysis
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spoteczne swiadczone przez wsparte podmioty. Zatem efekty interwencji przedstawione sg w
kategoriach korzysci spotecznych.

Osig rozwoju sektora majg by¢ osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. W programie okreslono zakres
ich dziatania (animacja, inkubacja, wsparcie istniejgcych przedsiebiorstw). Jest to stuszne podejscie.
Doswiadczenia polskie, ale réwniez miedzynarodowe, pokazujg jednoznacznie, ze rozwéj ekonomii
spotecznej wymaga wyspecjalizowanych oérodkéw wsparcia.®Jednym z kryteridw powodzenia
interwencji jest zbudowanie trwatej, profesjonalnej i rwnomiernie rozmieszczonej w wojewddztwie
sieci osrodkdw wsparcia, co wymaga bazowania na istniejgcym potencjale. Za stuszny nalezy uznac
pomyst tworzenia lokalnych partnerstw ekonomii spotecznej, co takze moze przyczyni¢ sie do
wieksze] stabilnosci sektora i umocnienia jego pozycji, osiggniecia korzysci skali prowadzonych
dziatan czy pozyskiwanych klientéw.

Autorzy programu, podazajgc za rekomendacjami z ostatnich badan dotyczacych wsparcia ekonomii
spotecznej, nie skoncentrowali interwencji na jednej tylko formie PES.”’Dzieki temu zagwarantowano
pluralizmu form przedsiebiorstw spotecznych — czyli wspieranie zaréwno spétdzielni socjalnych, jak i
np. spotek czy organizacji pozarzadowych.

W kontekscie niskiej trwatosci i efektywnosci zatrudnieniowej dotychczas powstatych podmiotow®
ekonomii spotecznej za trafne oceniono wskazanie w opisie Pl koniecznosci zbudowania warunkéw
gwarantujgcych rozwéj ekonomiczny podmiotow.

Aby usprawnié realizacje wsparcia proponuje sie uwzgledni¢ w dokumentach wykonawczych
nastepujace kwestie.

e Warto rozwazy¢, jak w planowanej interwencji wspieraé takze tworzenia rynku zbytu dla
przedsiebiorstw spotecznych poprzez wspétpracg JST i zlecanie im ustug pozytku publicznego,
oraz zwiekszenia zasiegu/skali dziatalnosci przez lokalne partnerstwa przedsiebiorstw (nie
tylko spotecznych); Pewne rozwazania na ten temat zawarto w programie, ale sugerowane
jest ich uszczegoétowienie.

e W kryteriach wyboru projektéw nalezy uwzgledni¢ doswiadczenie (w tym biznesowe),
profesjonalizm ikompleksowos$¢ ustug s$wiadczonych przez OWES na rzecz PES oraz
wymagania dotyczace jakosci Swiadczonych ustug;

e Warto rozwazy¢ jak majg by¢ prowadzone dziatania zmierzajgce do zwiekszenia
rozpoznawalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej. Doswiadczenia okresu programowania
2007-2013 pokazujg, ze szkolenia dla przedstawicieli samorzadéw nie sg efektywnym
rozwigzaniem. Proponowane dziatania powinny uwzglednia¢ wspdlng prace przedstawicieli
sektora ekonomii spotecznej i wtadz lokalnych.

96Raport koncowy z badania ewaluacyjnego pn. Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego ze
srodkow EFS w ramach PO KL, Coffey International Development dla MIiR, Warszawa grudzien 2013

0cena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej...

*®0cena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej...
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4.8.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu
Wskazniki rezultatu zostaty dobrane prawidtowo.

Tabela 28. Os priorytetowa VIl — ocena wskaznikow rezultatu strategicznego

riorytet . ocena wartosci
. priory .y ocena doboru wskaznika :
inwestycyjne docelowej

wskaznik rezultatu

Liczb 0s6b w niekorzystnej sytuacji
spotecznej poszukujgcych pracy,
uczestniczgcych w ksztatceniu lub
szkoleniu, zdobywajgcych
kwalifikacje, pracujgcych (tqgcznie z
prowadzgcymi dziatalnosc na
wtasny rachunek) po opuszczeniu
programu

9.4 brak uwag brak uwag

Liczba ustug spotecznych
zrealizowanych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem 9.7 brak uwag brak uwag
spotecznym po opuszczeniu
programu

Liczba ustug zdrowotnych
zrealizowanych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem 9.7 brak uwag brak uwag
spotfecznym po opuszczeniu
programu

Liczba miejsc pracy utworzonych w

przedsiebiorstwach spotecznych 9.8 brak uwag brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki typu output
Wskazniki typu output zostaty dopasowane do logiki interwenc;ji.

Tabela 29. OS$ priorytetowa VIl — ocena wskaznikéw typu output

Ocena wartosci

wskaznik ocena doboru wskaznika .
docelowej
Liczba osob zagrozonych wykluczeniem .
9.4 spotecznym objetych wsparciem w wskazn|I.< dobrany brak uwag
programie prawidtowo
Liczba osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami wskaznik dobrany
9.7 spotecznymi lub zdrowotnymi w prawidtowo brak uwag
programie
Liczba podmiotow ekonomii spotecznej wskaznik dobrany
9.8 . . . brak uwag
objetych wsparciem prawidtowo
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania
W Projekcie RPO WP 2014-2020 zaproponowano adekwatne wskazniki do ram wykonania.

Tabela 30. Os$ priorytetowa VIl — ocena wskaznikow wybranych do ram wykonania

wskaznik rezultatu ocena doboru wskaznika ocena wartosci docelowej

Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem

. . . wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag
spotecznym objetych wsparciem w programie

Liczba osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami spotecznymi lub | wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag
zdrowotnymi w programie

Catkowita kwota wydatkédw kwalifikowalnych wskaznik dobrany prawidtowo brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.8.4 Wktad w realizacje celéw dokumentow strategicznych i celéw polityk horyzontalnych

Cele strategiczne na poziomie europejskim i polityki horyzontalne

Zatozenia i cele lezace u podstaw interwencji w ramach osi VIl i sg spdjne z wyzwaniami okreslonymi
w kluczowym europejskim dokumencie strategicznym, tj. strategii Europa 2020 i jej inicjatywami
przewodnimi. Przede wszystkim dotyczy to inicjatywy Europejski program walki z ubdstwem, ale
dostrzec mozna takze czesci wspdlne z Programem na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia.

Walka z ubdstwem jest réwniez jednym z kluczowych celdw Europy 2020 -rozwdj sprzyjajgcy
wigczeniu spotecznemu. Ze wzgledu na ztozonos¢ zjawiska ubdstwa, konieczne jest uwzglednienie
szerokiego spektrum dziatan, w tym takze uwzglednienie faz cyklu zycia i réznych potrzeb. Jednym z
elementéw strategii jest poprawa dostepu do ustug, w tym takie ustug zdrowotnych w celu
ograniczania nierdwnosci w dostepie. Wsparcia wymagajg réwniez rodziny z dzie¢mi oraz osoby
starsze, co wigze sie z koniecznoscig zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznej.

Sektor ochrony zdrowia z kolei, w przeciwienstwie do transportu, energetyki itd., nie zostat on
potraktowany jako odrebny w strategiach europejskich i krajowych. Rozwigzywanie problemoéw
zdrowotnych lub dostarczanie ustug medycznych podporzadkowane sg innym celom lezagcym poza
Sciste rozumianymi granicami systemu ochrony zdrowia. Niemalze zawsze sg to cele zwigzane z
redukcjg ubdstwa. Obecnosé ustug medycznych ttumaczona jest tutaj dwojako. Sg one rozpatrywane
jako element lub przyczyna ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W pierwszym rozumieniu brak
dostepu do ustug jest jednym z wymiaréw wykluczenia spotecznego. W drugim zas ograniczenie
mozliwosci zaspokojenia potrzeb zdrowotnych prowadzi do obnizenia zdolnosci do pracy i mozliwosci
uzyskiwania dochodéw na odpowiednim poziomie. Niezalezenie od przyjetej perspektyw interwencja
dotyczaca ustug medycznych odpowiada strategiom krajowym i europejskim.

Dziatania planowane do realizacji w osi VIII w bezposredni sposdb przyczynig sie réwniez do realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji. Planowane inwestycje wyréwnajg dostep do ustug, w tym
szczegdlnie osdb w trudnej sytuacji.
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Cele strategiczne na poziomie krajowym

Strategia rozwoju kraju stawia kwestie ubdstwa i integracji jako jeden z wazniejszych obszardéw
interwencji publicznej. Odpowiada temu cel strategiczny Ill. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna. W
szczegdlnosci wiele punktow spéjnych z RPO dostrzec mozna w celach 111.1.1. Zwiekszenie aktywnosci
0sO0b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, IIl.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w
grupach najbardziej nim zagrozonych, 111.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych,
I11.2.2. Zwiekszenie efektywnosci systemu swiadczenia ustug publicznych. W tym sensie projekt RPO
przyczynia sie do osiggniecia szeregu waznych celéw SRK.

Réwnie wysokg spdjnos¢ dostrzec mozna ze Strategia rozwoju Kapitatu Ludzkiego, w celu
szczegdtowym 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowe] i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania oséb starszych oraz 3: Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Integracja spoteczna i walka z ubdstwem sg takze obszarem interwencji w ramach KSRR. Tam,
jedynym z trzech gtéwnych priorytetéw jest Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych. W zakresie ,wzmacniania spéjnosci w uktadzie krajowym”
wysokg range otrzymujg dziatania zwigzane z aktywizacjg zawodowg osdb pozostajacych bez pracy
oraz wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci (w tym miejscu Pl przyczynia sie do osiggniecia celéw KSRR
przez rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej).

Cele strategiczne wojewddztwa podkarpackiego

O$ priorytetowa w znaczacym stopniu przyczynia sie do osiggniecia oczekiwanych efektéw
interwencji w ramach Wzrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej i integracji spotecznej w regionie
SRWP:

e rozwdj nowych form wsparcia indywidualnego i srodowiskowego umozliwiajgcych integracje
zawodowyg i spoteczng, poprzez Pl 9.4

e umozliwienie osobom o najnizszych kwalifikacjach udziatu w bezptatnych szkoleniach i
kursach podnoszacych ich kwalifikacje, poprzez Pl 9.4

e reintegracja spoteczna i zawodowa poprzez rozwéj ekonomii spotecznej, w tym m.in. w
oparciu o spotdzielnie socjalne, poprzez P1 9.8

e rozwdj srodowiskowych form wsparcia na rzecz dzieci, 0séb starszych i niepetnosprawnych,
poprzez P1 9.7

Priorytet inwestycyjny 9.7 odpowiada ponadto celowi Zwiekszenie bezpieczeristwa zdrowotnego
spofeczeristwa poprzez poprawe dostepnosci i jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia,
szczegolnie za$ sprzyja poprawie dostepu do ustug medycznych. Ponadto spéjny jest z interwencjg
SRWP w zakresie dostepnosci i jakosSci ustug spotecznych. Przyczynia sie prze to do osiggniecia celu.
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4.9 Of priorytetowa IX. Jakosc¢ edukacji i kompetencji w regionie

4.9.1 Ocena przestanek interwencji

Diagnoza zawarta w sekcji 1 RPO WP 2014-2020 jest solidna i wtasciwie uzasadnia interwencje
planowang w ramach osi IX: Jakos¢ edukacji i kompetencji w regionie. Zostata opracowana w oparciu
o dokumenty strategiczne, wyniki badan i analizy oraz dane statystyczne odnoszace sie do
kluczowych elementéw systemu edukacji z punktu widzenia osiggania spéjnosci gospodarczo-
spotecznej.

Mozna przy tym wskaza¢ na dodatkowe przestanki interwencji w kontekécie problemoéw
zidentyfikowanych w krajowych i europejskich dokumentach strategicznych. Dotyczy to sytuacji
ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zwigzanej z tym problematyki przeciwdziatania
przedwczesnemu konczeniu nauki (zapisy strategii Europa 2020, uwzglednione m.in. w Krajowym
Programie Reform).

Biorgc pod uwage planowany zakres interwencji oraz niedostatek wiedzy o specyficznych obszarach,
w poczatkowym etapie wdrazania wskazane jest rozpoznania przyczyn zjawisk wskazanych w
diagnozie oraz ewentualne uwzglednienie tych wnioskéw w dokumentach wdrozeniowych RPO WP
2014-2020 na podstawie wynikow badan. Wskazane jest, aby analizy te dotyczyty takich tematow jak:

e skala, efektywno$¢ i wptyw wspodtpracy podmiotow ksztatcgcych zawodowo (przede
wszystkim szkét zawodowych) z  przedsiebiorstwami i organizacjami zrzeszajgcymi
pracodawcow na jakosé efektdw nauczania,

e jakosciskutecznosé poradnictwa zawodowego oraz oczekiwania wobec tego typu ustug,

o efektywnos¢ systemu pracy z uczniami o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych,

e zréznicowanie potrzeb edukacyjnych i dostep do ustug ksztatcenia zawodowego w grupach
réznigcych sie pod wzgledem pfci, wieku, miejsca zamieszkania oraz wynikajaca z tego
sytuacja tych grup na rynku pracy.

Wskazane w czesci diagnostycznej wyzwania, a takze oczekiwane efekty interwencji zostaty
sformutowane poprawnie i spdjnie. Stanowig takze odpowiednie logiczne pofaczenie pomiedzy
czescig diagnostyczng a projekcyjna.

4.9.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Poziom osi priorytetowej

Cele szczegétowe wyznaczone w priorytetach inwestycyjnych 10.1, 10.3 oraz 10.3 Bis s3
merytorycznie uzasadnione i odpowiadajg na problemy wskazane w czesci diagnostycznej. Z tego
punktu widzenia projekt RPO WP 2014-2020 w bardzo duzym stopniu odpowiada na wyzwania
stojgce przed systemem edukacji w regionie. Przedsiewziecia zaplanowane i opisane w osi
priorytetowej IX tworzg spdjny, kompleksowy system dziatan, ukierunkowanych na podniesienie
jakosci i dostepnosci edukacji w wojewddztwie podkarpackim. Pakiet interwencji ma duze szanse
zmniejszy¢ bariery stojgce na drodze osiggniecia zatozonych celéw rozwojowych wojewddztwa,
zwigzanych z edukacjg. Pozytywnie oceniony zostat dobdr priorytetdw inwestycyjnych. Interwencja
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jest dodatkowo uzasadniona ze wzgledu na koniecznos¢ koncentracji polityki publicznej na
nastepujacych kwestiach:

e wzrost jakosci ksztatcenia ogélnego oraz zawodowego jest nieodtgcznym elementem dziatan
stuzacych redukcji problemu przedwczesnego koriczenia nauki,*

e zwiekszenie odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, poprzez tworzenie
nowych miejsc opieki przedszkolnej, a takze wsparcie dzieci i mitodziezy z niskimi
osiggnieciami edukacyjnymi, przy upowszechnianiu udoskonalonych form ksztatcenia
i wsparciu rozwoju nauczycieli stuzg zapewnieniu réwnego dostepu do dobrej jakosci
edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego,'®

e dziatania przewidziane w ramach rozwoju wysokiej jakosci szkolnictwa zawodowego wpisujg
sie w cel podniesienia umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej oraz stuig zwiekszeniu
dopasowania systemow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,'™

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego (z przyjeciem nowego, popytowego modelu) w
regionie takze ma na celu zwiekszenie dopasowania kompetencji kadr regionu do potrzeb
lokalnego rynku pracy oraz poprawe dostepnosci ksztatcenia dla dotychczas
nieuczestniczacych w nim grup oséb.'®

Ponizszy model logiczny odzwierciedla logike interwencji. Jako cel dla catej OP przyjeto kluczowe
wyzwanie, zidentyfikowane w sekcji 1.1 RPO WP 2014-2020. Dziatania w obszarze edukacji stuzy¢
beda trzem celom: poprawie jakosci ksztatcenia (w szkotach zawodowych — 10.3, oraz pozostatych —
10.1), zwiekszeniu powigzania systemu edukacji i umiejetnosci oséb z potrzebami rynku pracy oraz
lepszemu dostepowi do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego. Cele te spdjne sg z zatozonymi na poziomie Umowy
Partnerstwa. Warto jednak na poziomie dokumentéw wykonawczych RPO WP 2014-2020 dokonaé
dalszej priorytetyzacji kwestii problemowych, obszaréw o szczegélnych potrzebach rozwojowych
badz grup docelowych.

% Zgodnie z planem dziatania Komisji Europejskiej na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki szkolnej
z 31.01.2011 r., http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-109 pl.htm, 19.11.2013; zgodnie z zaleceniem Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18.12.2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie.

100 Raport koncowy z badania Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze Srodkow
finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
101Modernisingvocai’iona/educal‘ion and training — sunthesis report on vocationaleducation and trainingresearch in Europe,
CEDEFOP European Centre for the Development of Vocational Training, Luzemburg 2009; Wspédtpraca pracodawcéw i
organizacji pracodawcéw ze szkotami zawodowymi — raport koricowy z badania jakosciowego w subregionach,
Laboratorium Badan Spotecznych, Warszawa 2012; Nauka zawodu — szkota czy pracodawca? Raport z badania praktycznej
nauki zawodu realizowanej przez matopolskich przedsiebiorcow, Matopolski Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji, Krakow
2009.

102Perspekt“ywar uczenia sie przez cate zycie, Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych
Ram kwalifikacji, Warszawa 2011; Ewaluacja dziatari podejmowanych na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia w ramach EFS
— raport koricowy, Agrotec Polska, Polskie Towarzystwo Socjologiczne, Warszawa 2008.
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Schemat 11. Model logiczny osi priorytetowej IX

os priorytetowa IX. Jakos¢ edukacji i kompetencji w regionie

cele
szczegotowe
Pl

typy
projektow

Upowszechnianie
edukacji przedszkolnej
(10.1)

- wsparcie tworzenia
nowych miejsc
przedszkolnych, w tym dla
dzieci
z niepetnosprawnosciami
- podnoszenie
atrakcyjnosci i jakosci
oferty edukacyjnej
przedszkoli i szkét w
zakresie ksztatcenia
ogolnego

poprawa funkcjonowania szkét i placéwek
systemu os$wiaty (10.1)

-dziatania stuzace indywidualizacji podejscia do ucznia,
ukierunkowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych
ucznidw oraz prace z uczniem mtodszym
- podnoszenie kompetencji uczniéw w zakresie nauk
matematyczno-przyrodniczych oraz kompetencji cyfrowych
- dziatania rozwijajgce przekrojowe kompetencje kluczowe
ucznidw, tj. umiejetnos¢ uczenia sie, kompetencje spoteczne i
obywatelskie, kreatywnos¢, inicjatywnosé i przedsiebiorczos¢,
Swiadomos¢ i ekspresja kulturalna
- programy wsparcia nauczycieli w ich pracy zawodowej jako
element poprawy jakosci pracy szkét, ukierunkowane m.in. na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych, przekwalifikowanie,
doradztwo
-kontynuacja wdrazania zatozen rzagdowego programu
,Cyfrowa Szkota” w obszarze e-nauczyciel i e-szkota
- realizacja programow stypendialnych skierowanych do
ucznidw szkoét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,

upowszechnienie ksztatcenia
ustawicznego (10.3)

- ksztatcenie oséb dorostych w formach
szkolnych i pozaszkolnych
- podnoszenie kompetencji jezykowych oraz
ICT wsréd oséb dorostych
- doradztwo dla os6b dorostych w zakresie
diagnozy potrzeb edukacyjnych oraz wyboru
odpowiedniej oferty ksztatcenia
- programy formalnego potwierdzania
kwalifikacji uzyskanych droga nieformalna
lub pozaformalng

rozwaj wysokiej jakosci szkolnictwa
zawodowego odpowiadajacego na potrzeby
rynku pracy (10.3 BIS)

- stworzenie i wdrozenie systemu integracji
szkolnictwa zawodowego z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym
- podnoszenie atrakcyjnosci szkolnictwa
zawodowego i jakosci oferty edukacyjnej
szkét/placowek prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, w tym dostosowanie oferty edukacyjnej
szkét zawodowych do regionalnych potrzeb
- podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
przekwalifikowanie, doradztwo dla nauczycieli
- rozwoj oferty ukierunkowanych branzowo centréw
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
- kampanie wizerunkowe i informacyjne na rzecz
szkolnictwa zawodowego
- wdrazanie efektywnego systemu poradnictwa i

doradztwa edukacyjno-zawodowego

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Pl 10.1 Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia
i szkolenia

Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie réwnego
dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia (Pl 10.1)W ramach
priorytetu 10.1 sformutowano dwa cele szczegétowe:

e upowszechnienie edukacji przedszkolnej — odpowiada wskazanemu w diagnozie problemowi;

e Poprawa funkcjonowania szkot i placéwek systemu oswiaty — jest ogdlnie sformutowany, ale
odpowiada wyzwaniom okreslonym w diagnozie w zakresie ksztatcenia ogdlnego oraz
doskonalenia nauczycieli.

Typy projektéw przewidziane priorytetem inwestycyjnym sg trafnie okreslone — szczegélnie nalezy
pozytywnie oceni¢ wskazanie na koniecznos¢ tworzenia nowych miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego z wykorzystaniem przede wszystkim istniejgcej bazy lokalowej gmin. Jest to
szczegblnie istotne wobec prognozowanego przez GUS zmniejszenia liczby dzieci w wieku
przedszkolnym. Do roku 2023, tylko w wyniku zmian demograficznych odsetek dzieci objetych
edukacja przedszkolng w wojewdédztwie podkarpackim wzroénie do 68,5%.'"

Niezwykle istotnym kierunkiem interwencji jest rowniez podnoszenia kompetencji nauczycieli w
pracy z matymi dzie¢mi.'® Jak pokazuja badania'®, istnieje duza potrzeba inwestycji w ten obszar.
Realizacja zaplanowanych dziatan stwarza realne szanse zwiekszenia uczestnictwa w edukacji dzieci
od trzeciego roku zycia, ale takze poprawe jej jakosci.

Podnoszenie jakosci ksztatcenia jest procesem ztozonymi i zwykle proste interwencje nie przynosza
zamierzonych skutkéw. Dlatego tez pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje odejscia od prostego
ksztatcenia nauczycieli w kierunku wspierania pracy szkét, w ramach ktérego doskonalenie
kompetencji kadry jest jednym z elementdw, zintegrowanym z innymi. Dotychczasowe
doswiadczenia pilotazu, wdrazanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji, wskazujg na pozytywng ocene
tego podejscia.

Dobrze réwniez nalezy oceni¢ propozycje objecia wsparciem zardwno szkét zawodowych, jak i
ogdblnoksztatcgcych. Szkoty zawodowe mierzg sie z podobnymi, jesli nie wiekszymi, problemami
zwigzanymi z ksztatceniem ogdlnym i deficytem uniwersalnych kompetencji pedagogicznych. Dlatego

1% Obliczenia wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

104Kompetencje nauczycieli wychowania przedszkolnego i edukacji wczesnoszkolnej, raport z diagnozy potrzeb doskonalenia
zawodowego nauczycieli w woj. mazowieckim, Mazowiecki zespdt ds. systemowego badania potrzeb doskonalenia
zawodowego nauczycieli, Warszawa 2010.

1% Badania dotycza innego regionu, cho¢ istnieje wysokie prawdopodobieristwo, ze opisane zjawiska sg adekwatne réwniez
dla wojewddztwa podkarpackiego
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tez planowana w Pl 10.3 bis inwestycja w nauczycieli ksztatcenia zawodowego, bez wsparcia
dodatkowego w ramach ksztatcenia ogdlnego, bedzie niewystarczajgca.

W zakresie podnoszenia jakosci edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym i dostosowania
jej do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw nalezy pozytywnie ocenié koncentracje na kompetencjach
kluczowych i postawach uczniéw (bedacych podstawg do dalszego efektywnego ksztatcenia, a takze
odnalezienia sie na rynku pracy'®) oraz rozwijaniu metod aktywnego i praktycznego uczenia sie.

Zakres interwencji zarysowany jest bardzo szeroko. Dlatego na poziomie dokumentéw
wdrozeniowych sugeruje sie zawrze¢ zapisy ograniczajace stosowanie instrumentdw o niskiej
efektywnosci i skutecznosci. Dotyczy to zwtaszcza nadmiernego wykorzystania zaje¢ dodatkowych i
pozalekcyjnych (np. w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych). Badania wykazujg, ze forma
zaje¢ pozalekcyjnych (z zatozenia nieobowigzkowa oraz odbywajgca sie w godzinach
popotudniowych) moze mie¢ pozytywny wptyw na osiggniecia ucznia (zwtaszcza zajecia
wyréwnawcze)'”. Warto jednak uwzglednié¢ réwniez kwestie obcigzenia uczniéw dodatkowymi
zajeciami'®, zwtaszcza ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, dla ktérych takze
przewidziano wsparcie w formie dodatkowych zaje¢. Dodatkowo istnieje bardzo wysokie ryzyko
braku ciggtosci finansowania interwencji po zakorczeniu funduszy.

Zajecia dodatkowe nie sg jednak instrumentem charakteryzujgcym sie najwiekszym wptywem na
efekty nauczania. Sugeruje sie uwzglednienie w dokumentach nizszego rzedu wobec RPO WP 2014-
2020 potozenie wiekszego nacisku na doskonalenie proceséw zachodzacych w trakcie lekcji pomiedzy
uczniem a nauczycielem.'® Jak pokazujg analizy wielu badar, to wtasnie na tym poziomie najbardziej
uwidaczniaja sie réznice pomiedzy wysokimi a niskimi wynikami edukacyjnymi.

Rekomenduje sie takze wprowadzenie w dokumentach wykonawczych do RPO WP 2014-2020
mechanizméw podwyzszajgcych trwatosé powstatych/ powstajgcych osrodkéw opieki przedszkolne;j,
zwiaszcza na terenach wiejskich.'*°

196 7 zaleceh PE i KE wynika, ze rozwdj kompetencji kluczowych, jako element uczenia sie przez cate zycie, powinien

obejmowac okres od wieku przedszkolnego do wieku emerytalnego. Luki kompetencyjne studentow w zakresie kompetencji
kluczowych sg gtéwnie wynikiem braku lub niedostatecznego nacisku na dziatania edukacyjne na nizszym poziomie
nauczania. (za: Matecki W., Kompetencje kluczowe w uczeniu sie przez cate zycie — europejskie ramy odniesienia, zatacznik
do Zalecen Parlamentu Europejskiego z dnia 18.12.2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez
cate zycie., Wroctaw, s. 15).

107, Hattie, op. cit,

108 Ewaluacja wykazata efekt nadmiernego obcigzenia uczestnikdw projektu iloscig dodatkowych zajeé, [w:] Badanie wptywu
projektow zrealizowanych w Poddziataniu 9.1.2 PO KL na wzrost jakosci i dostepnosci edukacji w wojewddztwie pomorskim,
Resoruce Pracownia Badan i Doradztwa.

109y, Hattie, Visible learning, A synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievment, Routledge, 2009.

Jak pokazuja wyniki badania Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkow
finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL, przedszkola powstate w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL s3 trwate (
86%), jednak trwato$¢ ta jest wyraznie nizsza na terenach wiejskich (82%). Ich trwatos¢ w Wojewddztwie Podkarpackim
oszacowano na poziomie 67% - tylko w trzech innych regionach byta ona nizsza; [w:] Ocena osrodkéw wychowania
przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL, Osrodek
Ewaluacji dla MRR, Warszawa 2012,
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Pl 10.3 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate Zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych sciezek ksztatfcenia, w tym
poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji

Wskazany dla priorytetu cel szczegétowy upowszechnienie ksztafcenia ustawicznego zostat
poprawnie zdefiniowany i odpowiada zdiagnozowanym deficytom i problemom wojewdédztwa. Jak
wykazano w diagnozie, w wojewddztwie podkarpackim bardzo mato oséb uczestniczy w ksztatceniu
ustawicznym. Dotyczy to szczegdlnie osdb starszych i o nizszych kwalifikacjach.

W programie przewidziano gtédwnie ksztatcenie w formach szkolnych i pozaszkolnych, a grupa
docelowg sg osoby doroste, ktére z wtasnej inicjatywy chcg podnosi¢ swoje kompetencje, z
preferencjami dla wybranych grup. Proponowane podejscie nalezy generalnie ocenié¢ pozytywnie.
Szczegdlnie dobrym rozwigzaniem jest potozenie nacisku na trafnos¢ oferty ksztatcenia ustawicznego,
a wiec dopasowanie oferty szkoleniowej do potrzeb rynku pracy." Warto w uszczegétowieniu
programu wskazaé w jaki sposéb mechanizm popytowy bedzie odnosit sie do indywidualnych osdb.

Spodziewane efekty powinno tez przynies¢ zapowiedziane wprowadzenie kryteriéw preferujgcych
grupy najmniej aktywne na etapie wdrazania. Tu nalezy jednak zaznaczy¢, ze z badania
poprzedzajgcego realizacje projektu szkoleniowo-doradczego PARP, adresowanego do pracownikow
o niskich kwalifikacjach wynika, ze wedtug 60% przebadanych pracodawcéw osoby te charakteryzuje
nieche¢ do podnoszenia kwalifikacji, a takze brak lub bardzo mate doéwiadczenie zawodowe.™
Jednoczesnie liczne badania wskazujg na istotne réznice miedzy pozgdanymi kompetencjami w opinii
odbiorcéw wsparcia i pracodawcéw.™ W programie przewiduje sie doradztwo dla tego typu oséb, co
oceni¢ nalezy zdecydowanie pozytywnie, moze to jednak okazaé sie niewystarczajgce bez
rozbudowanego systemu rekrutacji. Dlatego tez, na poziomie dokumentdw nizszego rzedu, wskazane
jest okreslenie minimalnych wymagan dla procesu rekrutacji i diagnozy odbiorcdw wsparcia oraz
wskazanie mechanizméw komplementarnosci pomiedzy Pl 10.3 a innymi Pl uwzgledniajgcymi
doradztwo i podnoszenie kompetencji (np. 8.5, 8.7, 8.10, 9.4 czy tez 9.8). Pozwoli to na budowanie
naturalnych Sciezek przeptywu miedzy projektami aktywizujgcymi, a projektami z zakresu ksztatcenia.

Sugerujemy, aby przedstawiony w opisie interwencji system monitorowania szkét i rynku pracy
wykorzystany byt dodatkowo do analizy popytu na kompetencje i kwalifikacje pracodawcéw i podazy
ofert ksztatcenia ustawicznego.'** Z tego wzgledu rekomenduje sie, aby w dokumentach nizszego
rzedu zostaty wskazane mechanizmy jakie miatyby zapewnic sukces wdrozenia popytowego modelu
ksztatcenia ustawicznego. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie wydzielenia szkolen jezykowych

m Zwracajg na to uwage eksperci miedzynarodowi, np. z Danii (MetteNorholm, Education and traning for the low-skills in
Denmark: linking public policy to workplaceneeds and practice, [w:] Skills Upgrading — new policy perspectives, OECD);
Swiadczg o tym takze doswiadczenia Polski z efektywnosci szkolen dofinansowanych z PO KL w latach 2007-2013.

12y Szut, Kim sq pracownicy o niskich kwalifikacjach?, Prezentacja wynikdw badania zrealizowanego przez Pentor Rl na
zlecenie PARP, 2010; proba 1290 pracodawcow.

s Sugeruje sie w tym celu w ramach instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowania wymagania, by potencjalni
Beneficjenci uzasadniali potrzebe realizacji projektu w oparciu o potrzeby runku pracy, w drugiej kolejnosci zas —
potencjalnych uczestnikdw [w:] Ocena interwencji PO KL w zakresie ksztatcenia ustawicznego w wojewddztwie
wielkopolskim, Centrum Badan Stosowanych, Poznan 2012.

Yocena interwencji PO KL w zakresie ksztafcenia ustawicznego w wojewddztwie wielkopolskim, Centrum Badan
Stosowanych, Poznan 2012,
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oraz ICT. Chociaz tego typu kompetencje sg w wielu zawodach niewatpliwie potrzebne, to istnieje
ryzyko nadmiernej realizacji szkolen z tego zakresu, ktore nie bedg faktycznie przektada¢ sie na
poprawe sytuacji uczestnikdw. Analiza popytu na kompetencje i kwalifikacje moze przeciwdziataé
temu problemowi.

Pl 10.3 BIS Lepsze dostosowanie systemoéw ksztafcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programow nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie
poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w scistej wspoétpracy z pracodawcami

Celem priorytetu inwestycyjnego jest rozwdj wysokiej jakosci szkolnictwa zawodowego
odpowiadajgcego na potrzeby regionalnego rynku pracy. Jest on poprawnie sformutowany i spdjny ze
zdiagnozowanymi deficytami.

W ramach priorytetu zaplanowano szereg kompleksowych dziatan, ktére powinny znaczgco wptynaé
na modernizacje i dostosowanie szkolnictwa zawodowego do regionalnego, i lokalnego rynku pracy,

> i dostepnos¢. Sprzyja¢ beda temu dziatania realizowane w

a takze zwiekszy¢ jego atrakcyjnos¢!
powigzaniu z instytucjami rynku pracy, m.in. w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz
zwiekszenie poziomu wspotpracy szkét zawodowych z pracodawcami, wiaczajac w to aktualizacje
kompetencji zawodowych nauczycieli.'®® Przedsiewziecia dotyczace zwiekszenia udziatu
pracodawcoéw w ksztatceniu zawodowym i jego powigzan z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w
tym wspotpracy ze szkotami wyzszymi, wymagajg jednak doprecyzowania na poziomie dokumentéw

nizszego rzedu.""’

4.9.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu strategicznego

Dla kazdego 1z priorytetdw inwestycyjnych wskazano jeden Ilub dwa wskazniki rezultatu
strategicznego. Stanowig one miary odzwierciedlajgce kluczowe rezultaty interwencji dla catej osi i
poszczegdblnych priorytetéow inwestycyjnych.

Tabela 31. O$ priorytetowa IX — ocena wskaznikow rezultatu strategicznego

priorytety

wskaznik rezultatu . ) ocena doboru wskaznika
inwestycyjne

Liczba przedszkoli, ktére funkcjonujq 2 lata 10.1 Brak uwag

s Projekt systemowy Szkota zawodowa szkota pozytywnego wyboru, Ministerstwo Edukacji Narodowej,

http://efs.men.gov.pl/images/Zbiorcze/rozwoj%20szkol_www.pdf, s. 31, 21.01.2012.

116Praktyka czyni mistrza - Spofeczne konteksty szkolnictwa zawodowego, Paristwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w
Opolu, Stowarzyszenie Instytut Slaski, Opole 2009, s. 184.; B. Leszczyriska, B.Plawgo, B.Rokicki, I. Woliriska, M., Skarzyriski, J.
Zynel-Etel, B. Ptonka, B. (2011). Diagnoza stanu ksztatcenia zawodowego i potrzeb w zakresie modernizacji oferty
ksztafcenia dotyczqcych efektywnosci i adekwatnosci ksztatcenia przez szkoty zawodowe w kontekscie potrzeb regionalnego
rynku pracy. Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku.

w Zachecamy do czerpania z publikacji: Wspdtpraca szkét zawodowych z pracodawcami — przyktadowe rozwiqzania,
KOWEZiU, Warszawa 2013.
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po uzyskaniu dofinansowania ze Srodkow
EFS

Liczba nauczycieli prowadzqgcych zajecia z

10.1 Brak uwa
wykorzystaniem TIK dzieki EFS &
Liczba 0sob, ktére nabyty kompetencje w
. 10.3 Brak uwag
ramach lub po opuszczeniu programu
Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po
R fikacje p 10.3 BIS Brak uwag

opuszczeniu programu (C)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki typu output

Wskazniki typu output zostaty dopasowane do logiki interwencji. W przypadku niektdrych
priorytetow inwestycyjnych sugeruje sie jednak wprowadzenie nieznacznych rozszerzen w
planowanym systemie monitoringu programu, ktéry zostanie okreslony w dokumentach
wdrozeniowych.

e W priorytecie inwestycyjnym 10.1 nalezy oceni¢ poprawnie zaproponowane wskazniki.
Docelowo warto rozwazyé¢ (by¢ moze na poziomie uszczegétowienia programu), aby liczbe
wspartych uczniéw monitorowac¢ w podziale na wyrdznione grupy o specjalnych potrzebach
edukacyjnych oraz poziomy ksztatcenia/ typy szkét.

e W priorytecie inwestycyjnym 10.3 miernik odnosi sie do jednej z grup docelowych.
Proponuje sie rozwazenie monitorowania na poziomie uszczegdtowienia programu takze
wskaznika ogétem i wyodrebnienie wskaznika dla wybranej/ych grup docelowych.

Tabela 32. Os priorytetowa IX — ocena wskaznikow typu output

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego

dofinansowanych w programie Brak uwag

Liczba szkot i placowek systemu oswiaty wyposazonych
w ramach programu w sprzet TIK do prowadzenia zajec Brak uwag

edukacyjnych
10.1

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie Brak uwag
Liczba uczniow objetych wsparciem w programie Brak uwag

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w zakresie TIK w
ramach programu Brak uwag

Liczba osob w wieku 25-64 lata o niskich kwalifikacjach,
10.3 ktore uczestniczyty w edukacji pozaformalnej w Brak uwag

programie
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego objetych
. . Brak uwag
wsparciem w programie
10.3 BIS . P .
Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego
. . . Brak uwag
doposazonych w sprzet i materiaty dydaktyczne
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‘ wskaznik ‘ ocena doboru wskaznika

niezbedne do realizacji ksztafcenia zawodowego

Liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia

zawodowego uczestniczqcych w stazach i praktykach u Brak uwag
pracodawcy
Liczba szkét i placowek objetych wsparciem w zakresie
realizacji zadan w obszarze doradztwa edukacyjno- Brak uwag
zawodowego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania
W Projekcie RPO WP 2014-2020 zaproponowano adekwatne wskazniki do ram wykonania osi
priorytetowe;.

Tabela 33. Os priorytetowa IX — ocena wskaznikow wybranych do ram wykonania

wskaznik rezultatu ocena doboru wskaznika

Liczba szkdt i placowek systemu oswiaty wyposazonych w

ramach programu w sprzet TIK do prowadzenia zajec Brak uwag
edukacyjnych
Liczba uczniow szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego
. . . Brak uwag
uczestniczgcych w stazach i praktykach u pracodawcy
Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych Brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.9.4 Wkiad w realizacje celéw dokumentéw strategicznych i celéw polityk horyzontalnych

Cele strategiczne na poziomie europejskim i polityki horyzontalne

Pakiet interwencji w ramach osi IX jest spdjny z kierunkami dziatann wyznaczonymi przez zagraniczne
dokumenty strategiczne. Mieszczg sie one w priorytecie Zwiekszenie wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej poprzez poprawe polityki w dziedzinie zatrudnieni. Projektem przewodnim
odpowiadajgcym za CT 10 jest Mtodziez w drodze - jedna z siedmiu gtéwnych inicjatyw UE
przewidzianych w strategii Europa 2020, majaca na celu poprawe wynikdéw systemow ksztatcenia na
kazdym poziomie oraz utatwianie mtodziezy wejscia na rynek pracy, a takze po czesci Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — w sferze rozwoju kwalifikacji przez cate zycie oraz
lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy. Wszystkie (pomijajgc szkolnictwo wyisze) z
sugerowanych przez Komisje Europejskg krajom cztonkowskim kierunkdw dziatan stuzgcych realizacji
programu przewodniego Mtiodziez w drodze zostaly uwzglednione w pakiecie interwencji
przewidzianym w ramach osi priorytetowe] IX. Doskonalenie programdéw ksztatcenia na wszystkich
etapach edukacji w strone rozwijania kompetencji kluczowych oraz poprawa jakosci warunkow
ksztatcenia przyczyni sie do poprawy wynikéw edukacyjnych i zmniejszenia wskaznika przerywania
nauki. Stuzy¢ temu bedg takze dziatania na rzecz lepszego dostepu do wysokiej jakosci stabilnych
ustug edukacyjnych, zwtaszcza na poziomie przedszkolnym oraz poprawa kompetencji kadr
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pedagogicznych. Dziatania na rzecz podniesienia jakosci ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego
wraz ze wszystkimi zatozonymi w ramach rezultatu drugiego pakietu interwencji pozwolg usprawnic
proces wchodzenia na rynek pracy nie tylko ludzi mtodych, ale i tych potrzebujacych
przekwalifikowania.

W zwigzku z tym stwierdzono, ze przy pomocy zaplanowanego pakietu interwencji mozliwe bedzie,
po uwzglednieniu przedstawionych uwag, dazenie do osiggniecia celu wyznaczonego na poziome Unii
Europejskiej przez Strategie Europa 2020 dotyczacego ograniczenia wskaznika przerywania nauki (cel
dla Polski: 4,5%).

Cele strategiczne na poziomie krajowym
Pakiet interwencji w ramach osi IX jest spdjny z kierunkami dziatan wyznaczonymi przez krajowe
dokumenty strategiczne.

Propozycja lepszego dostosowania kompetencji mieszkancéw regionu do potrzeb rynku pracy
poprzez podwyzszenie jakosci i dostepnosci edukacji przedstawiona w projekcie RPO WP 2014-2020
jest spdjna z rekomendacjami Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020 dotyczacymi przede wszystkim
inwestycji w kompetencje miekkie, umiejetnosci $ciste'*®, umiejetnosci praktyczne, w tym zawodowe
mitodych ludzi, a takze wprowadzeniu systemu doradztwa zawodowego. Strategia podkresla takze
zasadnicze znaczenie zwiekszenia uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie dla poprawy jakosci
kapitatu ludzkiego w kraju.'*

Przedstawiony w RPO WP 2014-2020 pakiet interwencji, po uwzglednieniu powyzszych uwag, ma
duzg szanse przyczynic sie do osiggniecia przez kraj przyjetych w Umowie Partnerstwa wartosci dla
wskaznikdw: wzrostu odsetka dzieci w wieku 3-4 lat objetych edukacjg przedszkolng oraz odsetka
0s6b dorostych w wieku 25-64 lat uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu.

Cele strategiczne wojewddztwa podkarpackiego

Planowany w projekcie RPO WP 2014-2020 zakres interwencji odpowiada na gtdwne wyzwania
zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego 2020 dotyczace dostosowania
regionalnego systemu edukacji do potrzeb rynku pracy i wyzwan przysztosci. W Strategii postawiono
przede wszystkim na upowszechnienie uczenia sie oséb dorostych, podniesienie jakosci ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz dostosowanie bazy dydaktycznej i edukacyjnej szkot i
placéwek oswiatowych (szczegdlnie szkét zawodowych), co jest spdjne z planowanymi dziataniami.

118Tawarzyszyc’ temu powinien wzrost efektywnosci nauczania na wczesniejszych jego etapach. Na wszystkich szczeblach

edukacji rozwijane bedq kompetencje matematyczne i przyrodnicze, inwencja i umiejetnosci poszukiwania samodzielnych
rozwiqzan; ksztaftowane bedq nawyki wspotpracy(...) [w:] Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020, s. 73.
119Strategiar Rozwoju Kraju do roku 2020..., s. 81.
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4.10 Os priorytetowa X. Pomoc techniczna

4.10.1 Ocena przestanek interwenc;ji
Nie dotyczy.

4.10.2 Ocena logiki interwencji

W ramach osi X sformutowano cel szczegétowy: Umozliwienie sprawnego funkcjonowania systemu
realizacji programu oraz zapewnienie ciggtosci procesu programowania. Zaproponowana konstrukcja
jest wtasciwa i oddaje role jaka petnig srodki pomocy technicznej w programie. Pomimo, ze cel
sktada sie z dwdch elementéw, to w tym przypadku jest to uzasadnione. Oba petnig wazng role w
procesie wdrazania i zarzadzania programem. Oba takze wskazujg na konkretne obszary interwencji
w ramach pomocy technicznej.

Zakres dziatan przewidzianych do realizacji celu nalezy oceni¢ jako trafny i kompleksowy. Majg one
szanse przetozyé sie na odpowiednio wysokg sprawnos¢ w zarzadzaniu i wdrazaniu programu.
Kluczowe znaczenie bedg miaty przyjete rozwigzania w zakresie organizacji pracy, procedur oraz
nadzoru na procesem zarzadzania. Wskazane jest wypracowanie i wdrozenie mechanizméw
doskonalenia jakosci organizacji pracy i zarzadzania duzg strukturg administracyjng. Mechanizmy
takie powinny zosta¢ opracowane w trakcie prac nad dokumentami nizszego rzedu.

Analizujgc dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem RPO WP 2007-2013, a takze innych
programow regionalnych i krajowych w latach 2007-2013, zasadna staje sie rekomendacja dotyczaca
rozwoju tzw. funkcji refleksyjnej. Oznacza to wzmocnienie i usystematyzowanie dziatan zwigzanych
z planowaniem strategicznym, monitorowaniem i oceng rezultatow interwencji. W nowej
perspektywie finansowej te aspekty prowadzenia polityki publicznej zyskujg znacznie wiekszg wage.
Zapewnienie wysokiej jakosci procesu planowania, monitorowania i oceny rezultatéw, wymaga
przeznaczenie na te cele odpowiednich zasobdw oraz rozwoju kompetencji z tym zwigzanych.
Dlatego tez zasadne jest, aby w dokumentach nizszego rzedu zawarta zostata preferencja dotyczaca
szkolen dla personelu I1Z, wskazujaca, ze przede wszystkim realizowane bedg te szkolenia, ktére
odpowiadajg za jako$¢ planowania strategicznego i prowadzenia polityki publiczne;.

Pozytywnie réwniez nalezy ocenié dziatania skierowane do przysztych beneficjentéw RPO WP 2014-
2020, szczegdlnie informacyjne w zakresie realizacji projektu od etapu planowania do etapu
rozliczania skierowane do potencjalnych wnioskodawcéw. Na poziomie dokumentéw nizszego rzedu
wskazane jest okresSlenie preferencji, zgodnie z ktdrg dziataniami informacyjnymi objeci zostang
przede wszystkim projektodawcy realizujgcy przedsiewziecia majgce kluczowy wptyw na osiggniecie
rezultatow programu.
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4.10.3 Ocena wskaznikow
Wskazniki rezultatu

W programie nie wskazano wskaznikow rezultatu, co zgodnie z przepisami jest akceptowalne.

Wskazniki typu output

Wskazniki typu output w wiekszosci przypadkow zostaty dopasowane do logiki interwencji.

Tabela 34. Os priorytetowa X — ocena wskaznikéw typu output

nazwa wskaznika ocena doboru wskaznika

Liczba etatomiesiecy finansowanych ze srodkéw pomocy
technicznej

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba uczestnikow form szkoleniowych dla instytucji

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba przeprowadzonych ewaluacji

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba projektéw objetych wsparciem

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba uczestnikdw form szkoleniowych dla beneficjentéow

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba dziatan informacyjno-promocyjnych o szerokim zasiegu.

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba odwiedzin portalu informacyjnego/serwisu
internetowego

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba materiatow informacyjnych lub promocyjnych
wydanych w formie elektronicznej

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba posiedzen sieci tematycznych, grup roboczych,
komitetow oraz ciat angazujacych partnerdw spoza
administracji publicznej

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba zakupionych urzgdzen oraz elementéw wyposazenia
stanowiska pracy

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba opracowanych ekspertyz

wskaznik dobrany prawidtowo

Liczba zorganizowanych spotkan, konferencji, seminariow

wskaznik dobrany prawidtowo

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5 Ocena systemu realizacji

5.1 Ocena potencjatu instytucjonalnego

Jednym z warunkéw skutecznej realizacji RPO jest adekwatne zaplanowanie systemu realizacji.
W RPO WP 2014-2020, zgodnie z wymaganiami Rozporzadzenia ogdlnego, wskazano instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu. Kluczowe znaczenie bedzie miata instytucja zarzadzajaca.
Funkcje te bedzie petnit Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego. Bedzie on réwniez petnit funkcje
instytucji certyfikujacej. Zaproponowane rozwigzanie jest zgodne z ogdlnymi zasadami realizacji
polityki spdjnosci i nie budzi watpliwosci.

Pomimo, ze w programie nie ma koniecznosci szczegétowego okreslania struktury instytucjonalnej
systemu realizacji, to w trakcie ewaluacji ex-ante kwestia ta zostata poddana analizie, a wnioski moga
by¢ wykorzystane przy tworzeniu struktury instytucjonalnej (okreslonej w dokumentach nizszego
rzedu). Wobec koniecznosci rownolegtej pracy nad programem operacyjnym oraz przygotowaniem
do wdrazania, konieczne jest mozliwie szybkie okreslenie docelowego uktadu instytucjonalnego, aby
rozpoczg¢ przygotowania w poszczegdlnych komadrkach.

Zarzad Wojewddztwa bedzie obstugiwany przez Urzad Marszatkowski, w ktérym zadania instytucji
zarzadzajgcej bedzie petnito kilka departamentéw. Wsréd nich najwazniejsze beda:

e Departament Rozwoju Regionalnego (DRR) — koordynujacy zadania zwigzane z
programowaniem i wdrazaniem RPO WP 2014-2020,

e Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych Regionalnego Programu
Operacyjnego (DPI)

e Departament Wspierania Przedsiebiorczosci (DWP).

Wszystkie te komarki bedg petnity funkcje instytucji zarzadzajacej. Dodatkowo w systemie istotng
role petnit bedzie Wojewddzki Urzad Pracy (WUP), ktéry bedzie odpowiedzialny za wdrazanie osi
priorytetowych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dotychczas nie
rozstrzygnieto, czy instytucja ta bedzie miata status instytucji posredniczacej, czy tez bedzie
elementem instytucji zarzadzajgcej. Zapewne bardziej przejrzyste bytoby rozwigzanie, w ktérym WUP
funkcjonowat bedzie jako IP. Z drugiej strony WUP wykonuje zadania samorzgdu wojewddztwa
w zakresie polityki rynku pracy i zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jest jednostka organizacyjng samorzadu wojewddztwa. Kwestia ta powinna by¢ rozpatrzona przede
wszystkim z punktu widzenia prawnego, co wymaga opinii prawnej.

Proponuje sie, aby DRR koncentrowat sie na okreslaniu zasad realizacji oraz podejmowaniu
rozstrzygnie¢ o charakterze strategicznym, jak tez byt odpowiedzialny za wszelkie procesy
o charakterze horyzontalnym, takie jak np., promocja, ewaluacja i monitoring na poziomie programu
operacyjnego, pomoc techniczna itd.

Natomiast pozostate komorki mogtyby sie koncentrowaé na wdrazaniu programu, czyli ogtaszaniu
i prowadzeniu nabordw, wyborze operacji, kontraktowaniu, biezgcym monitorowaniu projektéw i ich
rozliczaniu, a takze kontrolowaniu prawidtowosci ich realizacji. Rozwigzanie to ma niewatpliwie
szereg zalet, wsrdd ktoérych nalezy wymieé:
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e ograniczenie nadmiernej rozbudowy struktury organizacyjnej i ryzyka wydtuzania sie $ciezki
decyzyjnej,

e jasny podziat zadan i odpowiedzialnosci,

e ograniczenie ryzyka nieprawidtowej realizacji czesci programu w zwigzku z delegowaniem
zadan.

Petne wykorzystanie zalet powyzszego rozwigzania wymaga udoskonalenia mechanizméw przeptywu
wiedzy i opinii pomiedzy DRR i pozostatymi komdrkami. Wazna jest tez rola WUP. Poniewaz w
perspektywie 2007-2013 WUP realizowat wszystkie zadania zwigzane z Europejskim Funduszem
Spotecznym, kompetencje dotyczace tego obszaru umiejscowione sg w tej instytucji. W zwigzku z
tym mozliwe sg dwa rozwigzanie: wzmocnienia UM w zakresie EFS (np. poprzez przeniesienie czesci
pracownikéw z WUP) lub powierzenie WUP wiekszego zakresu odpowiedzialnosci. Biorgc pod uwage,
ze WUP odpowiada za polityke rynku pracy w wojewddztwie, ta druga opcja wydaje sie bardziej
adekwatna.

W strukturze urzedu wazne jest tworzenie dla wybranych zagadnien, wymagajgcych specjalistycznej
wiedzy, tzw. centrow kompetencyjnych. Chodzi tu o wyznaczenie grupy oséb (od dwéch do pieciu),
ktorych zadaniem bedzie m.in. zgtebianie i poszerzanie swojej wiedzy na dany temat oraz wspieranie
pozostatych komérek w przypadku pojawiania sie problemdéw lub watpliwosci. Przyktadem takiego
obszaru moze byé pomoc publiczna.

O potencjale instytucjonalnym decyduje réwniez liczba i przygotowanie pracownikéw. Liczba
pracownikéw zatrudnionych przy RPO, w stosunku do innych wojewddztw, jest umiarkowana.
Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2013 r. przy RPO zatrudnionych byto 256 0séb na 248 etatach'®.
Zatrudnienie przy RPO jest réwniez stosunkowo stabilne. Sredni wskaznik rotacji pomiedzy Il potowa
2011 r. i | potowa 2013 r. wynidst 2%, podczas gdy przecietnie dla RPO wynosit 2,5%. Ta stosunkowo
dobra pozycja moze jednak wynika¢ z trudnej sytuacji na podkarpackim rynku pracy, a niekoniecznie
wigzac sie z wysoka jakoscig pracy w UM.

Na podstawie dostepnych danych trudno jest jednoznacznie ocenié obcigzenie pracg w UM i WUP w
Rzeszowie. Jak wynika z analiz potencjatu administracyjnego systemu instytucjonalnego NSRO, UM
WP, w pordwnaniu do innych instytucji zaliczanych do tej samej kategorii, charakteryzuje sie wyzszg
niz przecietnie liczbg anekséw do uméw przypadajacych na etat. Natomiast pozostate wskazniki
obcigzenia pracg (np. liczba wnioskéw o dofinansowanie na etat, liczba umdw na etat itd.) s nizsze
od $rednich dla danej kategorii instytucji.

Kluczowe jest jednak, w jaki sposdb powyisza sytuacja wptywa na sprawnosc¢ funkcjonowania
systemu wdrazania. Wskaznikiem sprawnosci systemu wdrazania jest czas weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnosé. Zgodnie z wynikami przywotywanej juz analizy, czas weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnos¢ w ramach RPO WP 2007-2013 jest bliski przecietnemu dla danej kategorii
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instytucji. Badanie ewaluacyjne, dotyczace sprawnosci przeptywdéw finansowych w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 wykazato,

120 Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata

2007 — 2013 (stan na 30 czerwca 2013 r.), MIR, Warszawa 2014
2t Potencjat administracyjny...
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ze przebieg procesu weryfikacji wnioskdw o pfatnosé oceniany jest jako sprawny i ptynny —
rzeczywisty czas weryfikacji wnioskow o ptatnosc jest srednio 2-3 krotnie nizszy niz zatozony w
procedurach.”® Wnioski te dotyczyly sytuacji w roku 2009. Niewatpliwie w pierwszym okresie
realizacji nowego programu operacyjnego wskazane jest powtdrzenie tego badania.

Natomiast w przypadku WUP widoczne jest wieksze niz przecietne obcigzenie pracg w przypadku
niemal wszystkich dostepnych wskaznikéw, a wyjatkowo duze dla liczby wnioskéw o dofinansowanie
na etat. Wskazuje to, ze zasadne moze by¢ wzmocnienie potencjatu tej instytucji (przy czym
ostateczna decyzja powinna by¢ podjeta na podstawie zakresu jej zadan). Z drugiej strony przecietne
czasy weryfikacji wnioskdw o pfatnos¢ sg stosunkowo niskie, co Swiadczy o duzej sprawnosci
instytucjonalnej WUP.

W nadchodzacych latach mozliwe jest pojawienie sie ,waskich gardet” w istniejgcym ukfadzie
instytucjonalnym, ze wzgledu na nakfadanie sie dwdch perspektyw. Wskazane jest rozwazenie
zatrudnienia na ten okres dodatkowych pracownikéw, ktérzy mogliby zajag¢ sie zadaniami o
charakterze bardziej technicznym, odcigzajagc pracownikow o wiekszym doswiadczeniu
i kompetencjach. Jak wynika z analizy potencjatu administracyjnego systemu instytucjonalnego NSRO
2007-2013, w wojewddztwie podkarpackim przy wdrazaniu RPO WP 2007-2013 zatrudnionych jest,
w poréwnaniu do innych wojewddztw, bardzo duzo oséb z wyksztatceniem wyzszym, co swiadczy¢
moze o nieoptymalnej proporcji pomiedzy pracownikami merytorycznymi i wspierajgcymi ich prace.

W trakcie prac nad system wdrazania RPO WP 2014-2020 nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage réwniez
na przygotowanie kadr do wypetniania stawianych przed nimi zadan. Badanie przeprowadzone w
roku 2009 wykazato, ze pracownicy, szczegdlnie zajmujacy sie rozliczaniem projektéw, posiadajg
odpowiednie kwalifikacje, zas jakos¢ ich pracy oceniono wysoko. Wynika to przede wszystkim
z posiadanego przez nich dos$wiadczenia.'”® Biorac pod uwage niski poziom rotacji pracownikéw,
nalezy przypuszczaé, ze doswiadczenie i kompetencje pracownikéw sg nadal gtéwnym atutem
systemu instytucjonalnego. Jednak wiedza i umiejetnosci powinny by¢ stale rozwijane. Niemniej, jak
wynika z dostepnych statystyk, w | potowie 2013 r. zaledwie 56 pracownikéw pracujgcych przy RPO
WP 2007-2013 brato udziat w szkoleniach, co stanowito zaledwie 10% pracownikdéw. Jest to poziom
zdecydowanie zbyt niski w stosunku do potrzeb. Wniosek ten potwierdzajg réwniez pracownicy UM
i WUP, uczestniczacy w warsztatach przeprowadzonych w ramach niniejszej ewaluacji. Odczuwajg oni
deficyt mozliwosci rozwijania swoich kompetencji. Dlatego tez wskazane jest wdrozenie bardziej
systematycznego podejscia do zarzadzania zasobami ludzkimi, obejmujgcego m.in. rozpoznanie
potrzeb szkoleniowych, przygotowanie indywidualnych planéw rozwoju kazdego pracownika oraz ich
wdrozenie. Zmiany te powinny dotyczy¢ nie tylko oséb zatrudnionych przy programie, ale wszystkich
pracownikéw UM i WUP. W celu ograniczenia kosztdw inwestycji w rozwéj zawodowy pracownikow
wskazane jest wykorzystanie w wiekszym stopniu szkolen wewnetrznych.

22 Analiza sprawnosci przeptywdw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, PSDB na zlecenie UMWP, Warszawa 2009
2 Analiza Sprawnosci...
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5.2 Monitoring i ewaluacja

Wzrost znaczenia osigganych efektow w nowej perspektywie finansowej powoduje, ze wiekszego
znaczenia nabiorg system monitorowania i ewaluacji. Dlatego tez wskazane jest zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na te procesy.

5.2.1 System ewaluacji

W przypadku ewaluacji kluczcowym dokumentem bedzie plan ewaluacji programu operacyjnego.
Cho¢ plan ten musi by¢ przygotowany rok po zaakceptowaniu programu, to jednak warto rozpoczgé
prace nad nim mozliwie wczesnie, tak aby mozliwe byto zidentyfikowanie tych obszaréw, w ktdrych
zasadne bedzie prowadzenie pomiaru przed interwencjg (pre-test) oraz okreslenie danych, ktére
powinny by¢ zbierane w ramach systemu monitorowania, niezbednych do pdzniejszej ewaluacji
programu. Przygotowujgc ten dokument nalezy bazowac¢ na dostepnych wytycznych Komisji
Europejskiej dotyczacych ewaluacji i monitoringu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przy przygotowaniu planu pomocne tez bedy wytyczne
opracowywane przez Krajowg Jednostke Oceny (niedostepne w momencie opracowywania
niniejszego raportu).

Na podstawie analizy wstepnych planéw dotyczacych ewaluacji RPO WP 2014-2020 mozna
stwierdzié, ze ewaluacja w przysztym okresie programowania bedzie zdecydowanie bardziej
wymagajgca. Wynika to ze wzrostu znaczenia ewaluacji wptywu, ktdra jest znacznie trudniejsza i jej
solidne przeprowadzenie wymaga odpowiednich kompetencji i zasobow. Dlatego tez wskazane jest
zwiekszenie potencjatu komédrek odpowiedzialnych za ewaluacje. W obecnej perspektywie
funkcjonowaty dwie komorki: jedna odpowiedzialna za RPO WP 2007-2013, druga za ewaluacje
komponentu regionalnego PO KL. W nowe] perspektywie zasadne jest potaczenie tych dwdch
komorek i zwiekszenie liczby zatrudnionych osdb.

Pamieta¢ réwniez nalezy, ze osoby odpowiedzialne za ewaluacje muszg dysponowaé stosunkowo
szerokim zakresem kompetencji, obejmujagcym m.in.: wiedze merytoryczng na temat polityk
publicznych, planowanie i zamawianie ewaluacji, metodologie badan spotecznych, prawo zamédwien
publicznych. Réwnoczesnie, wobec statego rozwoju metodologii badan ewaluacyjnych, musza
nieustannie podnosi¢ swoje kompetencje. Najwazniejsze obszary rozwoju kompetenc;ji to:

e zakres i mozliwosci wykorzystania dostepnych danych do ewaluacji,
e planowanie procesu ewaluacji i projektowanie badan,

e metodologia ewaluacji wptywu, w tym wykorzystanie metod kontrfaktycznych, modeli
logicznych, teorii zmiany itd.,

e mechanizmy zapewniania wysokiej jakosci badan.

5.2.2 System monitorowania

Dla wskaznikow w programie okreslono podstawowe informacje, takie jak Zrédto danych oraz
czestotliwos¢ zbierania. Czes¢ wskaznikdw pochodzi z WLWK, w ktdérej zawarto szczegotowe definicje
wskaznikow, zrédta danych oraz sposoby ich szacowania. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze nie wszystkie
definicje zawarte w WLWK sg przydatne dla RPO, odnoszg sie bowiem do krajowych programoéw
operacyjnych. Dlatego tez, dla zapewnienia wysokiej jakosci danych pochodzacych z monitoringu,
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wskazane jest opracowanie dokumentu roboczego dla RPO WP 2014-2020

124w ktérym zebrane beda

wszystkie niezbedne informacje dla kazdego ze wskaznikdw, takie jak:

szczegdtowa definicja kazdego ze wskaznikow,

zrédto danych,

sposéb obliczania wskaznika,

pracownicy odpowiedzialni za pozyskiwanie danych,

termin pozyskiwania danych,

zasady interpretacji wskaznika,

czynniki moggce wptynaé na wartosé wskaznika, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy ich
analizie i podejmowaniu ewentualnych decyzji dotyczgcych modyfikacji programu,
pracownicy odpowiedzialni za analize wartosci wskaznika.

Dokument ten powinien by¢ na biezgco aktualizowany. Pozwoli to na uwzglednienie w nim

wszystkich informacji, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy analizie i interpretacji wynikéw.

Dodatkowo wskazane jest okreslenie mechanizméw zapewniania wysokiej jakosci danych

pochodzacych z systemu monitorowania. Wymaga to co najmniej:

okreslenie kryteriéw i standardéw jakosci danych (takich jak np. trafnos¢, rzetelnosé,
aktualnosé, precyzja, uczciwosc),

okreslenie sposobéw sprawdzania spetnienia powyzszych kryteriow i standardow,
obejmujace co najmniej regularng ocene jakosci zbieranych danych (audyt danych
monitoringowych).

Wdrozenie tych mechanizmoéw jest kluczowe dla wiarygodnosci uzyskiwanych informacji. Jest tez

bardzo wazne z punktu widzenia przysztych ewaluacji i ich kosztow (dostep do wysokiej jakosci

danych monitoringowych znaczaco ogranicza koszty ewaluacji).

Dla zapewnienia powyzszych kryteridw i standardéw konieczne jest:

zapewnienie przejrzystosci — petnego dostepu do informacji o zasadach pozyskiwania
danych, ale réwniez mozliwych obcigzeniach, ktére moga by¢ istotne przy interpretowaniu
danych,

precyzyjne opisanie metodologii oraz wymagan jakosciowych na pismie, tak aby zmiana oséb
odpowiedzialnych za to zadanie nie prowadzita do zmiany zasad,

zapisywanie pojawiajacych sie probleméw i sposobdw ich rozwigzywania, dla zachowania
transparentnosci i ciggtosci metodologicznej,

dokonywanie systematycznych przeglagdéw (audytéw) danych.

124

Przyjete rozwigzania muszg by¢ spojne z WLWK. Dokument ten nalezy postrzegac jako uszczegétowienie
WLWK.
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5.3 Ocena systemu koordynacji

W programie zawarto stosunkowo wyczerpujacy opis mechanizméw koordynacji. Zaproponowane
mechanizmy nie budzg kontrowersji, a ich konsekwentne stosowanie powinno przyczynié sie do
wzmochnienia spdjnosci polityk publicznych, w tym szczegdlnie finansowanych z EFSI, realizowanych
na terenie wojewddztwa podkarpackiego. W rozdziale tym duzo miejsca poswiecono kwestii
koordynacji RPO z innymi instrumentami. Bardziej szczegétowo opisano kwestie koordynacji RPO WP
2014-2020 z Programem Operacyjnego Polski Wschodniej, co jest uzasadnione. Na etapie wdrazania
wskazane jest réwniez zwrdcenie wiekszej uwagi na zapewnienie spéjnosci dziatan pomiedzy RPO WP
2014-2020 a POWER, szczegdlnie w tych obszarach, w ktérych w POWER beda wypracowywane
rozwigzania systemowe, wdrazane nastepnie na poziomie regionalnym.

W trakcie badania szczegdlnie duzo uwagi poswiecono mechanizmom zapewniania
komplementarnosci wewnatrz programu. Skupiono sie na tych obszarach, w ktérych zapewnienie
komplementarnosci jest konieczne dla powodzenia interwencji. Dotyczy to szczegdlnie priorytetow
inwestycyjnych w ramach CT 8-10, finansowanych z rdinych funduszy. W trakcie badania
zidentyfikowano obszary, w ktdrych komplementarnos¢ jest warunkiem koniecznym dla osiggniecia
efektédw programu. Dotyczy to:

e rewitalizacji i projektéw z zakresu aktywnej integracji (P1 9.2 i9.4),
e ustug spotecznych (P19.1i9.7),
e edukacji (P1 10.1, 10.3, 10.3 bis i 10.4).

W programie znalazty sie zapisy, ktére wymuszajg tg komplementarnos¢. Przyktadowo, w opisie PI
9.2 wskazano, ze finansowanie infrastruktury w przedsiewzieciach dotyczqcych rewitalizacji musi
stanowi¢ element uzupetniajgcy dla realizacji celow spotfecznych finansowanych z EFS, a wsparcie
przekazywane bedzie wytqcznie na projekty dotyczqce kompleksowej rewitalizacji wspieranej z dwdch
funduszy. Takie zapisy jednoznacznie wskazujg, ze komplementarnos¢ jest warunkiem koniecznym
dla tego typu inwestycji. Zgadzajac sie, ze na poziomie RPO proponowane zapisy sg wystarczajace,
istnieje potrzeba wypracowania konkretnych mechanizmow, ktére zapewnia adekwatnos¢ i trafnosé
wybieranych przedsiewzie¢. Kluczowe znaczenie przy wyborze bedzie miata ocena catego
przedsiewziecia, uwzgledniajgca powigzania pomiedzy poszczegdlnymi jego elementami i stopien, w
jaki przyczynig sie one do osiggniecia wyznaczonego celu. Dlatego tez w ocene powinni byc
zaangazowani przedstawiciele roznych komérek. Ze wzgledu na fakt, ze przedsiewziecia te powinny
przede wszystkim stuzy¢ realizacji celéw spotecznych, koordynatorem catego procesu powinny byé
komorki odpowiedzialne za EFS. W trakcie badania pojawiaty sie dwie opcje mechanizmu wyboru.
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e Opcja 1 — procedura dwuetapowa. W pierwszym etapie oceniany jest cate przedsiewziecie,
w sktad ktérego wchodzi zaréwno projekt/y finansowany z EFS i projekt/y finansowany z
EFRR. Przedsiewziecie oceniane jest na podstawie fiszki lub innego dokumentu,
zawierajgcego jego catosciowy opis, z wyjasnieniem, w jaki sposéb poszczegdlne elementy
przyczynig sie do osiggniecia efektdw spotecznych. Opis oceniany jest wspdlnie przez
przedstawicieli komérek odpowiedzialnych za oba fundusze (np. w formie wspdlnego panelu,
komisji wyboru projektéw). Po uzyskaniu pozytywnej oceny catego przedsiewziecia,
projektodawca przygotowuje wnioski o dofinansowanie, zawierajgce szczegdtowq
charakterystyke projektow wchodzacych w skfad przedsiewziecia. S3 one oceniane przez
wilasciwe komoérki. Warunkiem uzyskania finansowania dla jednego z projektéw jest
uzyskanie finansowania przez drugi / pozostate (wedtug zasady — albo wszystkie, albo zaden).
Wyjatkiem od tej zasady moze by¢ zagwarantowane dofinansowanie jednego z elementéw
przedsiewziecia z innych zrédet, np. innego programu operacyjnego lub ze zrédet krajowych.
Na ponizszym rysunku przedstawiono schemat postepowania.

e Opcja 2 — procedura jednoetapowa. Wniosek o dofinansowanie z EFRR sktadany jest do
wiasciwej komorki, ktoéra wystepuje o opinie na temat zgodnosci projektu z celami
spotecznymi do komadrki wtasciwej dla EFS. Z uwzglednieniem uzyskanej opinii podejmowana
jest decyzja o dofinansowaniu.

Rysunek 1. Proponowany schemat wyboru projektéow komplementarnych w ramach RPO WP 2014-2020

Fiszka przedsiewziecia X

Przedsiewziecie
Czes¢ miekka Czesc twarda > | odrzucone

v

Oba projekty Projekt Projekt Oba projekty
odrzucone ~ finansowany z EFS finansowany z EFRR odrzucone

v <

Umowa o Umowa o
dofinansowanie dofinansowanie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kazda z opcji ma swoje mocne i stabe strony. Ich podsumowanie zawarto w ponizszej tabeli.
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Tabela 35. Poréwnanie mocnych i stabych stron dwéch opcji wyboru projektéw komplementarnych

S RN

e (Catosciowa ocena przedsiewziecia przez
wszystkich interesariuszy
Mocne e Mozliwos¢ wypracowania wspélnego
strony podejscia do realizacji tego typu
przedsiewziec
e Ograniczenie ryzyka realizacji
przedsiewzie¢ przypadkowych

e Jasne przypisanie odpowiedzialnosci za caty
proces

e  Mniejsze ryzyko powstawania zbyt duzych
obcigzen administracyjnych

e  Krétszy czas wyboru projektéw

e  Ryzyko braku komérki odpowiedzialnej za
cele spoteczne — EFS moze traktowac
opiniowanie projektéw bardzo formalnie, a
EFRR nie bedzie czut sie odpowiedzialny za te
kwestie,

e Ryzyko traktowania projektéw finansowanych
z EFS instrumentalnie (sg wigczone, bo
muszg, a nie dlatego, ze jest to uzasadnione),

e Ryzyko stabej komunikacji pomiedzy EFS i
EFRR i réznic w podejsciu do celow
spotecznych.

e  Ryzyko zbyt duzego obcigzenia procesem
wyboru projektéw i wydtuzenie
Stabe procedury,
strony e Rozmycie odpowiedzialnosci za wybdr
przedsiewzie¢ w trakcie | etapu,
e  Ryzyko zablokowania duzej czesci alokacji
na projekty komplementarne.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zdaniem ewaluatoréw zdecydowanie lepszy jest model 1. Stabe strony mozna neutralizowaé, np.
poprzez wprowadzenie oddzielnej alokacji na projekty komplementarne i projekty
niekomplementarne (druga czes¢ uruchamiana bytaby szybciej). Kwestie zbyt duzego obcigzenia
pracg mozna rozwigza¢ poprzez wprowadzenie zasady, ze kazde przedsiewziecie jest oceniany
niezaleznie przez przedstawicieli obu komdrek, a nastepnie omawiane s3 tylko kwestie watpliwe.
Natomiast ryzyko rozmycia odpowiedzialno$ci mozna rozwigzaé poprzez nadanie catemu procesowi
odpowiedniej rangi i wyznaczenie osoby na wysokim stanowisku, odpowiedzialnej za organizowanie
catego procesu (byé moze nawet cztonka zarzadu wojewddztwa). Proponowane rozwigzanie, jesli
zostanie prawidtowo wdrozone, moze przyczyni¢ sie do ograniczenia dysfunkcji obecnego systemu
(np. pozornej komplementarnosci). Nalezy jednak pamietaé, ze zarzadzanie tak ztozonymi
przedsiewzieciami nie konczy sie na etapie ich wyboru. Roéwniez w fazie ich wdrazania konieczne jest
wypracowanie mechanizméw catoSciowego monitorowania przedsiewziecia pod katem jego
spojnosci i osiggania wyznaczonych celdw. Moze to sie odbywac poprzez coroczne, wspdlne
przeglady projektow, do udziatu w ktdrych zaproszeni zostang kluczowi interesariusze.

Drugim zagadnieniem zwigzanym z kwestig koordynacji byt mechanizm zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. W stosunku do wczesniejszych dyskusji, toczgcych sie w ramach badania
ewaluacyjnego, wida¢ nadal zbyt niski poziom dojrzatosci koncepcji wdrazania tego instrumentu.
Istnieje ryzyko, ze cze$¢ samorzadow wykorzysta ten instrument do forsowania projektow
»Znhaczacych politycznie”, a niekoniecznie wpisujgcych sie w zintegrowane przedsiewziecia. Dlatego
tez wskazane jest mozliwe szybkie okreslenie szczegétowych i precyzyjnych wymagan i warunkéw
wobec przedsiewziec zintegrowanych i konsekwentne ich stosowanie w trakcie negocjacji z wtadzami
samorzgdowymi.
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Pojawiajgca sie propozycja wydzielanie kopert finansowych dla ZIT / RIT budzi pewne watpliwosci.
Przedsiewziecia zintegrowane beda mogty liczy¢ na pewne preferencje wiasnie za swojg gtéwna
ceche — czyli zintegrowanie. W przypadku brak charakteru zintegrowanego trudno znalezé
merytoryczne uzasadnienie dla wydzielania alokacji dla tych obszardow.

5.4 Ocena redukcji obcigzen administracyjnych

Jednym z elementéw nowego podejscia do polityki spdjnosci w nowej perspektywy finansowej jest
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw. Pewne rozwigzania s wprowadzane na
poziomie europejskim. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach europejskich, a takie w
europejskiej tablicy uproszczen, ktdrej ostatnia wersja zostata opublikowana 3 marca 2014 r. (Final
Simplification Scoreboard for the MFF 2014-2020 - COM(2014) 114 final). Wymienione sg tam
uproszczenia wprowadzone na poziomie europejskim, cho¢ rownoczesnie podkresla sie wyzwania
zwigzane ze zbyt szczegétowymi regulacjami prawnymi, co w przysztosci moze ograniczyé
elastyczno$¢ wdrazania programow.

W samym programie przedstawiono szereg uproszczen, wprowadzonych na poziomie krajowym. Ze
wzgledu na hastowe opisy trudno oceni¢ ich realny wptyw na ograniczenie obcigzen
administracyjnych dla beneficjentéw.

Z punktu widzenia beneficjentdw kluczowe znaczenie ma zmniejszenie obcigzenn administracyjnych
na poziomie programu operacyjnego. W programie proponuje sie dwa kierunki dziatan:

e w zakresie projektow generujgcych dochdéd - mozliwie szerokie stosowanie stawek
ryczattowych, w tym takze obnizenie poziomu dofinansowania w ramach osi priorytetowej
po uwzglednieniu dochodowosci projektow realizowanych w ramach tej osi,

e mozliwie szerokie stosowanie form ryczattowego finansowania w ramach programow.

Oba rozwigzania nalezy ocenic¢ pozytywnie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ich wprowadzenie bedzie
miec¢ rowniez pozytywny wptyw na koszty funkcjonowania systemu wdrazania. Wydaje sie jednak, ze
istnieja mozliwosci poszukiwania dalszych uproszen i utatwien dla beneficjentéw, ktérych
wprowadzenie nie bedzie zwieksza¢ ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci, a moze utatwic realizacje
projektéw.

Jedng z takich kwestii jest klarownosc i przystepnos¢ dokumentéw dotyczacych wdrazania projektow.
Przyktadowo, w badaniu prowadzonym w roku 2009 beneficjenci do$¢ negatywnie ocenili
zrozumiatos¢ instrukcji wypetnienia wniosku o ptatnos¢; ich zdaniem jest ona niejasna. Zapisy w niej
zawarte sg czesto niezrozumiate i nieprecyzyjne.125 Sytuacja od tego czasu mogta ulec poprawie,
jednak jest to problem dotyczacy wielu dokumentow powstajgcych na potrzeby wdrazania
programow operacyjnych. Pisanie jasnych, syntetycznych, klarownych i zrozumiatych instrukcji moze
okazac sie duzo istotniejsze niz np. tworzenie sieci punktéw informacyjnych.

Z punktu widzenia projektodawcéw powazinym utrudnieniem jest réwniez duza zmienno$¢ zasad
realizacji programu. Przyktadowo, na stronie UM WP dostepnych jest 16 wersji Szczegétowego Opisu
Priorytetu RPO WP 2007-2013. Oznacza to, ze dokument ten zmieniat sie przecietnie co 4,5 miesiaca.
Tak duza zmienno$¢ dokumentéw programowych powoduje niestabilnos¢ warunkéw realizacji

125 . s .
Analiza sprawnosci...
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projektéw i znacznie zwieksza koszty funkcjonowania projektodawcéw. Dlatego tez wskazane jest
wprowadzenie mechanizméw, ktére bedg przyczyniac sie do ograniczenia liczby zmian, a takze beda
ograniczaé ryzyko rozwigzan zbyt obcigzajacych dla beneficjentéw. Dziatania w tym zakresie mogtyby
obejmowad:

e dokonywanie okresowej (co najmniej raz na dwa lata) oceny obcigzen administracyjnych dla
beneficjentéw w celu identyfikacji mozliwosci uproszczen i ich zmniejszenia,

e dokonywania oceny wpltywu przyjmowanych zmian w systemie (przynajmniej tych
istotniejszych) na poziom obcigzen administracyjnych beneficjentow,

e wprowadzenie zasady wprowadzania zmian do dokumentdw programowych nie czesciej niz
raz do roku (np. w pierwszym kwartale kazdego roku).

Wprowadzenie powyzszych zasad moze wydtuzy¢ proces podejmowania decyzji o zmianach w
dokumentach programowych i w systemie realizacji. Moze to mie¢ jednak pozytywny wptyw na
poziom obcigzen administracyjnych. Ograniczy to bowiem sktonnos$¢ do statego ,udoskonalania”
programu, wymusi wiekszg rozwage przy wprowadzeniu konkretnych rozwigzan (nie bedzie mozna
ich tak tatwo zmienié), a tym samym przyczyni sie do wiekszej stabilnosci i przejrzystosci systemu
realizacji.

Dodatkowo, w toku prac nad systemem realizacji RPO WP 2014-2020 warto rozwazy¢ wprowadzenie
kolejnych usprawnien, ktére mogg obnizy¢ obcigzenia administracyjne. Proste dziatania, ktére moga
by¢ wprowadzone przez Instytucje Zarzadzajacg obejmuja:

e koordynacja proceséw kontroli — projektodawcy sg kontrolowani stosunkowo czesto. Zdarza
sie, ze kilka razy w ciggu roku. Lepsza koordynacja tego procesu oraz ograniczenie liczby
kontroli moze przyczynié sie do obnizenia kosztéw zaréwno po stronie projektodawcéw, jak
tez systemu realizacji,

e wprowadzenie mozliwosci zaokraglen przy rozliczaniu wnioskédw o ptatnos¢ — czesto btedy
we whnioskach o ptatno$¢ dotyczg bardzo drobnych kwot (np. groszy). Ich wyjasnianie i
korygowanie kosztuje zdecydowanie wiecej, niz koszty ewentualnych pomytek.

e \Wdrozenie zasady proporcjonalnosci — w przypadku mniejszych projektéw (dotyczy to
szczegodlnie projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego), wskazane jest
ograniczenie wymogoéw dokumentacyjnych oraz ograniczenie zakresu kontroli.
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6 Sposdb uwzgledniania wynikéw ewaluacji w projekcie RPO WP 2014-2020
Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020 zostata zrealizowana w modelu partycypacyjnym. Podczas prawie rocznej wspétpracy
autoréw programu z zespotem badawczym zgtoszono szereg roboczych opinii, ktére byty na biezgco
uwzgledniane w kolejnych wersjach programu.

e Pierwsza tura uwag dotyczyta projektu programu z lipca 2013 r. Wiekszos¢ rekomendacji byta
zwigzana z diagnozg potrzeb rozwojowych, koncentracjg tematyczng (uzasadnieniem wyboru
poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych), uktadem osi priorytetowych oraz ogdlng logika
interwencji (sformutowanie celdw i rezultatéw, wybér planowanych dziatan).

e Druga tura uwag do wszystkich osi priorytetowych zostata zgtoszona po warsztatach
przeprowadzonych w pazdzierniku 2013 r. Dzieki wspdlnej dyskusji zespotu badawczego
i autoréw programu, udato sie wypracowac¢ propozycje definicji celdw szczegétowych
w poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych, wyboru przyktadowych typow projektéw oraz
proponowanych form wsparcia. W drugiej turze uwag przeprowadzono tez wstepng ocene
doboru wskaznikéw programowych.

e Kolejne uwagi byly zgtaszane w trybie roboczym w ramach biezgcej wspdtpracy. tacznie
z wczesniejszymi rekomendacjami postuzyty one do opracowania pierwszej wersji raportu
koncowego, ktdry odnosit do wersji programu z listopada 2013 r.

e Wspodtpraca w pierwszym kwartale 2014 r. obejmowata biezgce opiniowanie kolejnych wersji
poszczegdlnych sekcji programu (diagnozy, opisu osi priorytetowych), ktére zmieniaty sie
wraz z kolejnym rozstrzygnieciami na poziomie krajowym i europejskim (zmiany w linii
demarkacyjnej, ostateczna wersja pakietu legislacyjnego). Wazinym elementem prac byia
rowniez wspdlna praca nad wskaznikami programowymi: ich doborem, zatozeniom przyjetym
do oszacowania wartosci docelowych, a ostatecznie takze na weryfikacji wstepnych obliczen
dokonanych przez autoréw programu. Sformutowano takie wstepne rekomendacje
dotyczace systemu realizacji programu oraz planu ewaluacji RPO WP 2014-2020.

e W marcu 2014 r. opracowano opinie do uwag zgtoszonych w konsultacjach spotecznych
programu oraz propozycji odpowiedzi IZ na zgtoszone zastrzezenia.
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6.1 Os priorytetowa l. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

Uwzglednienie w diagnozie wszystkich istotnych z
punktu widzenia interwencji watkow (w
szczegoblnosci w zakresie turystyki i promocji
gospodarczej), rezygnacja z tez diagnostycznych w
opisach OP.

Uporzadkowanie podejscia do preferencji
sektorowych.

Uzasadnienie interwencji w ramach PI 1.1.

Propozycje przeformutowania celu nadrzednego

OP 1. oraz celéw szczegdtowych poszczegdlnych Pl.

Uwzglednienie w ramach Pl 3.2 projektu
systemowego UM poswieconego promocji
gospodarczej regionu.

Koncentracja wsparcia 0B na ustugach.

Demarkacja wsparcia klastrow miedzy PI.

Szereg rekomendacji szczeg6towych dla
wskaznikow.

Dokonano zasadniczych zmian w diagnozie,
zorganizowano jg wokét poszczegdlnych Pl,
zrezygnowano z rozbudowanych tez
diagnostycznych w opisach OP.

Wprowadzono jednoznaczne odniesienia do
inteligentnych specjalizacji wynikajgcych z RSI.
Rezygnacja z wdrazania PI 1.1, przeniesienie

interwencji w ramach P11.1 do PI 1.2.

Uwagi w wiekszosci uwzgledniono.

Projekt przewidziano programem.

Zdefiniowanie zakresu wsparcia w Pl 3.4,
ograniczenie alokacji na Pl 3.4, dopuszczenie
finansowania IOB w wybranych zagadnieniach
innych PI.

Przyjecie analogicznych rozwigzan jak w
wypadku 10B.

Rekomendacje uwzgledniono.

Pozostate rekomendacje opisanie w niniejszym raporcie nie odnoszg sie bezposrednio do zapiséow
projektu RPO WP 2014-2020, ale dotyczg warunkéw, ktére powinny zostaé spetnione, aby
planowang interwencje charakteryzowata maksymalna skutecznosé i efektywnosé¢. Nalezy wzigc je
pod uwage podczas prac nad szczegdétowym opisem osi priorytetowych oraz podczas wdrazania
programu.

——
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6.2 Os priorytetowa Il. Cyfrowe Podkarpackie

zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

rezygnacja z wdrazania Pl 2.2 w ramach OP Il —
jako lepsze rozwigzanie wskazana potgczenie
wszystkich dziatah zwigzanych z konkurencyjnoscia
MSP w dziataniach CT3

Uwzglednienie interwencji w zakresie TIK w
przedsiebiorstwach w OP I.

wyeksponowanie koniecznosci realizacji
skoordynowanych przedsiewzie¢ o charakterze
systemowym, ktdre w kompleksowy sposdb
podnoszg jakos¢ ustug publicznych w danym
obszarze

zmieniono opis oczekiwany rezultatow
interwencji, podkreslajac role
interoperacyjnosci wspieranych rozwigzan

rozwiniecie diagnozy w celu lepszego uzasadnienia . s
.. . Dokonano istotnego rozszerzenia diagnozy.
planowanej interwencji

Pozostate rekomendacje opisanie w niniejszym raporcie nie odnoszg sie bezposrednio do zapisow
projektu RPO WP 2014-2020, ale dotyczg warunkdw, ktdre powinny zosta¢ spetnione, aby
planowang interwencje charakteryzowata maksymalna skutecznosc¢ i efektywnos¢. Nalezy wzigc je
pod uwage podczas prac nad szczegétowym opisem osi priorytetowych oraz podczas wdrazania
programu.

6.3 Os priorytetowa lll. Czysta energia

zgltoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

doprecyzowanie zapiséw diagnozy do specyfiki
wojewoddztwa podkarpackiego: przedstawienie

koniecznos¢ doprecyzowania diagnozy (sekcja 1.1 L . .
. , . B potencjatéw zwigzanych z rozwojem
oraz opisy poszczegdlnych priorytetow . . .
. . energetyki odnawialnego, wyeksponowanie
inwestycyjnych) . . . ..
problemu jakosci powietrza (niska emisja) oraz

wyzwan sektora cieptownictwa

zwiekszenie koncentracji tematycznej interwencji
na poziomie PI: rezygnacja z odrebnego priorytetu
inwestycyjnego 4.2 (dopuszczenie wsparcia tego
typu w osi priorytetowej I) oraz priorytetu - rezygnacja z wyodrebnienia P1 4.7
inwestycyjnego 4.7 (problemy z demarkacja,
mozliwo$¢ uwzglednienia w pozostatych Pl)

- rezygnacja z wyodrebnienia Pl 4.2

koniecznosé modyfikacji celdw szczegétowych na

poziomie poszczegdlnych Pl, aby odzwierciedlaty

oczekiwane efekty dziatan, a nie opisywaty same
dziatania

modyfikacja sposobu sformutowania celéw
szczegbdtowych

modyfikacja zakresu interwencji Pl 4.1: rezygnacja modyfikacja zapisow zgodnie ze zgtoszonymi
ze wsparcia producentéw biopaliw i sugestiami (koncentracja tematyczna na
biokomponentéw oraz producentéw technologii budowie instalacji OZE oraz przytgczach do

OZE KSE).
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zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

koncentracja interwencji PI 4.3 i 4.5 na dziataniach
zwigzanych ze zmniejszeniem tzw. niskiej emisji

koniecznos$¢ zwiekszenia precyzji opisow
przyktadowych typdéw projektéw w celu unikniecia
probleméw podczas wdrazania programu

modyfikacja zatozen interwencji P1 4.5:
koncentracja interwencji na dziataniach
zwigzanych modernizacjg i rozwojem sieci
cieptowniczych na obszarach miejskich oraz
przeniesienie dziatan zwigzanych z transportem
miejskim do osi transportowej

modyfikacja systemu wskaznikow:

- koniecznos¢ powigzania wskaznikéw rezultatu
strategicznego z celami szczegétowymi;
- racjonalizacja listy wskaznikow produktu i
rezultatu bezposredniego.

dostosowanie opisu obydwu Pl oraz
wyeksponowanie typow projektéw
prowadzacych do tego rezultatu

bardziej precyzyjne opisanie przyktadowych
typow projektéw w P14.1,4.3i4.5

modyfikacja zapiséw zgodnie ze zgtoszonymi
sugestiami (uwzglednienie transportu
miejskiego w osi priorytetowej V, koncentracja
Pl 4.5 na sieciach cieptowniczych)

korekta doboru wskaznikéw:

- wskazniki rezultatu strategicznego powigzane
z celami szczegdlnymi

- dostosowanie listy wskaznikdw typu output
do koncentracji tematycznej w poszczegdlnych
Pl, przeniesienie pozostatych miernikéw do
SzOP

Pozostate rekomendacje opisanie w niniejszym raporcie nie odnoszg sie bezposrednio do zapiséw
projektu RPO WP 2014-2020, ale dotyczg warunkéw, ktdre powinny zostaé spetnione, aby
planowang interwencje charakteryzowata maksymalna skutecznosc¢ i efektywnos¢. Nalezy wzigc je
pod uwage podczas prac nad szczegdétowym opisem osi priorytetowych oraz podczas wdrazania
programu.

6.4 Os$ priorytetowa [IV. Ochrona s$rodowiska naturalnego i dziedzictwa

kulturowego

zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

konieczno$¢ doprecyzowania diagnozy (sekcja 1.1
oraz opisy poszczegolnych priorytetow
inwestycyjnych) aby lepiej odpowiadato specyfike
programu i wojewddztwa

wypracowane podczas warsztatdw brzmienie celu
nadrzednego dla osi oraz celéw szczegdtowych
poszczegdlnych Pl tak aby odzwierciedlaty
oczekiwane efekty dziatan, a nie opisywaty same
dziatania

uporzadkowanie zatozen interwencji w ramach
poszczegdlnych Pl

——
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uzupetnienie uzasadnienia dla interwencji w
odniesieniu do: stuzb ratunkowych,
zagospodarowania odpaddw, w tym recyklingu
oraz odpadéw niebezpiecznych, gospodarki
wodnej, dziedzictwa kulturowego,
bioréznorodnosci;

zmodyfikowano brzmienie celu gtéwnego oraz
celéw szczegdtowych

uporzadkowano logike interwencji w
priorytecie 6.3, zastosowano dwutorowe
podejscie do wsparcia obszaru kultury

uwzgledniono wsparcie dla zagospodarowania

et
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zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

modyfikacja systemu wskaznikow:

- koniecznos¢ powigzania wskaznikdw rezultatu
strategicznego z celami szczegétowymi;
- racjonalizacja listy wskaznikow produktu i
rezultatu bezposredniego.

wod opadowych i roztopowych w miastach w
ramach Pl 5.2

usunieto typy projektéw niepowigzane z
celami priorytetéw inwestycyjnych (P1 6.1 -
energetyczne zagospodarowanie odpaddw,
tworzenie i zasilanie funduszy kapitatowych;
Pl 6.2- zagospodarowanie wéd opadowych i

roztopowych, Pl 6.5 kompleksowe uzbrojenie
terenéw pod inwestycje oraz dziatania
promocyjne)

skrécono liste wskaznikow produktu i
rezultatu, koncentrujac sie na monitorowaniu
kluczowych efektow interwencji.

Pozostate rekomendacje opisanie w niniejszym raporcie nie odnoszg sie bezposrednio do zapiséw
projektu RPO WP 2014-2020, ale dotyczg warunkéw, ktére powinny zostac spetnione, aby
planowang interwencje charakteryzowata maksymalna skutecznos$é i efektywnos¢. Nalezy wzigé je
pod uwage podczas prac nad szczegdétowym opisem osi priorytetowych oraz podczas wdrazania
programu.

6.5 OsS priorytetowa V. Infrastruktura komunikacyjna

zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

koniecznos¢ doprecyzowania diagnozy (sekcja 1.1
oraz opisy poszczegolnych priorytetow
inwestycyjnych)

wypracowane podczas warsztatow brzmienie celu
nadrzednego dla osi (uwypuklenie relacji ze
Swiatem zewnetrznym), modyfikacji celéw
szczegdtowych na poziomie poszczegélnych PI, aby
odzwierciedlaty oczekiwane efekty dziatan, a nie
opisywaty same dziatania

przeniesienie dziatan zwigzanych z transportem
miejskim do osi transportowej — jako uzupetnienie
dla interwencji w ramach celu tematycznego 7
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doprecyzowanie zapiséw diagnozy do specyfiki
wojewoddztwa podkarpackiego: zmniejszajgcy
sie wielkos¢ przewozow pasazerskich (co
wynika tez z zamykania linii); niewystarczajgca
integracje transportu kolejowego z
pozostatymi gateziami transportu;
uwzglednienie niezaspokojonych potrzeb
taborowych; poprawa uzasadnienie ale
interwencji zwigzanej z transportem miejskim

modyfikacja sposobu sformutowania celu
nadrzednego oraz celdw szczegdtowych (w
szczegblnosci dostosowanie oferty systemu
transportowego do potrzeb uzytkownikow)

przeniesienie elementdéw Pl 4.5 z osi
priorytetowej lll (dzieki czemu interwencje w
obszarze infrastruktury transportowej udato
sie skoncentrowac¢ w jednej osi priorytetowej)

et
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zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

dostosowanie zakresu interwencji w Pl 4.5 do
specyfiki miast subregionalnych (wczesniejsze
zapisy uwzgledniaty wyfacznie specyfike miast uogdlnienie zapiséw programu
wojewddzkich, ktére bedg wspierane w programie
krajowym)

zmiana alokacji w ramach osi priorytetowej
(przeniesienie sSrodkéw z infrastruktury kolejowej
na infrastrukture drogowga — dostosowanie do
potrzeb rozwojowych regionu)

zmiana alokacji

korekta doboru wskaznikéw:

modyfikacja systemu wskaznikéw: - wskazniki rezultatu strategicznego powiazane
- koniecznos¢ powigzania wskaznikdw rezultatu z celami szczegdlnymi
strategicznego z celami szczegétowymi; - dostosowanie listy wskaZnikdow typu output
- racjonalizacja listy wskaznikow produktu i do koncentracji tematycznej w poszczegdlnych
rezultatu bezposredniego. Pl, przeniesienie pozostatych miernikéw do
SzOP

Pozostate rekomendacje opisanie w niniejszym raporcie nie odnoszg sie bezposrednio do zapiséow
projektu RPO WP 2014-2020, ale dotyczg warunkéw, ktdre powinny zostaé spetnione, aby
planowang interwencje charakteryzowata maksymalna skutecznosc¢ i efektywnos¢. Nalezy wzigc je
pod uwage podczas prac nad szczegdétowym opisem osi priorytetowych oraz podczas wdrazania
programu.

6.6 Os priorytetowa VI. Spdjnosc przestrzenna i spoteczna

zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

Uzupetniono i uporzadkowano diagnoze w
modyfikacja diagnozy w obszarze ustugi zdrowotne = zakresie dostepu do ustug spotecznych, w tym
i spoteczne ustug srodowiskowych, uwypuklajac specyfike
wojewddztwa podkarpackiego..

Przeformutowano cele dla P1 9.1:
wyodrebniono dwa cele (osobny dla ustug
spotecznych, osobny dla ustug zdrowotnych) i
ZNnaczaco je uproszczono. Zgodnie z
rekomendacja cele koncentrujg sie na jakosci,

) i a nie dostepnosci ustug.
Przeformutowanie celdw L
Przeformutowano rowniez znaczaco cel dla Pl

9.2. W nowym celu, zgodnie z
rekomendacjami, pofozono nacisk na
rozwigzywanie kwestii spotecznych na

obszarach rewitalizowanych, zrezygnowano
natomiast z atrakcyjnosci tych obszardw.

Wzmocniono zapisy charakteryzujace
Wprowadzenie zapiséw ograniczajacych wymagania wobec projektéw
negatywne efekty uboczne rewitalizacji rewitalizacyjnych. Dodano zapisy dotyczgce

preferencji projektéw ograniczajacych
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zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

negatywne efekty spoteczne.

W opisie priorytetu inwestycyjnego
podkreslono priorytetowe potraktowanie
inwestycji w infrastrukture przedszkolng oraz
szkolnictwa zawodowego.

Koncentracja interwencji w ramach 10.4 na
inwestycjach w infrastrukture przedszkoli oraz
szkolnictwa zawodowego

Niejasna propozycja inwestycji w rehabilitacje Zapis zostat usuniety
zdrowotng (w tym uzdrowiskowg)
Koncentracja inwestycji na poprawieniu jakosci

L . .. . . W opisie interwencji mowa jest o koncentracji
opieki nad kobietg w cigzy oraz noworodkiem i P ) ) )

na poprawieniu jako$ci $wiadczonych ustug.

dzieémi
Uporzadkowanie zapiséw dotyczgcych ustug Opis ustug spotecznych, ktére bedg wspierane,
spotecznych jest bardziej klarowny i zrozumiaty.

Pozostate rekomendacje opisanie w niniejszym raporcie nie odnoszg sie bezposrednio do zapiséw
projektu RPO WP 2014-2020, ale dotyczg warunkéw, ktére powinny zostac spetnione, aby
planowang interwencje charakteryzowata maksymalna skutecznosé¢ i efektywnosé. Nalezy wzigé je
pod uwage podczas prac nad szczegétowym opisem osi priorytetowych oraz podczas wdrazania
programu.

6.7 OsS priorytetowa VII. Regionalny rynek pracy

zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

Uspdjniono i uporzagdkowano diagnoze w
zakresie wykorzystywanych wskaznikéw,
uwzgledniono wskaznik zatrudnienia dla
wybranych grup. Poprawiono zapisy
odwotujace sie do przyczyn niskiej aktywnosci
pracodawcéw w zakresie podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw. Uzupetniono
diagnoze o tematy opisywane w
poszczegodlnych PI. Usunieto zapisy odwotujace
sie do elastycznych form zatrudnienia.

modyfikacja diagnozy w obszarze Rynek pracy

Ostatecznie wskazano na 7 wyzwan i 9
oczekiwanych efektéw interwencji,
sformutowanych trafnie i poprawnie.

zmniejszenie liczby i przeformutowanie listy
wyzwan i oczekiwanych efektow interwencji

Poprawiono kategoryzacje odbiorcow
poprawienie terminologii zwigzanej z odbiorcami wsparcia w Pl 8.518.7 przez poprawne
wsparcia zastosowanie kategorii: bezrobotni, bierni
zawodowo i poszukujacy pracy.

zmiana kategoryzacji instrumentéw opisanych w Uporzadkowano opis typéw projektéw w Pl
typach projektéw i uporzagdkowanie 8.5, usunieto wsparcie w zakresie
terminologiczne zwigzane z kwalifikacjami i wolontariatu, uwzgledniono nabywanie
kompetencjami kompetencji zawodowych.
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zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

Modyfikacja celéw szczegdtowych zgodnie z
sugestiami

wskazanie, ktore grupy kryja sie pod pojeciem
,0s0b w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy” w
kontekscie dostepnego wsparcia pomostowego i
dotacji.

Uzupetnienie wymagania w stosunku do
operatoréw zwrotnych form wsparcia

nieograniczanie podstawowego narzedzia realizacji
wsparcia w Pl 8.9 tylko do Rejestru Ustug
Rozwojowych (RUR)

Ograniczenie wsparcia, ktdre nie jest kluczowe z
punktu widzenia celéw PI 8.10

Ograniczenie skali dziatarn w programie
promujacych elastyczne formy zatrudnienia

w zakresie wsparcia doradczo-szkoleniowego
uzupetnienie zapisu o podporzadkowaniu tych
ustug indywidualnym potrzebom uczestnikéw

zmniejszenie liczby wskaznikow.

Przeformutowano cele szczegétowe na:

e PI8.5 Wzrost liczby 0sdb lepiej
przygotowanych do wejscia i utrzymania
sie na rynku pracy,

e 8.7 Wzrost przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia w regionie

e 8.8 Zwiekszenie poziomu zatrudnienia
wsrod osob posiadajgcych utrudniony
dostep do rynku pracy z powodu
sprawowania opieki nad dziecmi do lat 3.

e 8.9 Zwiekszenie adaptacyjnosci
przedsiebiorstw i pracownikow,
dotknietych procesami zmiany
gospodarczej

Doprecyzowano odbiorcow wsparcia
bezzwrotnego w 8.7.

Okreslono wymagan formalnych wobec
beneficjentéw zarzadzajgcych instrumentami
inzynierii finansowej (operatoréw)

Zrezygnowano ze $wiadczenia ustug
rozwojowych w nowym systemie RUR w P1 8.9

Ograniczono wsparcie w P1 8.10 (wsparcie
spedzania wolnego czasu, dziatania zwigzane
ze zdrowym trybem zycia, wsparcie
psychologiczne dla bezrobotnych)

Usunieto z zakresu interwencji Pl 8.8 wsparcie
elastycznych form zatrudnienia i dodatkowe
instrumenty mato istotne z punktu widzenia

programu

Uwzgledniono indywidualizacje wsparcia w Pl
8.7

Ograniczono liczbe wskaznikow produktu i
rezultatu i zaktualizowano nazwy wskaznikow.

Pozostate rekomendacje opisanie w niniejszym raporcie nie odnoszg sie bezposrednio do zapiséow
projektu RPO WP 2014-2020, ale dotyczg warunkdw, ktére powinny zostaé spetnione, aby
planowang interwencje charakteryzowata maksymalna skutecznosc i efektywnos¢. Nalezy wzigc je
pod uwage podczas prac nad szczegdétowym opisem osi priorytetowych oraz podczas wdrazania
programu.

——
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6.8 Os priorytetowa VIII. Integracja spoteczna

zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

Zmieniono zapisy diagnozy zgodnie z
rekomendacjami, w szczegdlnosci skupino sie
na kluczowych problemach i ich przyczynach

o zamiast przedstawiania szeregu zjawisk i
modyfikacja diagnozy w celu lepszego . .

. X opisujgcych je danych statystycznych
uzasadnienia interwencji A . .
wskazano na najwazniejsze ryzyka socjalne i

ich wspotwystepowanie. Wyzwania
sformutowano jako problemy, a oczekiwane

efekty jako rezultaty interwencji.

Wprowadzono dziatania o charakterze
koordynacyjnym i monitoringowym w zakresie
aktywnej integracji,

doprecyzowanie, na jakich zasadach prowadzona
bedzie wspodtpraca miedzy instytucjami pomocy
spotecznej i innymi podmiotami.,
o . . . W 5Ini k i 5
wzmochienie w Pl 9.4 znaczenie wsparcia dla oséb . ys2C2€80 mpno atego.rle.osob .
niepetnosprawnych i wskazano jakie podmioty

niepefnosprawnych beda swiadczy¢ im dedykowane wsparcie.
uwzglednienie wsparcia dla podmiotow Uwzgledniono wsparcie CIS, KIS, ZAZ i WTZ
integracyjnych T '

Uwzgledniono osoby ubogie w katalogu

uwzglednienie w grupach docelowych interwencji
odbiorcéw wsparcia w P1 9.4,

gospodarstwa pracujacych biednych w P19.4
Uszczegdtowiono katalog grup docelowych
oraz rodzajow swiadczonych ustug, instytucji i
grup docelowych w P1 9.7, koncentrujac
pomoc na wsparciu rodziny doswiadczajacej

bardzo szeroki katalog grup docelowych oraz
rodzajow swiadczonych ustug, instytucji i grup

docelowych
trudnosci
rozszerzenie katalogu beneficjentow o jednostki V.Vplsan.o podmioty dz.|a’fajqce W publlcz.n\(m !
, . niepublicznym systemie ochrony zdrowia jako
stuzby zdrowia e
beneficjentéw P1 9.7

Usunieto zapisy bezposrednio wskazujgce na
preferencje spotdzielni socjalnych.,
zapewniajgc pluralizmu form przedsiebiorstw
spotecznych

rozszerzenie wsparcia dla innych podmiotow
ekonomii spotecznej, niz tylko spétdzielnie socjalne

Zawarto zapisy jednoznacznie identyfikujgce
odbiorcéw wsparcia, zgodnie z definicjami
zawartymi w krajowym programie rozwoju

ekonomii spotecznej.

Uporzadkowanie terminologii sektora ekonomii
spotecznej

Pozostate rekomendacje opisanie w niniejszym raporcie nie odnoszg sie bezposrednio do zapiséow
projektu RPO WP 2014-2020, ale dotyczg warunkéw, ktére powinny zostaé spetnione, aby
planowang interwencje charakteryzowata maksymalna skutecznosc i efektywnosé. Nalezy wzigc je
pod uwage podczas prac nad szczegdétowym opisem osi priorytetowych oraz podczas wdrazania
programu.
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6.9 Os priorytetowa IX. Jakos¢ edukacji i kompetencji w regionie

zgtoszona rekomendacja sposob uwzglednienia w programie

- doprecyzowanie w zakresie: poziomu
rozwoju e-ustug i kompetencji, nierdwnosci
dostepie do ustug edukacyjnych, doskonalenia

konieczno$¢ doprecyzowania diagnozy (sekcja 1.1 zawodowego nauczycieli
oraz opisy poszczegol.nych priorytetow - zopereacjonalizowano poszczegdlne pojecia
inwestycyjnych) ]
- reedukacja danych zbednych

- zmieniono sformutowania oczekiwanych
efektow interwencji oraz kluczowych wyzwan
Zmieniono brzmienie celéw szczegdtowych —

zmiana brzmienia celdw szczegétowych w Pl 10.1, obecnie proponowanie sg metodologicznie

10.3 poprawne, a takze petnie odzwierciedlajg

oczekiwane efekty interwencji w ramach Pl

uzasadnienie wdrazania programéw i narzedzi w
zakresie efektywnego zarzadzania placéwka zakres usuniety
oswiatowg w ramach 10.1

dookreslenie kryteriéw koncentracji dla
doposazenia placdwek w nowoczesne materiaty
dydaktyczne i sprzet

wskazano szkoty zawodowe i pracownie
przedmiotowe

w dziataniach skierowanych do uczniéw
uzdolnionych nalezy zwréci¢ uwage na wsparcie

nie tylko uczniéw osiagajacych ponadprzecietne Stosownie uzupetniony opis interwencji w

o . N ) ramach 10.1
wyniki w nauce, ale takze rozwijanie talentow w
dziedzinach pozaszkolnych
wieksza koncentracja na poprawie form i metod Stosownie uzupetniony opis interwencji w
nauczania (nowy model doskonalenia nauczycieli ramach 10.1

Pozostate rekomendacje opisanie w niniejszym raporcie nie odnoszg sie bezposrednio do zapiséw
projektu RPO WP 2014-2020, ale dotyczg warunkéw, ktére powinny zostaé spetnione, aby
planowang interwencje charakteryzowata maksymalna skutecznosé i efektywnosé. Nalezy wzigc je
pod uwage podczas prac nad szczegdétowym opisem osi priorytetowych oraz podczas wdrazania
programu.
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7 Zataczniki

7.1 Wstepny zarys planu ewaluacji RPO WP 2014-2020

Niniejszy zatacznik do raportu z ewaluacji ex-ante powinien stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania
przez Instytucje Zarzadzajgcag RPO WP 2014-2020 planu ewaluacji programu, z uwzglednieniem
zapisdw Rozporzadzenia ogdlnego oraz wytycznych Komisji Europejskiej i Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju.

W materiale przedstawiong wstepng propozycje zagadnien, ktére powinny zostaé objete ewaluacja.
Wyrdzniono dwa typy ewaluacji:

e ewaluacje wdrozeniowe — dotyczgce sposobu realizacji programu i mozliwosci usprawnienia
- tego typu ewaluacje powinny by¢ prowadzone gtdwnie w poczatkowym okresie realizacji
programu;

e ewaluacje wptywu — pozwalajgce na oszacowaniu wptywu interwencji na osigganie
zatozonych w programie rezultatdw strategicznych.

Dodatkowo, w wybranych obszarach, wskazane jest przeprowadzenie dodatkowej ewaluacji ex-ante,
ktora pozwoli na pogtebiong analize potrzeb oraz przyjetych mechanizméw i zasad wyboru projektow
i ich wdrazania. Jest to szczegdlnie uzasadnione w przypadkach, kiedy interwencja ulega istotnym
zmianom (np. rewitalizacja) lub jest to obszar stosunkowo nowy (np. ustugi spoteczne).

Ponizej zaprezentowano dwie tabele, w ktérych omoéwiono propozycje badan ewaluacyjnych, z
odniesieniem do gtéwnych rezultatéw programu oraz zagadnien zwigzanych z réznymi aspektami
procesu wdrazania. Dla kazdego z tematdéw uszczegotowiono:

e proponowang koncepcje badania wraz z metodami,
e 7rédta danych,

e termin realizacji,

e szacunkowy budzet badania.

W odniesieniu do ostatniej kwestii zastosowano podziat na trzy kategorie:

e badania mate —do 100 tys. zf,
e badania srednie — do 250 tys. zt,
e badania duze — powyzej 250 tys. zt.

Wstepna analize zagadnienn zwigzanych z organizacjg procesu ewaluacji (zasoby ludzkie, potencjat
instytucjonalny) przedstawiono w czesci gtéwnej raportu (rozdziat 5).

144
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7.1.1 Proponowane badania wdrozeniowe

TR T proponowane podejscie (w tym
badar metody badawcze), kluczowe

Zrédta i zakres danych
sugerowanych do wykorzystania

termin realizacji
elementy badania

wielkos¢ badania
w ewaluacji
badanie o charakterze eksperckim: z
. punktu widzenia trafnosci i ich ocena ekspercka, wywiady z .
ekspertyza kryteriow . L . . po opracowaniu
e, wptywu na prawdopodobienstwo kluczowymi interesariuszami i . . .. ekspertyza
wyboru projektéw . . - . pierwszej wersji SzOP
wyboru najbardziej adekwatnych beneficjentami.
przedsiewzie¢,
‘. badanie adekwatnosci i trafnosci . - po dokonaniu wyboru
ocena kryteriéw wyboru - D analiza dokumentacji pierwszych - . .
C kryteridéw wyboru projektow w , projektow w Srednie
projektow , . . konkurséw .
kontekscie celéw Programu pierwszych konkursach
ocena systemu analiza danych zastanych
wskaznikéw, w tym . S, . . L
. analiza systemu wskaznikéw i jakosci wywiady z kluczowymi €o najmniej raz na dwa , .
szczegllnie z punktu o . . . srednie
. . . danych monitoringowych interesariuszami, lata
widzenia spetnienia
kryteriéw jakosci danych Ocena ekspercka.
ocena prawidtowosci
oszacowania wartosci analiza danych zastanych:
wskaznikow, (ze Ocena na podstawie analizy danych dane z systemu monitorowania, do dwéch lat od
szczegllnym zastanych - urealnienie zatozen i i i . -
g . y. y . . dane ze statystyk| publicznej, rozpoczecia wdrazania mate
uwzglednieniem szacowania przyjetych na podstawie dane branzowe, dane od rogramu
wskaznikow rozstrzygniec pierwszych konkursow kluczowych partneréw i prog
wytypowanych do ram beneficjentéw
wykonania)
i i . 3 badania opinii publicznej, badania izacji
o t:jadam’e.p;zmmu N ocena powinna by¢ skoordynowana z klucpzowpch o Lrii na poczatku realizacji e
L~ RRoSC] badaniami RPO WP 2007-2013 ych kateg programu (ew.
wsparcia réznych kategorii beneficjentow.

koordynacja z
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proponowane podejscie (w tym
metody badawcze), kluczowe
elementy badania

proponowana tematyka
[ ELET

sugerowanych do wykorzystania

Zrddta i zakres danych

w ewaluacji

termin realizacji

wielkosé badania

beneficjentéw

ocena procedur
aplikowania o srodki,
rozliczania projektow i
kontroli pod katem
uproszczenia, w tym
pomiar obcigzen
administracyjnych
beneficjentow

analiza kluczowych proceséw w
ramach RPO WP 2014-2020 z punktu
widzenia sprawnosci wdrazania,
ograniczenia ryzyka nieprawidtowosci
i obcigzen administracyjnych.

7.1.2 Proponowane badania tematyczne/badania wptywu

kluczowe rezultaty do
weryfikacji w
[ELERTET
ewaluacyjnych

o$ priorytetowa/

obszar

proponowane podejscie (w tym metody
badawcze), kluczowe elementy badania

badaniem ex-post RPO
WP 2007-2013),
powtarzane co trzy lata

analiza danych zastanych
(informacji od instytucji
zaangazowanych w system
realizacji), badanie
kwestionariuszowe
beneficejentéw

Zrédta danych wykorzystane w
ewaluacji

e ocena dopasowania stworzonej

oferty instrumentow finansowych

OP . .. funkcjonowanie do potrzeb przedsiebiorcéw

Konkurencyjna i . , o

innowacyjna Instrumentow e ocena komplementarnosci
finansowych i 5w fi

gospodarka Y instrumentéw finansowych do

innych form wsparcia

przedsiebiorstw

e dane pierwotne (IZi
posrednicy finansowi)

e dane wtérne (badanie
beneficjentéw)

na poczatku realizacji

programu

termin realizacji

po pierwszym roku
funkcjonowania
instrumentéw
finansowych

Srednie

wielkosé badania

duze
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kluczowe rezultaty do
weryfikacji w
obszar badaniach

os priorytetowa/

proponowane podejscie (w tym metody | Zrédta danych wykorzystane w

. .. wielkos¢ badania
badawcze), kluczowe elementy badania | ewaluacji

termin realizacji

ewaluacyjnych

przekrojowe badanie
wpisywania sie
interwencji w ramach
OP | w zatozone cele

OP Il. Cyfrowe
Podkarpackie

rozwaoj e-ustug
publicznych

rekomendacje dla dalszego
wdrazania instrumentéw
finansowych

badanie zgodnosci kierunkéw
interwencji z zatozeniami
wynikajgcymi z RPO i jego
uszczegotowienia;

badanie struktury interwencji ze
wzgledu na zamierzone efekty;

badanie oczekiwanych efektow
netto (ew. zatozenia dla pomiaru
w kolejnym etapie, np. pierwsza
fala badania do powtdrzenia pod
koniec okresu programowania)

badanie komplementarnosci
interwencji do projektéw
szczebla centralnego i
prywatnych;

testowanie stopnia koordynacji
prowadzonych dziatan;

badanie zgodnosci kierunkéw

dane pierwotne (iloSciowe i
jakosciowe)

dane wtdrne (badanie
beneficjentéw)

dane pochodzace z
monitoringu — weryfikacja
danych deklarowanych
przez beneficjentow
(rzeczywiste a deklarowane
we wnioskach efekty
rzeczowe)

dane kontekstowe
pochodzace ze zrédet
statystyki publicznej

dane pierwotne (iloSciowe i
jakosciowe)

dane pochodzace z
monitoringu — weryfikacja
danych deklarowanych
przez beneficjentow
(rzeczywiste a deklarowane

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu
realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektéw,
kontynuowane

w pozZniejszym
okresie dla pomiaru
efektu netto

duze

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu
realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektéw

mate/srednie
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os priorytetowa/

obszar

OP lll. Czysta
energia

kluczowe rezultaty do
weryfikacji w
badaniach
ewaluacyjnych

ekspertyza:
zdefiniowanie
warunkow brzegowych
dla realizacji projektow
pozakonkursowych

wzrost efektywnosci
energetycznej

proponowane podejscie (w tym metody
badawcze), kluczowe elementy badania

interwencji z zatozeniami
wynikajgcymi z RPO i jego
uszczegbtowienia

weryfikacja listy projektow
pozakonkursowych

okreslenie potencjalnych synergii
na poziomie krajowym i
regionalnym

identyfikacja optymalnej sciezki
realizacji projektow

oszacowanie tgcznych efektéw
interwencji, tacznie z efektami
rzeczowymi innych osi
priorytetowych (na podstawie
danych monitoringowych)

weryfikacja efektywnosci
interwenc;ji (szczegdlnie
przedsiewzieé
termomodernizacyjnych) na
podstawie analizy kosztow i
korzysci (CBA)

ocena wptywu inwestycji na

Zrodta danych wykorzystane w
ewaluacji

we wnioskach efekty
rzeczowe)

dane kontekstowe
pochodzace ze zrédet
statystyki publicznej

dane kontekstowe
pochodzace ze zrédet
statystyki publicznej
(potrzeby)

wstepne koncepcje
projektow

wywiady z interesariuszami

dane pierwotne (ilosciowe i
jakosciowe)

dane pochodzace z
monitoringu — weryfikacja
danych deklarowanych
przez beneficjentow
(rzeczywiste a deklarowane
we whioskach efekty
rzeczowe)

dane kontekstowe
pochodzgce ze Zzrédet
statystyki publicznej

termin realizacji

W Ciggu pierwszego

mate
roku

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu
realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektéw

Srednie

wielkosé badania
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kluczowe rezultaty do
weryfikacji w
badaniach

Zrodta danych wykorzystane w
ewaluacji

proponowane podejscie (w tym metody
badawcze), kluczowe elementy badania

os priorytetowa/

termin realizacji wielkos¢ badania

obszar

ewaluacyjnych

wzrost udziatu zrodet
odnawialnych w

jakos¢ powietrza
(wyeliminowanie tzw. niskiej
emisji)

oszacowanie tgcznych efektéw
interwencji

ocena interakcji schematéw
wsparcia w ramach RPO WP

e dane pierwotne (ilosciowe i
jakosciowe)

e dane pochodzace z

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu

bilansie energetycznym _2014'2020 z in_nymi ) monitoringu realizacji srednie
regionu mstrumente}ml (program krajowy, e dane kontekstowe pierwszych
Srodki NFOSIGW, krajowy system pochodzace ze 7rédet dofinansowanych
wsparcia) — ogolna dynamika statystyki publicznej projektéw
sektora OZE w regionie
3 . ocena realizacji zobowigzan
rozwoj systemow wynikajgcych z dyrektyw unijnych
wodno-éciekowych,. oraz wkfadu w realizacje WPGO e dane pierwotne (iloéciowe i najwcz_es’,niej w
systemu g.ospodarkl ocena wypehienia zatozer jakoéciowe) potowie okresy
03 IV. Ochrona odpadami . KPOSK e dane pochodzace z progr}amO\{vanla, po
srodowiska komunalnymi oraz i i . monitoringu zakoriczeniu mate
naturalnego i poprawa gospodarki ocena |'nterakc1| schematow realizacji
dziedzictwa odpadami wsparcia w ramach RPO WP e dane kontekstowe pierwszych
kulturowego niebezpiecznymii ?014_2020 z in‘nymi ) pOChOdzace Ze‘z'réd'e’f dofinansowanych
innymi niz komunalne instrumentami wsparcia statystyki publicznej projektow
w wojewédztwie publicznego oraz funkcjonujgcych
instrumentéw rynkowych
rozwdj zasobow ocena wptywu interwencji w e dane pierwotne (ilosciowe i = najwczesniej w mate
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kluczowe rezultaty do
weryfikacji w
obszar badaniach

Zrodta danych wykorzystane w
ewaluacji

proponowane podejscie (w tym metody
badawcze), kluczowe elementy badania

os priorytetowa/

termin realizacji wielkos¢ badania

ewaluacyjnych

Os priorytetowa
V. Infrastruktura
komunikacyjna

kultury i ochrona
zabytkow
wojewodztwa
podkarpackiego

poprawa powigzan
drogowych w
wojewodztwie

wzrost
konkurencyjnosci oferty
transportu kolejowego

oraz poprawa jakosci
oferty publicznego
transportu zbiorowego
w miastach
wojewddztwa

obszarze kultury i dziedzictwa na
rozwéj oferty turystycznej
regionu, w szczegdlnosci na
tworzenie markowych produktéw
turystycznych (w powigzaniu z
innymi czes$ciami programu)

oszacowanie wptywu dziatan na
poprawe powigzan
funkcjonalnych w wojewédztwie
(w ramach MOF/ROF, poprawa
powigzan z siecig TEN-T)
oszacowanie efektéow
ekonomicznych inwestycji w
obszarze infrastruktury drogowe;j
na rozwoj gospodarczy (analiza
kosztéw i korzysci)

ocena wktadu interwencji w
tworzenie spdjnej oferty
transportu publicznego

ocena wptywu interwencji na
schematy mobilnosci
mieszkancow (w szczegdlnosci na
przewozy transportem
zbiorowym)

jakosciowe)

dane pochodzace z
monitoringu

dane kontekstowe
pochodzace ze zrédet
statystyki publicznej

dane pierwotne (ilosciowe i
jakosciowe)

dane pochodzace z
monitoringu

dane kontekstowe
pochodzace ze zrédet
statystyki publicznej

dane pierwotne (ilosciowe i
jakosciowe)

dane pochodzace z
monitoringu

dane kontekstowe
pochodzace ze zrédet
statystyki publicznej

potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu
realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektéw

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu
realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektow

Srednie

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu
realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektow

$rednie
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os priorytetowa/

obszar

Os priorytetowa
VI. Spojnos¢
spofeczna i
przestrzenna

kluczowe rezultaty do
weryfikacji w
badaniach
ewaluacyjnych

podkarpackiego

Poprawa jakosci
infrastruktury:

e ochrony zdrowia,
e spotecznej,

e edukacyjnej.

Ograniczenie
problemow
spotecznych na
terenach
zdegradowanych

proponowane podejscie (w tym metody
badawcze), kluczowe elementy badania

ocena ex-ante, w tym
szczegdtowe rozpoznanie potrzeb

ocena wptywu infrastruktury na
poprawe jakosci i dostepnosci
ustug (ocena przed i po
interwencji), w tym

o W zakresie ustug
zdrowotnych ocena
wplywu na poprawe
wyleczalnosci

o W zakresie ustug
spotecznych ocena
wpltywu na sytuacje
gospodarstw domowych
(potaczona ewaluacja Pl
9.1i9.7).

ocena ex-ante (ocena potrzeb,
ocena przyjetych zasad wyboru i
realizacji przedsiewziec itd.)
ocena wptywu interwencji na
sytuacje spoteczng na
rewitalizowanych obszarach

Zrodta danych wykorzystane w
ewaluacji

dane pierwotne (np.
sprawozdania placéwek
ochrony zdrowia i
podmiotéw swiadczacych
ustugi spoteczne)

dane z monitoringu

badania satysfakcji klientéow

badania loséw klientéw (w
przypadku ustug
spotecznych — badania na
poziomie gospodarstwa
domowego)

dane zastane (ilosciowe i
jakosciowe)

analiza danych
statystycznych dotyczgcych
wspieranych obszaréw
(dane na niskim poziomie
dezagregacji)

termin realizacji

Ocena ex-ante — po
przygotowaniu
wstepnych wersji
dokumentéw
wdrozeniowych

Ocena przed duze
interwencjg — po

wyborze projektéw

Ocena w trakcie i po
zakonczeniu

interwencji

Ocena ex-ante — po
przygotowaniu

wstepnych wersji
dokumentéw duze
wdrozeniowych

Ocena przed
interwencjg — po

wielkosé badania
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kluczowe rezultaty do
weryfikacji w
badaniach

Zrodta danych wykorzystane w
ewaluacji

proponowane podejscie (w tym metody
badawcze), kluczowe elementy badania

os priorytetowa/

termin realizacji wielkos¢ badania

obszar

Os priorytetowa
VII. Regionalny
rynek pracy

Os priorytetowa
VIII. Integracja

ewaluacyjnych

Wozrost zatrudnienia

Wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej

Wazrost zatrudnienia
0s6b ubogich i
wykluczonych

Badanie sytuacji beneficjentéw 6
/ 18 miesiecy po zakonczeniu
udziatu w projekcie,

Oszacowanie wptywu interwencji
w zmiane sytuacji beneficjentow
(badanie efektu netto)

Oszacowanie wptywu interwencji
na stan zdrowia oséb starszych

Oszacowanie wptywu interwencji
na poziom aktywnosci
zawodowej oséb starszych

Badanie sytuacji beneficjentéw 6
/ 18 miesiecy po zakoriczeniu
udziatu w projekcie,

e badania jakosciowe wsréd
gtéwnych interesariuszy
(takze cztonkdéw
spotecznosci lokalnych)

e badania ilosciowe wsrdd
mieszkancow

e dane pierwotne (ilosciowe i
jakosciowe)

e dane pochodzace z
monitoringu

e dane kontekstowe
pochodzace ze zrédet
statystyki publicznej

e dane pierwotne (ilosciowe i
jakosciowe)

e dane pochodzace z
monitoringu

dane kontekstowe pochodzace ze
zrédet statystyki publicznej

e dane pierwotne (ilosciowe i
jakoSciowe)

e dane pochodzace z

wyborze projektéow
Ocena w trakcie i po
zakonczeniu
interwencji

Co najmniej dwa
razy w okresie
programowania.
Wskazane jest
jednak badanie
czestsze.

$rednie/duze.

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu
realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektéw

Srednie

Co najmniej dwa
razy w okresie
programowania.

Srednie/duze
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kluczowe rezultaty do
weryfikacji w
obszar badaniach

proponowane podejscie (w tym metody | Zrédta danych wykorzystane w
badawcze), kluczowe elementy badania | ewaluacji

os priorytetowa/

termin realizacji wielkos¢ badania

0s IX. Jakos¢
edukacji i
kompetencji w
regionie

ewaluacyjnych
spotecznie

Poprawa dostepu do
ustug spotecznych i
zdrowotnych

Podniesienie jakosci
ksztatcenia ogdélnego

Poprawa jakosci
ksztatcenia
zawodowego i

Oszacowanie wptywu interwencji
w zmiane sytuacji beneficjentow
(badanie efektu netto)

oszacowanie wptywu interwencji
w zakresie ustug spotecznych na
poprawe sytuacji gospodarstw
domowych (badanie potgczone z
ewaluacjg 9.1)

oszacowanie wptywu interwencji
w zakresie ustug zdrowotnych na
ograniczenie ryzyka
zachorowalnosci i umieralnosci

oszacowanie wptywu interwencji
w poprawe wynikéw
edukacyjnych na kazdym etapie
edukacji

Ocena zmiany w zakresie
powigzania oferty edukacyjnej z
potrzebami rynku pracy

monitoringu

dane kontekstowe
pochodzace ze zrédet
statystyki publicznej

dane pierwotne (ilosciowe i
jakosciowe)

dane pochodzace z
monitoringu

dane kontekstowe
pochodzgce ze Zrédet
statystyki publicznej

dane pierwotne (iloSciowe i
jakosciowe)

dane pochodzace z
monitoringu

dane kontekstowe
pochodzgce ze Zrédet
statystyki publicznej

dane pierwotne (ilociowe i
jakosciowe)

dane pochodzace z

Wskazane jest
jednak badanie
czestsze.

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu
realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektow

duze

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu
realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektéw

Srednie

najwczesniej w
potowie okresu
programowania, po
zakonczeniu

$rednie
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os priorytetowa/

obszar

kluczowe rezultaty do

weryfikacji w proponowane podejscie (w tym metody
badaniach badawcze), kluczowe elementy badania
ewaluacyjnych

ustawicznego e Ocena przygotowania
uczestnikéw ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego do
funkcjonowania na rynku pracy

e Badanie loséw uczniow

Zrodta danych wykorzystane w
ewaluacji

monitoringu

e dane kontekstowe
pochodzace ze zrédet
statystyki publicznej

e dane z badania loséw
absolwentow

termin realizacji

realizacji
pierwszych
dofinansowanych
projektow

wielkosé badania
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7.2 Synteza strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

7.2.1 Podstawy formalne, cel, zakres i metodyka

Stosownie do art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na s$rodowisko (Dz.U. z2013r. poz. 1235) projekt Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego wymaga przeprowadzenia procedury strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktérej sporzadza sie prognoze oddziatywania na
srodowisko.

W ustawie o udostepnianiu informacji (...) wdrozone zostaty przepisy Wspdlnoty Europejskiej
dotyczace postepowania w sprawie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko (Dyrektywa
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 27.06.2001r. w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw iprograméw na Srodowisko) oraz udziale spoteczerstwa w sporzadzaniu
niektorych plandéw iprograméw w zakresie $rodowiska (Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujgcej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do
sporzadzania niektérych plandw i programoéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajgcej w odniesieniu
do udziatu spoteczenstwa idostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG
i 96/61/WE).

Prognoza zostata opracowana zgodnie zart. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spotfeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz zgodnie z zakresem i stopniem
szczegdtowosci uzgodnionym z Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Rzeszowie
oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

Celem opracowania Prognozy oddziatywania na srodowisko jest, m.in.: identyfikacja mozliwych
do okresdlenia skutkéw sSrodowiskowych realizacji typdw projektéw okreslonych w ramach
priorytetdw inwestycyjnych, ustalenie czy realizacja zatozonych celéw sprzyja ochronie srodowiska
przyrodniczego i zrGwnowazonemu rozwojowi wojewddztwa podkarpackiego.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko powstata w wyniku analizy tresci projektu RPO i oceny
wptywu na srodowisko realizacji okreslonych w nim typdéw projektow.

W analizach iocenach uwzgledniono m.in. wptyw na rdéznorodnos$é biologiczng, zwierzeta,
siedliska przyrodnicze, jednolite czesci wdd, obszary chronione na podstawie ustawy o ochronie
przyrody, szczegdlnie na obszary Natura 2000, oraz na zdrowie ludzi, krajobraz, zabytki etc.

Podczas prac nad prognoza przyjeto, ze wszystkie realizowane w ramach osi priorytetowych
typy projektow beda spetniaty wszelkie, okreslone obowigzujgcym prawem wymagania ibeda
zastosowane najnowsze technologie itechniki. Postuzono sie metodg eksperckg oraz metodg
analogii, czyli podobienstwa zjawisk.
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7.2.2 Informacja o zawartosci, giownych celach projektu RPO oraz o powigzaniach z innymi
dokumentami

Informacja o zawartosci, gtéwnych celach projektu RPO

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 jest najwazniejszym instrumentem polityki rozwoju regionu dla nowe] perspektywy
finansowej UE. Program ten nawigzuje bezposrednio do celéw strategicznych, priorytetéw
i kierunkéw dziatan okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020.

Cel gtéwny projektu RPO zostat sformutowany nastepujgco: ,Wzmocnienie i efektywne
wykorzystanie gospodarczych ispotecznych potencjatéw regionu dla zréwnowazonego

i inteligentnego rozwoju wojewddztwa”.

W projekcie RPO sformutowano 10 osi priorytetowych tj.:

I. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka.

— Il. Cyfrowe Podkarpacie.

— lll. Czysta energia.

— IV. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego.
— V. Infrastruktura komunikacyjna.

— VL. Spéjnos¢ przestrzenna i spoteczna.

— VIl Regionalny rynek pracy.

— VIl Integracja spoteczna.

— IX. Jakos¢ edukacji i kompetencji w regionie.

X. Pomoc techniczna.

Poszczegélnym osiom priorytetowym przyporzadkowano cele tematyczne, priorytety
inwestycyjne oraz typy projektdw, jakie bedg mozliwe do realizacji w ramach poszczegdlnych
priorytetow. W projekcie RPO okreslono takze ukierunkowanie terytorialne (obszary objete
wsparciem) oraz cele szczegétowe jakie zostang osiggniete poprzez realizacje typdéw projektow
z poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych.

Informacja o powiqzaniach RPO z innymi dokumentami

Analizowano powigzania projektu RPO z dokumentami miedzynarodowymi (Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu),
krajowymi (m.in. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, Strategia innowacyjnosci
i efektywnosci  gospodarki, Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne iSrodowisko, Polityka
Energetyczna Polski do 2030 roku, Krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej, Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, Krajowy
Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, Program ochrony przed powodziqg w dorzeczu gérnej
Wisty, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030) oraz regionalnymi (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020, Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Podkarpackiego, Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2012-2015).
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Przeprowadzone analizy wykazujg spdjnosé¢ i zgodnos$¢ projektu RPO z opisanymi wyzej
dokumentami szczebla miedzynarodowego, krajowego i regionalnego. Podkresli¢ nalezy, ze projekt
RPO wypetnia cele i ztozenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 poprzez
,efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréinicowanych potencjatow
rozwojowych dla osiggania ogdlnych celow rozwojowych — konkurencyjnosci, zwiekszenia
zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania paristwa oraz spdjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie”.

Informacje zawarte w prognozach oddziatywania na srodowisko przyjetych juz dokumentow
powiqgzanych z projektem RPO
W tej czesci Prognozy zawarto informacje z prognoz oddziatywania na srodowisko przyjetych

juz dokumentéw powigzanych z projektem RPO. Nalezg do nich prognozy oddziatywania
na $rodowisko m.in. takich dokumentéw jak:

— Strategia Rozwoju Kraju 2020,

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

— Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

— Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty,

— Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,

— Polityka Energetyczna Polski do 2030,

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020,

— Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego,

— Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2012-2015,

— Strategia rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)

7.2.3 Analiza i ocena istniejagcego stanu sSrodowiska na terenach objetych przewidywanym
znaczacym oddziatywaniem

Potozenie, rzezba terenu, klimat

Wojewddztwo podkarpackie lezy w potudniowo-wschodniej czesci obszaru Polski. Jego
potudniowa i wschodnia granica stanowi granice panstwowa ze Stowacjg i Ukraing. Powierzchnia
wojewddztwa wynosi 17 846 km?, co stanowi 5,7 % powierzchni kraju.

Rzezba terenu jest zréznicowana, regiony fizjograficzne uktadajg sie w do$¢ wyrazne pasma
0 ogdlnym przebiegu z pétnocnego-zachodu na potudniowy-wschdd. Pétnocny obszar wojewddztwa
charakteryzuje sie réwninnym uksztattowaniem terenu, natomiast srodkowa i pofudniowa czes¢ jest
bardziej urozmaicona morfologicznie, wystepujg tu pasma gor ipogdrzy porozcinane dolinami
rzecznymi.

Klimat wojewddztwa, podobnie jak Polski, ma charakter klimatu przejSciowego strefy
umiarkowanej cieptej. Ksztattujag go masy powietrza kontynentalnego znad Europy potudniowo-
wschodniej oraz morskiego naptywajgcego z Europy potnocno-zachodniej. Jego zrdznicowanie
w obrebie wojewddztwa wynika m.in. z potozenia geograficznego, rzezby oraz pokrycia terenu.

Wystepujg tu gtéwnie wiatry potudniowe, nawigzujgce do uktadu dolin gtéwnych rzek
wojewddztwa.
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Wody powierzchniowe i podziemne

Wojewddztwo podkarpackie zaliczane jest do regionéw posiadajacych stosunkowo duze
zasoby wod powierzchniowych. Ponad 90 % jego powierzchni nalezy do zlewni Wisty w zlewisku
Morza Battyckiego. Gtéwnymi rzekami oprdcz Wisty sg San z Wistokiem oraz Wistoka. Pozostaty
obszar wojewddztwa nalezy do dorzecza Dniestru w zlewisku Morza Czarnego.

Mimo duzych zasobdw wdd powierzchniowych, wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie
niedostatecznym zagospodarowaniem wadd, wynikajgcym z nieréwnomiernego ich rozmieszczenia
oraz duzej zmiennosci przeptywow. W pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa zasoby wdd sg
znacznie wieksze niz w potudniowej. Wielko$¢ zasobéw wéd waha sie od 3,9 mld m® w latach
suchych, do 5,0 mid m> w latach mokrych.

Zasoby wdéd podziemnych wojewddztwa podkarpackiego sg nieréwnomiernie rozmieszczone
oraz niewielkie (w poréwnaniu z zasobami innych regionéw kraju).

Suma zasobdéw dyspozycyjnych i perspektywicznych dla wojewddztwa podkarpackiego wynosi
2647,5 m*/24h/km* (wg PIG), najwiecej w powiatach: lezajskim, lubaczowskim, nizafskim, leskim
oraz w Tarnobrzegu (powyzej 140 m*/24h/km?), najmniej w powiatach: brzozowskim, strzyzowskim
oraz w miescie Krosno (ponizej 30 m*/24h/km?).

Zasoby rozmieszczone sg w Gtéwnych Zbiornikach Woéd Podziemnych (GZWP). Na obszarze
wojewddztwa podkarpackiego znajduje sie, w catosci lub w czesci, 10 GZWP.

Identyfikacja i stan czystosci jednolitych czesci wéd powierzchniowych

tacznie na terenie wojewddztwa, na obu dorzeczach, wyznaczono 349 jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP). Znajduja sie one w catosci lub wczesci w obrebie wojewodztwa.
Okreslono dla nich 11 typdw, przy czym dla ciekdw sztucznych — np. zbiornikdw zaporowych, nie
wyznaczono typologii.

Sposrdd wszystkich JCWP wystepujacych w wojewddztwie, wiekszosé — 70 % — posiada status
naturalnych czesci wod, 28% to silnie zmieniona, a 2% — sztuczna czes¢ wad.

Dla jednolitych czesci wod zostaty okreslone cele Srodowiskowe uwzgledniajgce wartosci
graniczne wskaznikow fizyko-chemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych oceniajgcych stan
ekologiczny wdd oraz wskaznikéw chemicznych charakteryzujgcych stan chemiczny wéd. Celem
$rodowiskowym dla naturalnych JCWP bedgcych w bardzo dobrym i dobrym stanie/potencjale
ekologicznym bedzie jego utrzymanie, dla pozostatych naturalnych czesci wdd celem bedzie
osiggniecie co najmniej dobrego stanu ekologicznego, dla czesci wdd silnie zmienionych oraz
sztucznych — co najmniej dobrego potencjatu ekologicznego.

W obszarach chronionych bedacych jednolitymi czesciami wdd obowigzujg takie same zasady
okreslania celéw srodowiskowych, ponadto konieczne jest réwniez utrzymanie lub osiggniecie co
najmniej dobrego stanu chemicznego.

Zgodnie z art. 4 Ramowg Dyrektywa Wodng (RDW) cele s$rodowiskowe dla wod
powierzchniowych powinny zostac osiggniete do 2015 r.

Ocena ryzyka nieosiggniecia celdw srodowiskowych przedstawia sie nastepujaco:
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— 325 JCWP (93 %) nie jest zagrozona nieosiggnieciem celéw srodowiskowych,
— 24 JCWP (7 %) znajduje sie w grupie ryzyka nieosiggniecia wyznaczonych celéw
srodowiskowych.
Sposrdd 24 JCWP zagrozonych nieosiggnieciem celéw srodowiskowych 15 posiada wyznaczone
derogacje.

Ocena jakosci jednolitych czesci wod powierzchniowych przygotowana przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (WI0OS w Rzeszowie) zostata opracowana w 2012 r. dla
94 JCWP.

Stan ekologiczny, charakteryzujgcy naturalne czesci wéd okreslono dla 47 sposréd nich (50%).
Nie stwierdzono ztego stanu, bardzo dobry stan w 3 JCWP, dobry w 22, umiarkowany i staby tacznie
w 22 JCWP. W pozostatych 47 JCWP silnie zmienionych i sztucznych okreslono potencjat ekologiczny:
dobry i powyzej dobrego w 16 JCWP, umiarkowany i staby tacznie w 30 JCWP, a zty w 1silnie
zmienionej JCWP.

W ramach oceny spetnienia wymagan:

w obszarach chronionych bedacych jednolitymi czeSciami wdd przeznaczonymi do poboru
wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia — sposréd
przebadanych 17 JCWP, w 15 (88,2 %) odnotowano spetnienie przyjetych wymagan,

— w obszarach przeznaczonych do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw — sposréd
30 JCWP poddanych ocenie 21 (70 %) spetniato wymagania w przyjetym zakresie,

— w obszarach chronionych bedacych jednolitymi czeSciami wod przeznaczonymi do celéw
rekreacyjnych, w tym kapieliskowych — sposréd 6 JCWP 3 z nich (50 %) spetnity wymagania,

— w obszarach chronionych wrazliwych na eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami ze zréodet
komunalnych — sposréd 94 JCWP w 47 (50%) stwierdzono spetnienie wymagan. Eutrofizacja
wywotana zanieczyszczeniami ze zrddet rolniczych nie wystepuje w wojewddztwie
podkarpackim i nie ma potrzeby przeprowadzania oceny stanu w tym zakresie.

Badaniami stanu chemicznego objeto 37 JCWP. W trzech z nich (8,1 %) odnotowano stan
chemiczny ponizej dobrego Przyczyng obnizenia jakosci byta obecnosé stezen wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych.

W ocenie stanu wod powierzchniowych brane s3 pod uwage wyniki stanu/potencjatu
ekologicznego oraz stanu chemicznego. W latach 2010-2012 przeprowadzono jg dla 69 JCWP.
W 57 JCWP (82,6 %) stwierdzono zty stan wod, w pozostatych 12 dobry, m.in. w gérnych biegach
Sanu, Wistoka i Wistoki oraz w dolnym biegu Wistoki i tukawicy doptywie dolnego Sanu.

Identyfikacja i stan czystosci jednolitych czesci wéd podziemnych
Na obszarze wojewddztwa podkarpackiego wydzielono 7 jednolitych czesci wod podziemnych
(JCWPd), lezgcych w obrebie dorzecza Wisty oraz 1 JCWP obejmujgcy fragment dorzecza Dniestru.

Celem srodowiskowym JCWPd jest osiggniecie dobrego stanu, poprzez uzyskanie co najmniej
dobrego stanu iloSciowego oraz chemicznego danej czesci wdd, a dla wod podziemnych bedacych
w co najmniej dobrym stanie ilosciowym ijakosciowym (chemicznym) — utrzymanie tego stanu.
Ocena stanu jednolitych czesci wéd podziemnych zawarta w planach gospodarowania wodami na
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obszarze dorzecza Wisty i Dniestru wykazata, ze jakos¢ wdd zaréwno pod wzgledem ilosciowym jak
i chemicznym jest dobra i wody te nie sg zagrozone ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych.

Bazujac na stwierdzeniu, ze wody podziemne wojewddztwa podkarpackiego nie majg statusu
woéd zagrozonych nieosiggnieciem dobrego stanu, badania stanu chemicznego prowadzone s3 co
3 lata w ramach monitoringu diagnostycznego. Ostatnie kompleksowe badania wykonano w 2010 .
W 2012 r. natomiast zostaty przeprowadzone badania w 40 punktach pomiarowych, ktérych wyniki
postuzg do opracowania w 2013 r. kompleksowej oceny stanu jednolitych czesci wéd podziemnych.

Analiza wynikéw wykazata dobry stan chemiczny wéd w 28 (70 %) badanych punktach,
w pozostatych 12 (30 %) stwierdzono staby stan chemiczny wodd. Wskaznikami wptywajacymi
na obnizenie jakosci byty: odczyn, wegiel organiczny, zelazo, arsen, molibden, amon jonowy, azotany,
chlorki bor, wodoroweglany.

Gleby

W pétnocnej czesci wojewddztwa dominujg gleby mato urodzajne, bielice igleby brunatne,
na potudniu gleby brunatne kwasne, ana potudniowych ipotudniowo-wschodnich krancach
wystepuja gleby stabo wyksztatcone kwarcowo-krzemianowe skaliste. W obrebie pogdrzy dominujg
gleby ptowe odgérnie oglejone. Gleby brunatne kwasne wystepujg w pasie Rzeszéw-tancut-
Przeworsk, a w okolicy Przemysla, Przeworska i Jarostawia wyksztafcity sie czarnoziemy le$no-tgkowe
i gleby brunatne witasciwe wytugowane. Gleby te sg najlepszymi w wojewddztwie. Na pdtnocnych,
nizinnych terenach wojewddztwa wystepujg gtéwnie gleby rdzawe bielicowane. Przy granicy
z wojewddztwem lubelskim wystepujg bielice i gleby bielicowe.

Najwiekszg powierzchnie zajmujg gleby s$redniej klasy (IV klasy bonitacyjnej) — 40 % ogdlnej
powierzchni gleb, gleby dobre ibardzo dobre (I-lll klasy bonitacyjnej) stanowig 30 %, zas gleby
najnizszych klas (Vi VI klasy bonitacyjnej) — 27 %.

Wiekszos¢ gleb w wojewddztwie podkarpackim zaliczana jest do komplekséw zytnich z duzym
udziatem kompleksu zytniego bardzo dobrego.

Stan gleb w wojewddztwie podkarpackim jest na ogét dobry, niemniej jednak znajduja sie tu
gleby zakwaszone, wymagajgce niemal natychmiastowego wapnowania (gtéwnie w powiatach
bieszczadzkim, brzozowskim, jasielskim, leskim, kolbuszowskim, krosnienskim, mieleckim
i strzyzowskim), oraz zanieczyszczone substancjami chemicznymi (w powiatach: bieszczadzkim,
brzozowskim, jasielskim, leskim, krosnienskim, sanockim i strzyzowskim. W powiatach:
kolbuszowskim, lezajskim, lubaczowskim, przeworskim wystepujg gleby mato zasobne w fosfor
i potas.

Badania zawartosci matali ciezkich w glebach (2011 r.) wykazaty, ze poziom zanieczyszczenia
chemicznego gleb byt niewielki ioscylowat w granicach normy, tylko na terenie gminy Swilcza
stwierdzono jeden przypadek przekroczenia wartosci dopuszczalnych rteci (Hg).

W wojewddztwie podkarpackim wystepuje gtdwnie erozja wodna i wietrzna. Erozjg wodna
zagrozonych jest 36,3% gruntéw rolnych ilesnych, a erozjg wietrzng 12,5 % gleb wojewdédztwa
uzytkowanych rolniczo.
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Pilnej ochrony przed erozja wymagajg tereny w powiatach: bieszczadzkim, brzozowskim,
debickim, jasielskim, krosnienskim, przemyskim, ropczycko-sedziszowskim, rzeszowskim, sanockim
i strzyzowskim.

Surowce mineralne

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do srednio zasobnych w kopaliny. Na terenie
wojewddztwa znajduje sie 1157 udokumentowanych zt6z kopalin, o zréznicowanej wielkosci
zasobow i zasiegu przestrzennym. Ztoza kopalin sg stosunkowo réwnomiernie rozmieszczone na
obszarze wojewddztwa.

Ztoza kopalin wystepujacych na terenie wojewddztwa obejmujg cztery zasadnicze grupy
surowcow, wydzielane w zaleznosci od gtéwnego przeznaczenia i mozliwosci zastosowania. S3 to:

— surowce energetyczne — gaz ziemny i ropa naftowa,

— surowce chemiczne — siarka rodzima oraz diatomity,

— surowce skalne iinne: kamienie tamane ibloczne, wapienie imargle dla przemystu
wapienniczego icementowego, piaski izwiry, piaski szklarskie, surowce ilaste ceramiki
budowlanej, gipsy, torfy, torfy lecznicze (borowiny),

— wody lecznicze, mineralne i termalne.

Powietrze

Gtdwnym Zrédtem zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie podkarpackim jest emisja
pochodzaca z ogrzewania obiektéw. Gazy i pyly pochodzace z proceséw energetycznego spalania
paliw sg emitowane przede wszystkim w sezonie zimowym.

W 2012 r. wyemitowano do atmosfery 1698 Mg zanieczyszczen pytowych oraz 3360,4 tys. Mg
zanieczyszczen gazowych. Pod wzgledem emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych wojewddztwo
podkarpackie znalazto sie na 13 miejscu w kraju.

Najwiecej zanieczyszczen gazowych w 2012 r. wprowadzonych zostato do powietrza na terenie
powiatow: stalowowolskiego, mieleckiego oraz miasta Rzeszéw, a zanieczyszczen pytowych
na terenie powiatdw: mieleckiego, stalowowolskiego, ropczycko-sedziszowskiego, jasielskiego
i miasta Rzeszowa.

Ocena stanu powietrza zostata przedstawiona w oparciu o dane zawarte w Raportach o stanie
srodowiska w wojewddztwie podkarpackim w latach 2011-2012 opracowanych przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w uktadzie dwdch stref: strefa miasto Rzeszéw i strefa
podkarpacka. Strefa podkarpacka obejmuje cate wojewddztwo z wytgczeniem miasta Rzeszéw.

Wyniki badan przeprowadzone w latach 2011-2012 w kryterium ochrony zdrowia wykazaty, ze:

— poziom zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 na wszystkich stanowiskach pomiarowych
byt wysoki i przekraczat ustalone, dopuszczalne stezenie $redniodobowe. Poziom PM10
wzrastat w miesigcach zimowych, a w miesigcach letnich byt znaczaco nizszy. Obie strefy
(podkarpacka i miasto Rzeszéw) zakwalifikowane zostaty do klasy C,
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— poziom zanieczyszczenia kadmem, otowiem oraz niklem zawartym w pyle zawieszonym
PM10 w latach 2011-2012 utrzymywat sie na niskim poziomie i nie przekroczyt
dopuszczalnych norm. Caty obszar wojewddztwa podkarpackiego zostat zakwalifikowany do
klasy A,

— poziom stezenia dopuszczalnego PM2.5 w powietrzu powiekszonego o margines tolerancji
byt wysoki, w zwigzku z tym strefe podkarpacka jak i strefe miasto Rzeszéw, zakwalifikowano
do klasy C.

— stezenia benzo(a)pirenu przekroczyty wartos¢ docelowg we wszystkich punktach
pomiarowych. Najwyzsze srednioroczne stezenie benzo(a)pirenu odnotowano w Przemyslu.
Strefa miasto Rzeszéw i strefa podkarpacka zakwalifikowane zostaty do klasy C.

Zaliczenie strefy do klasy C oznacza obowigzek przeprowadzenia dziatan naprawczych
w ramach Programdéw Ochrony Powietrza.

Klimat akustyczny

Klimat akustyczny wojewddztwa podkarpackiego ksztattowany jest gtéwnie przez hatas
komunikacyjny (lotniczy, drogowy czy kolejowy) oraz hatas przemystowy. Najwieksze zagrozenie
hatasem komunikacyjnym wystepuje wzdtuz drég o duzym natezeniu ruchu (drogi krajowe,
wojewddzkie oraz na przejsciach granicznych).

Niewielkie znaczenie, w skali wojewddztwa, ma hatas kolejowy (ze wzgledu na ograniczenie
czestotliwosci przejezdzania pociggdw, ubogg siec linii kolejowych).

Hatas lotniczy ma charakter lokalny, ajego ucigzliwo$¢ zwigzana jest z pojedynczymi
przelotami samolotéw (miedzynarodowe lotnisko Rzeszéw-Jasionka).

Dostepnos¢ do nowoczesnych technologii produkcji sprawia, ze zasieg emisji hatasu
przemystowego staje sie coraz mniejszy.

Najwyzisze poziomy hatasu komunikacyjnego notowane s3 w s3gsiedztwie drég o znaczeniu
transeuropejskim i krajowym: trasa E-40 (Europa Zachodnia-Ukraina), trasa E-371 (prowadzaca na
Stowacje), droga krajowa Nr 19 i Nr 28, drogi o znaczeniu regionalnym oraz lokalnym, magistrala
kolejowa Nr E30/C-E30, a takze lotnisko Rzeszéw-Jasionka.

Jak wynika z badan WIOS w Rzeszowie przeprowadzonych w ramach programu monitoringu
hatasu w trzyletnim cyklu pomiarowym na terenie miast: Nisko, tancut, Ustrzyki Dolne, Sanok,
Stalowa Wola i Ropczyce, w kazdym z wytypowanych punktdw pomiarowych przekroczone zostaty
dopuszczalne standardy akustyczne w stosunku do funkcji spetnianej przez teren.

Wykonywane w ostatnich latach pomiary hatasu przemystowego wykazujg spadek ilosci
przekroczen dopuszczalnych norm, a notowane przekroczenia sg coraz mniejsze. Pozytywne zmiany
sg wynikiem licznych inwestycji m.in. modernizacje linii technologicznych, stosowanie obuddéw
dzwiekochtonnych.

Promieniowanie elektromagnetyczne
Na terenie  wojewddztwa  podkarpackiego  program  badan  poziomow  pdl
elektromagnetycznych realizowany jest w trzyletnim cyklu pomiarowym. Badania prowadzone sg
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w miejscach dostepnych dla ludzi, tj.: w centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie
mieszkancow przekraczajgcej 50 tys. oraz w pozostatych miastach i na terenach wiejskich.

Z badan przeprowadzonych w latach 2011-2012 wynika, Ze poziomy promieniowania
elektromagnetycznego w srodowisku na obszarze wojewddztwa sg bardzo niskie, a sredni poziom
promieniowania elektromagnetycznego nie przekraczat 4 % wartosci dopuszczalnej. Najwyzisze
$rednie poziomy pdl elektromagnetycznych odnotowywane byty w duzych aglomeracjach (m.in.
Rzeszdéw, Krosno), gdzie wiele Zrédet promieniowania jest jednoczesnie aktywnych.

Dane przyrodnicze

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie znacznym zréinicowaniem siedlisk
przyrodniczych. Wystepujg tu gatunki roslin rzadkich i chronionych (okoto 200 gatunkdéw roslin
chronionych prawem polskim). Stwierdzono wystepowanie co najmniej 60 gatunkdéw roslin ujetych
w Polskiej Czerwonej Ksiedze Roslin, z czego 12 gatunkdw majacych naturalne stanowiska.

Bogactwo przyrodnicze wojewddztwa to takie bardzo zréinicowana gatunkowo fauna.
Najwiekszg réznorodnoscia gatunkdw charakteryzujg sie Bieszczady, Beskid Niski oraz rejony
pogorzy. Stwierdzono tam obecnos¢ gatunkdw puszczanskich i drapieznikéw. Najcenniejsze z nich to
m.in.: zubr (Bison bonasus), niedzwiedz brunatny (Ursus arctos), wilk (Canis lapus), rys (Felis lynx).
W obrebie wojewddztwa rozmnaza sie co najmniej 57 gatunkdéw kregowcéw, ktore ujete s3
w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat. Najliczniej wystepujgcymi populacjami bezkregowcow s3a:
niepylak mnemozyna (Parnassius mnemosyne), nadobnica alpejska (Rosalia alpina), modliszka
zwyczajna (Mantis religiosa).

Bardzo cennymi, chronionymi gatunkami gadow i ptazéw, sg m.in.: waz eskulapa (Zamenis
longissimus), gniewosz plamisty (Coronella austriaca), salamandra plamista (Salamandra
salamandra), zaba dalmatynska (Rana dalmatina).

Na terenie wojewddztwa wystepuje kilkanascie schronien, zimowisk nietoperzy liczgcych po
kilkadziesigt sztuk.

Najbardziej cenne pod wzgledem przyrodniczym tereny zostaty objete rézinymi formami
ochrony przyrody (ponad 44 % pow. wojewddztwa). Wiekszos¢ najcenniejszych i najlepiej
zachowanych zbiorowisk roslinnych i stanowisk roslin chronionych znalazta sie w obrebie parkéw
narodowych oraz rezerwatéw przyrody.

W ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 w obrebie wojewddztwa wyznaczono
8 Obszarow Specjalnej Ochrony Ptakéw i projektuje sie wyznaczenie 55 Specjalnych Obszaréw
Ochrony Siedlisk waznych dla Wspdlnoty.

W obrebie obszaréw Natura 2000 chronione s3:

— siedliska lesne m.in.: 91D0 — Bory i lasy bagienne, 91E0 — tegi wierzbowe, topolowe, olszowe
i jesionowe (Salicetum albae, Populetumalbae, Alnenion glutinoso- incanae, olsy zrdodliskowe),
91F0 — tegowe lasy debowo- wigzowo- jesionowe (Ficario Ulmetum), 91P0 — Jodtowy bor
Swietokrzyski (Abietetum polonicom), 9110 — Kwasne buczyny (Luzulo — Fagetum),
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— murawy, taki, ziotorosla, wrzosowiska, zarosla m.in.: 6120 Cieptolubne $rédlgdowe murawy
napiaskowe (Koelerion glaucae), 6210 Murawy kserotermiczne (Festuco-Brometea), 6230
Bogate florystycznie goérskie i nizowe murawy blizniczkowe (Nardion — ptaty bogate
florystycznie), 6510 Nizowe i gorskie Swieze tgki uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion
elatioris), 6430 Ziotorosla goérskie (Adenostylion alliariae) iziotorosla nadrzeczne
(Convolvuletalia sepium),

— wody stodkie i torfowiska m.in.: 3220 Pionierska roslinnos¢ na kamiericach gérskich potokdw,
3240 Zarosla wierzbowe na kamiencach i zwirowiskach gérskich potokow (Salici-Myricarietum
— czes$¢ z przewaga wierzb), 7110 Torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotwédrcza (zywe) —
siedlisko priorytetowe, 7230 Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mfak,
turzycowisk i mechowisk,

— $ciany, piargi, rumowiska skalne i jaskinie m.in.: 8220 Sciany skalne i urwiska krzemianowe ze
zbiorowiskami z Androsacetalia vandellii, 8310 Jaskinie niedostepne do zwiedzania,

— rosliny m.in.: 4116 Tocja alpejska, karpacka (Tozzia alpina), 1617 Starodub tgkowy (Ostericum
palustre), 1898 Ponikto krainskie (Eleocharis carniolica), 4093 Rdzanecznik z6tty (Azalia
pontyjska) (Rhododendron luteum),

— bezkregowce m.in.: 1032 skdjka gruboskorupowa (Unio crassus), 1083 jelonek rogacz
(Lucanus cervus), 1087 nadobnica alpejska (Rosalia alpina), 1787 biegacz urozmaicony
(Carabus variolosus), 1060 czerwonczyk nieparek (Lycaena dispar),

— plazy i gady m.in.: 1166 traszka grzebieniasta (Triturus cristatus), 1193 kumak gorski
(Bombina variegata), 2001 traszka karpacka (Triturus montandoni),

— ryby m.in.: 1101 jesiotr battycki (Acipenser oxyrhynchus oxyrhynchus), 1106 tosos$ (Salmo
salar), 2503 brzanka (Barbus peloponnesius), 1163 gtowacz biatoptetwy (Cottus gobio),

— ptaki m.in.: A429 dzieciot biatoszyi (Dendrocopos syriacus), A215 puchacz (Bubo bubo), A220
puszczyk uralski (Strix uralensis), A127 zuraw (Grus grus), A091 orzet przedni (Aquila
chrysaetos), A075 bielik (Haliaeetus albicilla), AO30 bocian czarny (Ciconia nigra), A031
bocian biaty (Ciconia ciconia), A089 orlik krzykliwy (Aquila pomarina), A122 derkacz (Crex
crex),

— ssaki m.in.: 1303 podkowiec maty (Rhinolophus hipposideros), 1321 nocek orzesiony (Myotis
emarginatus), 1355 wydra (Lutra Lutra), 1352 wilk (Canis lapus), 1354 niedzwiedz brunatny
(Ursus arctos), 2647 zubr (Bison bonasus).

Zagrozeniem dla zasobdéw przyrodniczych s3 gatunki obce i inwazyjne. Na terenie
wojewddztwa podkarpackiego problemem jest wystepowanie barszczu Sosnowskiego (Heracleum
sosnowskyi Manden). Wystepowanie barszczu Sosnowskiego w duzym nasileniu zostato stwierdzone
w powiecie krosniedskim w miejscowosci Zawadka Rymanowska, w powiecie jasielskim
w miejscowosciach Krempna i Kotan, w powiecie bieszczadzkim w miejscowosciach Trzcianiec
i Kroscienko oraz w powiecie sanockim w miejscowosci Ptonna. Nalezy zaznaczyé, ze barszcz
Sosnowskiego jest rosling, ktéra stanowi zagrozenie dla siedlisk przyrodniczych, roslin oraz dla
zdrowia ludzi.

Krajobraz, zabytki i dobra kultury wspofczesnej
Wojewddztwo podkarpackie odznacza sie cennymi walorami $rodowiska naturalnego. Do
szczegdlnych atrakcji naturalnych regionu nalezg wyrdzniajgce sie krajobrazy Bieszczaddéw wraz
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z Jeziorem Solinskim, Beskid Niski oraz Roztocze. Atrakcyjnos$¢ przyrodniczg podkresla wysoka
lesistos¢ obszaru wojewddztwa, obejmujgca ponad 37 % powierzchni, oraz wystepujgce zasoby wdd
mineralnych, torféw leczniczych i specyficzne cechy mikroklimatu w funkcjonujacych 4 uzdrowiskach,
tj. lIwoniczu-Zdroju, Rymanowie Zdroju, Polanczyku i Horyricu-Zdroju.

Wedtug danych Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw na terenie
wojewddztwa znajduje sie 3906 zabytkdw nieruchomych oraz 49 747 zabytkéw ruchomych.

Fenomenem na skale kraju jest liczba zabytkowych kosciotéw i cerkwi drewnianych. Szes¢
ztych obiektéw zostato wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego
UNESCO, s3g to koscioty w Bliznem i Haczowie oraz cerkwie w Chotyncu, Radruzu, Smolniku nad
Sanem i Turzansku.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie dwa zespoty zabytkdw uznanych przez Prezydenta RP za
Pomniki Historii, sg to: zespdt klasztorny oo. Bernardyndéw w Lezajsku i zespdt zamkowo-parkowy
w tancucie.

W roku 2009r., zostat utworzony Park Kulturowy Zespotu Staromiejskiego iZespotu
Klasztornego oo. Dominikanéw w Jarostawiu.

Do zasobdéw materialnego dziedzictwa kulturowego wojewddztwa nalezg liczne historyczne
uktady urbanistyczne iruralistyczne (m.in.: tancuta, Jarostawia, Krosna, Przemysla, Przeworska,
Rzeszowa czy Sanoka, przestrzenne zatozenia drewnianej zabudowy matomiasteczkowej
w Pruchniku, Jasliskach iUlanowie oraz uzdrowiskowej w Rymanowie Zdroju i lwoniczu-Zdroju),
obiekty, zespoly izatozenia rezydencjonalne (zamkowe, patacowe) i dworskie, (m.in. w tancucie,
Krasiczynie, Baranowie Sandomierskim, Narolu czy Dzikowie), architektura obronna (unikalny
kompleks Twierdzy Przemysl, jak rowniez kompleks schronéw kolejowych niemieckiego stanowiska
dowodzenia z Il Wojny Swiatowej w Stepinie-Cieszynie oraz Strzyzowie, atakie zespét obiektéw
Przemyskiego Rejonu Umocnionego, tzw. ,Linii Mototowa”), architektura sakralna, uzytecznosci
publicznej, mieszkalna, budownictwo przemystowe (np. kopalnia ropy naftowej w Bobrce -
funkcjonuje tu Muzeum Przemystu Naftowego im. I. tukaszewicza), oraz zabytkowe zatozenia zieleni
i cmentarze, a takze mata architektura (liczne kapliczki, figury i krzyze przydrozne), a takze kolejki
waskotorowe: tzw. Bieszczadzkg Kolejke Lesng oraz kolejke Przeworsk-Dyndow.

Istotnym elementem dziedzictwa kulturowego wojewddztwa jest tradycyjne wiejskie
budownictwo drewniane. Jego wartosciowe przyktady zgromadzono np. w Muzeum Budownictwa
Ludowego w Sanoku oraz Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej.

Wartosciowymi elementami dziedzictwa kulturowego sg tez licznie wystepujgce zabytki
archeologiczne, bedace $wiadectwem bogatych dziejow regionu od epoki kamienia po epoke
nowozytng. Na szczegdlng uwage zastuguje otwarty w 2011 r. Skansen Archeologiczny ,Karpacka
Troja” w Trzcinicy.

Do zasobdw kulturowych regionu zaliczy¢ nalezy réwniez, tzw. dobra kultury wspdtczesnej,
awiec niebedace zabytkami obiekty, ich detale, zespoty badZ zatozenia przestrzenne
charakteryzujgce sie wysokg wartoscig artystyczng lub historyczng m. in. obiekty architektury
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sakralnej (np. kosciét p.w. Matki Bozej Saletynskiej w Rzeszowie, kosciét p.w. sw. Jézefa Robotnika
w Ustrzykach Dolnych), obiekty uzytecznosci publicznej (np. gmach Muzeum Narodowego Ziemi
Przemyskiej, Hala Widowiskowo-Sportowa im. Jana Strzelczyka w Rzeszowie), pomniki i obiekty matej
architektury (np. fontanna z postacig niedzwiedzicy w Przemyslu, rzezba Jézefa Szajny ,Przejscie
2001” w Rzeszowie), obiekty techniki (elektrownia z zaporg wodng w Solinie), cmentarze (zotnierzy
Wehrmachtu w Przemyslu, zotnierzy polegtych podczas Il Wojny Swiatowej w Dukli) czy osiedla
mieszkaniowe (,,Przywisle” w Tarnobrzegu, dawne osiedle WSK w Mielcu).

Tereny zdewastowane
Wedtug danych GUS, w2010 roku w wojewddztwie znajdowato sie 1809 ha gruntéw
wymagajgcych rekultywacji, w roku 2011 — 1762 ha, a w roku 2012 — 1697 ha.

Najwieksze powierzchnie gruntéw zdewastowanych izdegradowanych powstaty w wyniku
intensywnej dziatalnosci eksploatacyjnej surowcow mineralnych, zwtaszcza kruszyw i siarki (88,9 %).

Problematyka rekultywacji gruntéw zdegradowanych obejmuje gtdwnie tereny powiatéw:
tarnobrzeskiego, stalowowolskiego oraz w niewielkim stopniu pow. lubaczowskiego (zamknieta
kopalnia siarki ,,Basznia”). W przypadku kopalni ,Basznia”, zarysowata sie perspektywa powrotu do
wydobycia siarki.

Powierzchnia gruntdw wymagajacych rekultywacji ulega corocznemu, sukcesywnemu
zmniejszaniu.

Analizy specyficzne
Ludzie (warunki zycia, zachowania spoteczne)

Z danych statystycznych na lata 2010 — 2012 wynika, iz w wojewddztwie podkarpackim liczba
ludnosci wykazuje tendencje wzrostowg, a struktura ludnosci wskazuje na przewage mieszkancow
obszaréw wiejskich, ktérzy stanowig 58,7% ogdtu. Niezmienna od kilku lat na terenie wojewddztwa
jest proporcja wedtug pfci — kobiety stanowig 51 % ogétu ludnosci. Co wazne w roku 2012 utrzymat
sie dodatni przyrost naturalny na terenie Podkarpacia, warunkujgcy zachowanie korzystnej struktury
demograficznej. Z drugiej strony na przestrzeni ostatnich lat zanotowane zostato ujemne saldo
migracji na pobyt staty mieszkancéw wojewddztwa, zaréwno wewnetrznych, jak i zagranicznych.

Mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego sg zaangazowani w sprawy spoteczne oraz chca
wptywaé na procesy zachodzgce w regionie, o czym sSwiadczy wysoka frekwencja (wyzsza niz
w Polsce) w wyborach samorzagdowych, prezydenckich i parlamentarnych na przestrzeni lat 2005 —
2010. Wysoko takze mozna oceni¢ aktywnos¢ spoteczng mieszkancéw wojewddztwa, ktora wyraza
sie  w wysokiej, przewyzszajacej poziom ogdlnopolski, liczbie organizacji pozarzadowych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw.

Edukacja

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie wysokim udziatem ludnosci ksztatcacej sie na
wszystkich poziomach edukacji, ktéry wynosi 26 % ogétu ludnosci (w Polsce — 23%). Na przestrzeni lat
2005 — 2012 odnotowano wzrost liczby oséb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie z 10% do 18%.
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Wojewddztwo podkarpackie posiada przy tym wysoki udziat uczniéw i studentéw w liczbie ludnosci
(23,2 %, przy najwyzszym w skali UE udziale wynoszacym 33,3 %).

Z drugiej strony odnotowuje sie stosunkowo niski udziat dzieci w edukacji przedszkolnej oraz
znaczace dysproporcje w dostepie do tej edukacji pomiedzy miastami i obszarami wiejskimi
(w wiekszych miastach odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkola siega 86 %, a na obszarach
wiejskich — zaledwie ok. 30 %). Wspdtczynnik skolaryzacji w wojewddztwie (z wytgczeniem
szkolnictwa wyzszego) jest poréwnywalny do sredniej w Polsce.

Gtéwnym osrodkiem szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie podkarpackim jest Rzeszéw, gdzie
znajdujg sie najwieksze uczelnie. Poza miastem wojewédzkim uczelnie funkcjonujg m. in.
w: Przemyslu, Stalowej Woli, Jasle, Kro$nie, Tarnobrzegu, Jarostawiu, Przeworsku i Sanoku Do cech
wyrdzniajgcych uczelnie regionu na tle kraju, nalezy wysoki odsetek studentéw zagranicznych, wsréd
ktorych najliczniej reprezentowani sg Ukraincy. Interesujgcym zjawiskiem jest takze dziatalnos$c
Luniwersytetow trzeciego wieku” prowadzona przy niektérych uczelniach wojewddztwa, co dowodzi
o aktywnosci intelektualnej oséb starszych.

Ochrona zdrowia

Badania wskazujg, iz stan zdrowia mieszkancow wojewddztwa ksztattuje sie na poziomie
lepszym od stanu zdrowia ogétu Polakdw. Najczestszymi przyczynami zgondw w wojewddztwie sg
choroby uktadu krazenia i nowotwory. Jednak $miertelno$¢ z powodu chordb uktadu krazenia
pozostaje ponizej poziomu ogdlnopolskiego i obniza sie, pomimo wzrostu w kraju. Stopniowo wzrasta
natomiast wskaznik $miertelnosci z powodu choréb nowotworowych. Niezadowalajgca pozostaje
dostepnos$¢ do opieki ambulatoryjnej (w 2010r. wojewddztwo znalazto sie ponizej Sredniej
ogolnopolskiej w tym zakresie).

Podkarpackie wyrdznia sie pozytywnie na tle kraju pod wzgledem dostepnosci do opieki
uzdrowiskowej. Cennym walorem jest rodwniez wystepowanie zrédet wéd mineralnych, ktdre
znajdujg sie az w 150 miejscowosciach (do celdw leczniczych wykorzystuje sie je jednak tylko
w 4 miejscowosciach - Horyncu-Zdroju, lwoniczu-Zdroju, Polariczyku i Rymanowie Zdroju).

Gospodarka

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie dynamicznym, ale relatywnie niskim poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wyraznym zréznicowaniem wewnetrznym pod wzgledem
poziomu PKB per capita. Stan rozwoju gospodarki wojewddztwa jest duzo nizszy od S$redniej
krajowej, wystepuje na tym terenie niski wskaznik zatrudnienia oraz wysoki poziom bezrobocia, co
skutkuje bardzo niskimi dochodami gospodarstw domowych. Sytuacja ta zmusza ludzi do emigracji
zarobkowej, szczegdlnie mtodych, ambitnych i dobrze wyksztatconych.

W strukturze gateziowe] przemystu dominuja: przemyst lotniczy, elektromaszynowy, chemiczny
i spozywczy, ktére wytwarzajg tagcznie prawie 70 % produkcji sprzedanej przemystu. Duze znaczenie
dla regionu ma obecnos¢ kooperujacych firm przemystu lotniczego w ramach Doliny Lotniczej. Na
terenie wojewddztwa dziatajg parki przemystowo - technologiczne oraz Specjalne Strefy
Ekonomiczne.
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Istotny dla gospodarki wojewdédztwa jest sektor rolnictwa, ze wzgledu na duze obszary
uzytkéw rolnych. Rolnictwo posiada wtasng specyfike, wyrdzniajaca sie przede wszystkim nadmiarem
zasoboéw sity roboczej, duzym rozdrobnieniem agrarnym oraz niskg towarowoscig produkcji rolnej.
Ponad jedna trzecia osdb pracujacych zatrudniona jest w sektorze rolniczym.

Syntetyczna ocena gospodarki wojewddztwa podkarpackiego na tle kraju dowodzi, ze region
ten nalezy do grupy jednostek o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Transport

Wojewddztwo podkarpackie posiada dobrg dostepno$é komunikacyjng, przy czym najlepsze
powigzania komunikacyjne ma czes¢ podtnocno-zachodnia icentralna tego regionu, natomiast
najnizsza dostepnos¢ wystepuje na obszarze Bieszczad. Przez teren Podkarpacia przebiegajg trasy
komunikacyjne nalezgce do transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, z ktérych najwazniejsze sa:
droga miedzynarodowa E40, magistrala kolejowa E30 i lotnisko Rzeszdw — Jasionka. Duze znaczenie
dla regionu ma takze budowa autostrady A4 oraz planowana droga ekspresowa S19. Wojewddztwo
stanowi zewnetrzng granice UE z Ukraing, z ktérg posiada powigzania komunikacyjne poprzez
przejscia graniczne: drogowe i kolejowe.

Energetyka

W wojewddztwie podkarpackim zrédtem zasilania sg elektrownie systemowe, pracujgce
w systemie elektroenergetycznym Polskiej Grupy Energetycznej S. A. Wojewddztwo wykorzystuje
takze energetyke wiatrowg i wodng (funkcjonuje 18 elektrowni wiatrowych i 18 elektrowni wodnych,
z ktérych najwieksze znaczenie ma Zespét Elektrowni Wodnych Solina-Myczkowce).

Na obszarze Podkarpacia wystepuja ztoza gazu ziemnego, a jego wydobycie pokrywa 12%
krajowego zapotrzebowania. Wojewddztwo podkarpackie jest trzecim, co do gestosci sieci gazowych,
wojewddztwem w Polsce, wyprzedzajg je jedynie wojewddztwa: $lgskie i matopolskie.

Zrédtami energii odnawialnej na terenie wojewddztwa podkarpackiego sa: elektrownie
biogazowe, elektrownie biomasowe, elektrownie wiatrowe oraz elektrownie wodne przeptywowe.

Potencjalne zmiany istniejgcego stanu sSrodowiska w przypadku braku realizacji
projektu RPO

Oceny potencjalnych zmian w $rodowisku, w przypadku braku realizacji projektu RPO,
dokonano analizujgc podstawowe cele dokumentu, opisy przedsiewzie¢ przewidzianych do
finansowania wraz z przyktadowymi typami projektéw przy uwzglednieniu aktualnego stanu
srodowiska, tendencji jego zmian oraz wystepujacych probleméw srodowiskowych.

Szczegdlnie niekorzystne zmiany w aspekcie skutkéw srodowiskowych przewiduje sie
w przypadku odstgpienia od realizacji celu nadrzednego sformutowanego dla osi priorytetowej
IV. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego: Ochrona srodowiska, zachowanie
réznorodnosci biologicznej oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturowego dla zwiekszenia atrakcyjnosci
regionu. Odstgpienie od realizacji tak okreslonego celu oznaczatoby zaniechanie obowigzku realizacji
globalnej, wspdlnotowej i krajowej polityki ekologicznej oraz prowadzitoby do braku poprawy stanu
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obecnego i powstania tendencji zmian negatywnych w odniesieniu do catoksztattu Srodowiska
obszaru wojewddztwa oraz jego mieszkancow, zwtaszcza w zakresie: zagrozenia powodziami,
osiggniecia i utrzymania dobrego stanu wdd, poprawy jakosci powietrza i zagrozen zwigzanych z
emisjg ponadnormatywnego hatasu na terenach zurbanizowanych, zanieczyszczenia gleb i degradacji
powierzchni ziemi, zagrozenia $rodowiska odpadami, przeciwdziatania zmianom klimatu, ochrony
laséw, ochrony bioréznorodnosci i krajobrazu oraz obszaréw przyrodniczo cennych.

Negatywne skutki srodowiskowe mogg wystgpi¢ przy braku realizacji celu osi priorytetowej
lll. Czysta energia — Poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych
Zrodet energii. Brak realizacji celu moze skutkowaé utrzymywaniem sie zagrozen zwigzanych
z ponadnormatywnym zanieczyszczeniem powietrza pytami i benzo(a)pirenem na czesci terendw
zurbanizowanych, w szczegdélnosci na obszarach miejskich, brakiem dziatan w procesie
przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym oraz w realizacji zobowigzan Polski w zakresie
energetyki odnawialnej. Z drugiej strony inwestycje zwigzane z rozwojem energetyki odnawialnej
mogg negatywnie oddziatywa¢ na S$rodowisko, zwtaszcza na przyrode ibioréznorodnosé, lecz
w projekcie  RPO przewidziano ukierunkowanie terytorialne dla wspieranych inwestycji
uwzgledniajgce ochrone przyrody i zagrozenia dla ludzi.

Negatywnych skutkéw Srodowiskowych mozna spodziewac sie przy braku realizacji celu
okreslonego w ramach osi priorytetowej I. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka — Wzrost
poziomu przedsiebiorczosci oraz poprawa zewnetrznej konkurencyjnosci regionu.

W ramach realizacji celéw osi przewiduje sie alokacje $rodkéw dla projektéow, ktére zapewnia
unowoczesnianie i wdrazanie innowacyjnosci w gospodarce, w tym wdrazanie innowacyjnych
technologii w przemysle i ustugach. Jakos¢ sieci przedsiebiorstw jest czynnikiem konkurencyjnosci,
a nowoczesno$¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw jest tozsama ze stosowaniem rozwigzan pro-
srodowiskowych. Odstgpienie od realizacji projektu RPO w tym zakresie skutkowatoby
utrzymywaniem sie funkcjonowania technologii i rozwigzan przestarzatych, czesto wywierajgcych
duzg presje na Srodowisko.

W pewnym zakresie negatywne skutki srodowiskowe spodziewane sg przy braku wsparcia
projektéw wskazanych do realizacji w ramach osi priorytetowej Il. Cyfrowe Podkarpacie.
Zaplanowano tu osiagniecie celu szczegdtowego — Wzrost jakosci i rozszerzenie ustug publicznych
Swiadczonych drogqg elektroniczng. Pozwoli to w pewnym stopniu na ograniczenie potrzeby
podrdézowania, a co za tym idzie ograniczenie ruchu komunikacyjnego i jego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Brak realizacji RPO w tym zakresie powodowaé moze utrzymywanie sie
lub potegowanie negatywnych zjawisk zwigzanych z emisjg zanieczyszczernn komunikacyjnych i emisjg
hatasu w szczegdlnosci na terenach zurbanizowanych.

Negatywne skutki sSrodowiskowe (cho¢ budzi to pewne kontrowersje) mogg réwniez wystgpic
w efekcie zaniechania celu okreslonego dla osi priorytetowej V. Infrastruktura komunikacyjna —
Poprawa powigzari komunikacyjnych w wojewddztwie. W projekcie RPO przewidziano rozwdj
regionalnej sieci drogowej, w tym budowe obwodnic obszaréw zurbanizowanych, modernizacje drég
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istniejgcych oraz rozwdj transportu multimodalnego. Rezygnacja z realizacji tego rodzaju zamierzen
zjednej strony pozwolitaby na unikniecie konfliktdw przestrzennych z obszarami cennymi
przyrodniczo w przypadku nowych inwestycji liniowych. Z drugiej jednak strony nie nastgpitaby
poprawa ptynnosci ruchu, natomiast postepowataby dalsza dekapitalizacja istniejgcej infrastruktury
drogowej, co wynika z intensywnego rozwoju motoryzacji. Poprawa ptynnosci ruchu, dobry stan
techniczny drég, budowa obwodnic wyprowadzajgcych ruch tranzytowy poza tereny zurbanizowane,
skutkuje zmniejszeniem obcigzen Srodowiska emisjg zanieczyszczen komunikacyjnych i emisjg hatasu
oraz poprawa bezpieczeidstwa ruchu. Niezrealizowanie projektu RPO w zakresie inwestycji
komunikacyjnych nie spowoduje poprawy klimatu akustycznego ipoprawy jakosci powietrza w
terenach zurbanizowanych obszaru wojewddztwa. Prawdopodobne natomiast bedzie potegowanie
obcigzen sSrodowiska w obszarach zagrozonych poprzez stale rosnacy ruch komunikacyjny. Tych
samych negatywnych skutkéw nalezy spodziewad sie przy braku realizacji projektéow dotyczacych
przebudowy transportu publicznego wraz z wymiang taboru na niskoemisyjny oraz przy braku
wsparcia dla rozwigzan z zakresu organizacji ruchu.

Przewiduje sie, iz brak realizacji RPO przyniesie przede wszystkim negatywne zmiany
w odniesieniu do aktualnego stanu $rodowiska.

7.2.4 Analiza i ocena istniejacych probleméw ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia
projektu RPO, w szczegdlnosci dotyczacych obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody

Obszary objete ochronq na podstawie ustawy o ochronie przyrody
W wojewddztwie podkarpackim znajdujg sie nastepujace formy ochrony przyrody
i krajobrazu:

— 2 parki narodowe: Bieszczadzki, Magurski,

— 96 rezerwatéw przyrody,

— 10 parkéw krajobrazowych (z czego 4 potozone sg w czesci na terenie wojewddztwa
podkarpackiego),

— 13 obszaréw chronionego krajobrazu,

— 8 obszaréow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (z czego 4 obszary znajdujg sie tylko
czesciowo w obrebie wojewddztwa podkarpackiego),

— 55 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000, projektowanych, majacych znaczenie
dla Wspdlnoty (granica specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 Bieszczady
pokrywa sie z granicg obszaru specjalnej ochrony ptakéw Bieszczady),

— 1411 pomnikdéw przyrody,

— 427 uzytkéw ekologicznych,

— 27 stanowisk dokumentacyjnych,

— 10 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych.

Problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektu RPO

Zakres interwencji RPO obejmuje takze dziatania z zakresu ochrony $Srodowiska naturalnego
i wspierania efektywnosci wykorzystywania zasobow, dostosowania do zmian klimatu, budowy
podstaw gospodarki niskoemisyjnej oraz wewnatrz regionalnej dostepnosci transportowe;j.
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W Prognozie zidentyfikowano problemy wystepujgce na terenie wojewddztwa, w tym
problemy srodowiskowe, istotne z punktu widzenia RPO. Nalezg do nich m.in.:

— Pogodzenie przebiegu sieci infrastrukturalnych (np. drogi, kolej, linie elektroenergetyczne)
czy lokalizacji m.in. polderdw, zbiornikdw retencyjnych z siecig obszaréw objetych ochrong
na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

— Intensywnie postepujgca antropogenizacja srodowiska naturalnego, szczegdlnie dotyczy to
zabudowy na terenach zalewowych i osuwiskowych.

— Agresywna antropopresja na poszczegblne elementy sSrodowiska przyrodniczego, m.in.:
postepujgca urbanizacja i zajmowanie przez ludzi terenéw bedacych naturalnymi siedliskami
zwierzat, roslin oraz grzybow, zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw srodowiska,
niekorzystna zmiana sposobdw uzytkowania ziemi i przeksztatcania dolin rzecznych.

— Przekroczenie standardéw imisyjnych pytéw PM10 i PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w pyle PM10.

— Narastajgcy ruch samochodowy, intensyfikujacy liniowg emisje zanieczyszczen do powietrza,
a takze powierzchniowa w rejonie wiekszych miast.

— Niski poziom retencji wéd powierzchniowych, brak duzych i matych zbiornikéw retencyjnych
oraz polderdw, zty stan zabudowy regulacyjnej rzek.

— Niekorzystny uktad w gospodarce wodno-sciekowej, polegajacy na znacznym dostepie
ludnosci do systemu wodociggowego, przy stabym rozwoju sieci kanalizacyjne;j.

— Niezadowalajgcy stan techniczny infrastruktury przeciwpowodziowe;.

— Woystepowanie obszaréw zdegradowanych w wielu miastach wojewddztwa oraz ich
obszarach funkcjonalnych, ktére wymagajg rekultywacji i stworzenia warunkéw do ich
ponownego zagospodarowania.

— Stosunkowo duzy procent powierzchni wojewddztwa narazony na wystepowanie powodzi
oraz osuwisk.

— Problem nadmiaru wody podczas obfitych opaddw i $nieznych roztopdw oraz problem jej
deficytu w czasie dtugotrwatej suszy.

— Znaczny potencjat do wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych (energetyka wodna,
wiatrowa, wykorzystujgca biomase, przetwarzanie odpaddw, biogazownie, energie stoneczna
i geotermalng), ale tez duza ilos¢ obszarow chronionych na podstawie ustawy o ochronie
przyrody — mozliwe konflikty intereséw.

— Wiele zabytkéw wymaga gruntownych prac remontowo-konserwatorskich, m.in. zatozenia
dworskie, zabytki przemystu, techniki i sztuki inzynierskiej, nieuzytkowane cerkwie.

— Wozrastajgca emisja hatasu komunikacyjnego.

Problemy ochrony srodowiska i sytuacje konfliktowe zwigzane sg przede wszystkim z presjg
zagospodarowania przestrzennego oraz rdoinych form dziatalnosci antropogenicznej na obszary
chronione i obszary wazne ekologicznie, nie objete ochrong prawna.
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7.2.5 Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektu RPO oraz sposoby, w jakich te cele i inne
problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Cele polityki ochrony srodowiska na szczeblu wspdlnotowym zostaty okreslone w wielu
dokumentach strategicznych, ktére stanowig ramy dla dokumentéw krajowych i regionalnych. Cechg
charakterystyczng tych dokumentéw jest obligatoryjna lub zalecana hierarchicznos¢ ich ustalen

i zZapisOw.

Istotne z punktu widzenia projektu RPO miedzynarodowe cele ochrony srodowiska zawarte sg
w ratyfikowanych przez Polske konwencjach miedzynarodowych, m.in. w: Konwencji Bernenskiej
o ochronie dzikiej flory ifauny europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych, Konwencji o ochronie
réznorodnosci biologicznej z Rio de Janeiro, Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, Ramowej
Konwencji o zréwnowazonym rozwoju Karpat, Ramowej Konwencji Naroddéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, Konwencji Genewskiej w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci, Konwencji Wiedenskiej w sprawie ochrony warstwy ozonowej,
Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska.

Podstawowe, wspdlnotowe cele polityki ochrony srodowiska zostaty okreslone w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W Traktacie zostaty rowniez okreslone podstawowe zasady
wspodlnotowej polityki w dziedzinie ochrony srodowiska.

Podstawowym dokumentem operacyjnym UE w dziedzinie ochrony srodowiska jest Szosty
Wspdlnotowy Program Dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie srodowiska.

Cele ekologiczne ustanowione na szczeblu krajowym uwzgledniajgce cele i priorytety
miedzynarodowe i wspdlnotowe zawarte sg przede wszystkim w Polityce ekologicznej panstwa
2009-2012 z perspektywa do roku 2016. Polityka ekologiczna panstwa wskazuje na konieczno$¢
zmian systemowych i okresla gtéwne cele strategiczne do roku 2016, ktdrymi sg m.in.:

— uwzglednienie zasad ochrony s$rodowiska w strategiach sektorowych (uwzglednianie
wynikow strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w ostatecznych wersjach tych
dokumentdw),

— aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska,

— udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska,

— rozwdj badan i postep techniczny,

— odpowiedzialnosc¢ za szkody w Srodowisku,

— aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym.

W dziedzinie ochrony zasobéw naturalnych gtéwnym celem polityki ekologicznej do 2016 r.
jest m.in.:

— zachowanie bogatej réznorodnosci biologicznej polskiej przyrody na réinych poziomach
organizacji: na poziomie wewnatrzgatunkowym (genetycznym), gatunkowym oraz
ponadgatunkowym (ekosystemowym), wraz z umozliwieniem zréwnowazonego rozwoju
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gospodarczego kraju, ktory w sposéb niekonfliktowy wspdtistnieje zréznorodnoscig
biologiczng,

— racjonalizacja gospodarowania zasobami wdd powierzchniowych ipodziemnych w taki
sposob, aby uchroni¢ gospodarke narodowg od deficytéw wody izabezpieczyé przed
skutkami powodzi oraz zwiekszenie samofinansowania gospodarki wodnej.

Giéowne cele ekologiczne do roku 2016 w zakresie poprawy jakosci sSrodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego to:

— poprawa stanu zdrowotnego mieszkarnicow w wyniku wspélnych dziatan sektora ochrony
srodowiska z sektorem zdrowia oraz skuteczny nadzér nad wszystkimi w kraju instalacjami
bedacymi potencjalnymi Zrédtami awarii przemystowych powodujgcych zanieczyszczenie
srodowiska,

— zakonczenie do konca 2015r. krajowego programu budowy oczyszczalni Sciekow isieci
kanalizacyjnych dla wszystkich aglomeracji powyzej 2 000 RLM, oraz zapewnienie 75 %
redukcji catkowitego tadunku azotu i fosforu w Sciekach komunalnych,

— budowa systemu gospodarki odpadami, utrzymanie tendencji oddzielenia ilosci
wytwarzanych odpadéw od wzrostu gospodarczego kraju, oraz znaczne zwiekszenie odzysku
energii z odpadéw komunalnych w sposéb bezpieczny dla srodowiska,

— ochrona przed ponadnormatywnym dziataniem hatasu i promieniowania
elektromagnetycznego.

Analiza projektu RPO wykazata zgodnos¢ z celami okreslonymi w ww. dokumentach krajowych,
w szczegdlnosci dotyczgcymi ochrony sSrodowiska.

Cele ekologiczne w szczegdlnosci uwzglednione zostaty poprzez okreslenie osi priorytetowej lll.
Czysta energia, ktorej celem jest: Poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zrddet energii oraz osi priorytetowej IV. Ochrona s$rodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego, ktorej celem jest Ochrona Srodowiska, zachowanie réznorodnosci
biologicznej oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturowego dla zwiekszenia atrakcyjnosci regionu.
Celom tych osi priorytetowych przyporzagdkowano szereg przewidzianych do wsparcia dziatan,
majacych na celu ochrone i poprawe Srodowiska w wojewddztwie, w odniesieniu do wszystkich
komponentdéw srodowiska oraz problemoéw srodowiskowych.

7.2.6 Ocena oddziatywania skutkdw realizacji RPO na stan jednolitych czesci wod
powierzchniowych i podziemnych objetych postanowieniami projektu RPO
W projekcie RPO sposrdd 32 priorytetéw inwestycyjnych ujetych w 9. osiach priorytetowych
(z wytaczeniem priorytetu X. Pomoc techniczna) w 11 stwierdzono matoznaczacy lub brak wptywu na
stan jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych.

W wielu przypadkach odnotowano posrednie, pozytywne oddziatywanie na stan wéd
powierzchniowych i podziemnych. Dotyczyty one m.in. ograniczenia emisji zanieczyszczen do
atmosfery, promowania inwestycji innowacyjnych, wspierania badan technologicznych majacych na
celu ochrone srodowiska, uporzgdkowania i rewitalizacji zdegradowanych przestrzeni publicznych.

Rownie duzg grupe oddziatywan stanowig oddziatywania negatywne krétkotrwate pojawiajgce
sie na etapie prowadzenia robdt budowlanych, dotyczacych zaréwno budowy nowych obiektow
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kubaturowych i liniowych jaki i ich modernizacji. Oddziatywania beda ustepowaé po zakorczeniu
procesu budowlanego.

Oddziatywania bezposrednie pozytywne dotyczg przede wszystkim sektora gospodarki wodno-
Sciekowej (np.: rozwoju systemow zaopatrzenia w wode, systemow odbioru $ciekdw komunalnych,
oczyszczalni Sciekdw, indywidualnych systemdéw oczyszczania $ciekéw), a takie zwigzane s3
z funkcjonowaniem systemu wczesnego reagowania i ratownictwa, szczegdlnie w przypadku
zagrozenia powodziowego.

Potencjalnie negatywne oddziatywania mogg wystgpi¢ na etapie funkcjonowania
przedsiewzie¢ komunikacyjnych (autostrady sieci drog i sieci kolejowych), obiektow retencji.

Identyfikacja oddziatywania projektu RPO na cele srodowiskowe okreslone dla jednolitych czesci
wod

Cele srodowiskowe dla wéd powierzchniowych i obszarow chronionych opierajg sie na
zatozeniu niepogarszania stanu wdd oraz osiggnhiecia dobrego stanu/potencjatu ekologicznego przy
utrzymaniu dobrego stanu chemicznego wdéd. Dla obszaréw chronionych obecnie obowigzujg takie
same zasady okreslania celéw s$rodowiskowych. Dla wéd podziemnych celem jest osiggniecie
dobrego stanu, poprzez utrzymanie co najmniej dobrego stanu ilosSciowego oraz chemicznego danej
czesci wad.

Oddziatywanie projektu RPO na cele srodowiskowe o charakterze pozytywnym bedzie polegac
na zapobieganiu Ilub ograniczeniu doptywu zanieczyszczen do wod w  wyniku budowy
i funkcjonowania systemow sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekdw, realizacji inwestycji z zakresu
gospodarki odpadami (np. unieszkodliwianie odpadow, selektywna zbidrka odpadow), a takze dziatan
innowacyjnych szczegdlnie z zakresu energetyki itp. Rdwnowage pomiedzy poborem a zasilaniem,
bedzie zapewniac realizacja inwestycji gospodarki wodnej takich jak: sieci wodociggowe, stacje
uzdatniania wadd, zbiorniki retencyjne.

Negatywny wptyw projektu RPO na cele srodowiskowe mozliwy jest na etapie realizacji
inwestycji, gtéwnie podczas prac budowlanych, ustgpi po ich zakonczeniu. W przypadku
funkcjonowania obiektdw retencyjnych niekorzystne oddziatywanie moze wptywaé¢ na stan
bioréznorodnosci wdd, szczegdlnie dla gatunkéw migrujgcych. Negatywne oddziatywanie mozna
ograniczy¢ w projektach budowlanych obiektéw infrastruktury wodnej poprzez zastosowanie
odpowiednich rozwigzan technicznych.

Okreslenie, czy ustalenia projektu RPO przyczyniq sie do zmniejszenia lub zwiekszenia poziomu
ochrony wéd

Projekt PRO zawiera ustalenia, ktére w wiekszym lub mniejszym stopniu oddziatujg na jakos¢
woéd powierzchniowych i podziemnych. Zwiekszeniu poziomu ochrony wdd bedzie stuzy¢ przede
wszystkim realizacja przedsiewziec z zakresu inwestowania w sektor gospodarki wodnej. Ponadto do
dziatan wzmacniajacych ochrone wdd nalezy zaliczy¢ rozwdj systemu wczesnego reagowania
i ratownictwa w sytuacji wystgpienia zagrozenia. W mniejszym stopniu, ale réwniez pozytywnie na
poziom ochrony wdd powierzchniowych ipodziemnych, bedg wptywac dziatania wynikajgce ze
wsparcia przedsiewzie¢ z osi priorytetowej IV. Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa
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kulturowego, dotyczace m.in.: gospodarki odpadami, przywracania réznorodnosci biologicznej,
utrzymania wifasciwego stanu siedlisk przyrodniczych igatunkdéw, rekultywacji lub remediacji
terendw zdegradowanych oraz dziatania majgce na celu poprawe stanu sSrodowiska miejskiego.

Ponadto pozytywnie, ale w sposéb posredni na jakos¢ wdéd bedzie wptywaé realizacja
przedsiewzie¢ prowadzacych do obnizenia emisji zanieczyszczenn do powietrza, a tym samym do
zmniejszenia imisji zanieczyszczen do wdd i gleby. Stuzy¢ temu bedzie rozwdj odnawialnych Zrédet
energii, termomodernizacja budynkéw, budowa, rozbudowa sieci cieptowniczych, modernizacja
zrédet ciepta, stosowanie innowacyjnych technologii w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepta,
rozwdj transportu kolejowego, alternatywnego dla drogowego, wprowadzenie niskoemisyjnej,
zintegrowanej multimodalnej mobilnosci miejskiej oraz systemu transportowego pozwalajgcego
taczyé mozliwosci przewozowe réznych rodzajow transportu, zwtaszcza niskoemisyjnych. Realizacja
projektdw z zakresu innowacyjnej gospodarki, rynku pracy i integracji spotecznej bedzie réwniez
posrednio pozytywnie oddziatywaé na zasoby wodne.

Poziom ochrony wéd powierzchniowych oraz podziemnych moze zosta¢ zaktécony na etapie
prowadzenia prac budowlanych zwigzanych z realizacja poszczegdlnych projektéw, w szczegdlnosci:
budowy, rozbudowy, modernizacji obiektdw publicznych, sieci infrastrukturalnych, w tym réwniez
stuzgcych ochronie srodowiska (np. wodociggdw, kanalizacji, obiektdw oczyszczalni Sciekdw).
Prognozuje sie, ze oddziatywanie niekorzystne bedzie obejmowac¢ etap budowy. Ponadto
funkcjonowanie obiektéw retencyjnych moze wywotaé zaktécenia w ochronie bioréznorodnosci,
szczegodlnie gatunkdw migrujgcych. Ostabienie poziomu ochrony wéd mozliwe jest rdwniez w wyniku
rozwoju sieci komunikacyjnej: autostrad, sieci drég, przejsé granicznych.

7.2.7 Okreslenie, analiza i ocena przewidywanych znaczgcych oddziatywan na srodowisko, w tym
oddziatywan bezposrednich, posrednich, wtérnych, skumulowanych, krétkoterminowych,
srednioterminowych i dtugoterminowych, statych i chwilowych oraz pozytywnych
i negatywnych

W Prognozie oceniono wptyw realizacji i funkcjonowania kazdego z przyktadowych typow
projektéw na: jako$¢ powietrza, wéd powierzchniowych i podziemnych (jednolite czesci wdd), jakosé
klimatu akustycznego, zasoby surowcdéw mineralnych, powierzchnie ziemi tgcznie zglebg,
réoznorodnos¢ biologiczng, obszary prawnie chronione, wtym na: obszary Natura 2000, rosliny

i zwierzeta, krajobraz, zabytki oraz zdrowie ludzi. Jako kryterium oceny przyjeto oddziatywanie

zdefiniowane jako: pozytywne, negatywne, bezposrednie, posrednie, dtugookresowe, lokalne,

regionalne, ponadregionalne. Przeprowadzono takze analize i ocene przewidywanego znaczgcego
oddziatywania na cele iprzedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na integralno$¢ tych
obszaréw. Wyznaczono obszary konfliktowe. Przyjeto, ze obszary konfliktowe stanowig wspdling
cze$¢ obszaréw objetych wsparciem (obszaréw realizacji projektow w ramach osi priorytetowych)

i obszaréw chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody. W toku analiz skupiono sie przede

wszystkim na tych projektach/przedsiewzieciach, ktérych realizacja moze w sposéb bezposredni lub

posredni oddziatywac na srodowisko.

Analiza i ocena przewidywanego znaczqcego oddziatywania na srodowisko
Dokonujgc analiz i ocen oddziatywania na Srodowisko przyjeto nastepujace zatozenia:

175

——
| —



e !DS coffey ?

instytut Badan Strukturalnych  International Development

— wszystkie przedsiewziecia inwestycyjne realizowane wramach poszczegdlnych typdéw
projektéw wyszczegdlnionych w projekcie RPO bedg spetnialy wymagania okreslone
w obowigzujgcych przepisach prawnych,

— beda stosowane najlepsze i najnowoczesniejsze techniki i technologie sprzyjajgce ochronie
srodowiska.

W projekcie RPO nie opisuje sie szczegétowo przedsiewzie¢ jakie nalezy zrealizowac aby
osiggngé zamierzone cele, tylko okresla sie typy projektéw, ktére majg szanse realizacji w ramach
zidentyfikowanych osi priorytetowych, priorytetéw inwestycyjnych.

Biorgc powyzisze pod uwage w Prognozie okreslono potencjalne oddziatywania, bez
szczegbtowego podawania poziomdéw oddziatywan, tj.: wielko$ci emisji zanieczyszczen, wielkosci
emitowanego hatasu, ilosci i jakosci zajmowanych czy przeksztatcanych siedlisk przyrodniczych.
Przeprowadzone analizy wykazaly, ze:

— Najwiecej potencjalnie negatywnych/negatywnych oddziatywan na srodowisko zwigzanych
bedzie z realizacjg typéw projektéw w ramach osi:
= |. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, m.in. typy projektéw dotyczace
wsparcia tworzenia nowej i istniejgcej infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego
poprzez uporzgdkowanie i przygotowanie terendw inwestycyjnych (w tym rowniez
drogi dojazdowe do terendw inwestycyjnych jako niezbedny element projektu),
= |ll. Czysta energia, m.in. typy projektdw z zakresu: wytwarzania energii pochodzacej
ze zrodet odnawialnych wraz z podtgczeniem do sieci dystrybucyjnej/przesytowej,
= |V. Ochrona s$rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, m.in. typy
projektow z zakresu: rozwoju form matej retencji, wtym m.in. zbiornikéw
retencyjnych, zbiornikbw wodnych stuzgcych ksztattowaniu zasobdéw wodnych,
zbiornikdw przeciwpowodziowych, polderéw przeciwpowodziowych, odtwarzanie
naturalnych obszaréw zalewowych,
= V. Infrastruktura komunikacyjna, m.in. typy projektdw z zakresu inwestycji
dotyczacych drdg, typy projektdw z zakresu inwestycji dotyczacej infrastruktury
kolejowej o znaczeniu regionalnym (linie kolejowe, dworce, zaplecze techniczne).
Oddziatywania negatywne bedg dotyczyty gtéwnie zamierzen inwestycyjnych. Przewiduje sie:
oddziatywania bezposrednie, krotkoterminowe (na etapie budowy), diugoterminowe,
$rednioterminowe, trwate/odwracalne, lokalne, mozliwe oddziatywania skumulowane
szczegoblnie w przypadku realizacji projektow dotyczacych drég, rozwoju form matej retencji,
przygotowania nowych terendw inwestycyjnych, wytwarzania energii pochodzacej ze zréodet
odnawialnych.
Stwierdzone oddziatywania negatywne nie oznaczajg oddziatywan znaczacych.
— Najwiecej pozytywnych oddziatywan na $rodowisko i zdrowie ludzi zwigzanych bedzie
z realizacjg typdéw projektéw w ramach osi:
= |. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, zwtaszcza P/ 1.2. dotyczacy
promowania inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijania powiqgzan
i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego.
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= |ll. Czysta energia, np. Pl 4.1. dotyczacy wspierania wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzqgcej ze Zrddet odnawialnych, Pl 4.3. dotyczgcy wspierania efektywnosci
energetycznej, inteligentnego zarzgdzania energiq i wykorzystywania odnawialnych
Zrédet energii w infrastrukturze publicznej.

= |V. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, szczegdlnie P/ 5.2.
dotyczacy wspierania inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszaniu odpornosci na kleski i katastrofy oraz rozwijania
systemow zarzqdzania kleskami im katastrofami, Pl 6.4. dotyczqcy ochrony
i przywracania rdznorodnosci biologicznej, ochrony irekultywacji gleby, Pl 6.5.
dotyczgcy podejmowania przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci
Srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendw
poprzemystowych, zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza i propagowania dziatan
stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

= VI. Spojnos¢ przestrzenna i spoteczna, P/ 9.2. dotyczqcy inwestowania
w infrastrukture zdrowotngq i spoteczng,

= VII. Regionalny rynek pracy, P/ 8.9. dotyczacy przygotowania pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian.

Identyfikacja, analiza i ocena oddziatywan generowanych ustaleniami RPO na zasoby, twory,
sktadniki przyrody i cele ochrony przyrody wymienione w art. 2 ustawy o ochronie przyrody oraz
zapewnienie utrzymania wtasciwego stanu ochrony zasobow przyrodniczych

W czasie realizacji projektow okreslonych w RPO moze dojs¢ do:

— likwidacji siedlisk przyrodniczych w miejscu lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
typdéw projektéw z osi priorytetowych: I. Konkurencyjna iinnowacyjna gospodarka, P/
3.1.Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réowniez
poprzez inkubatory przedsiebiorczosci, lll. Czysta energia, Pl 4.1. Wspieranie wytwarzania
i dystrybucji energii pochodzgcej ze Zrddet odnawialnych, IV. Ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego, Pl 5.2. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na
konkretne rodzaje zagroZen przy jednoczesnym zwiekszaniu odpornosci na kleski i katastrofy
i rozwijaniu systemow zarzgdzania kleskami i katastrofami, V. Infrastruktura komunikacyjna,
m.in. Pl 7.2. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tqczenie weztow drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi,

— przerwania badz ograniczenia droznosci korytarzy ekologicznych w wyniku realizacji typow
projektéw z osi priorytetowej IV. Ochrona S$rodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego, P/ 5.2. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszaniu odpornosci na kleski i katastrofy irozwijaniu systemow
zarzgdzania kleskami i katastrofami, V. Infrastruktura komunikacyjna, P/ 7.2. Zwiekszanie
mobilnosci  regionalnej poprzez ftqgczenie weztéw drugorzednych itrzeciorzednych
zinfrastrukturg TEN-T, wtym z weztami multimodalnymi, Pl 7.4. Rozwoju i rehabilitacji
kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemdw transportu kolejowego oraz
propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu,
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zmiany obecnego krajobrazu w wyniku realizacji typdéw projektéw z osi priorytetowej
lll. Czysta energia, Pl 4.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqgcej ze Zrédet
odnawialnych, IV. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, P/5.2.
Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwiekszaniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzqdzania kleskami
i katastrofami,

fragmentacji siedlisk przyrodniczych w przypadku realizacji typow projektéw z osi
priorytetowej lll. Czysta energia, P/ 4.1. Wspieranie wytwarzania idystrybucji energii
pochodzqgcej ze zrodet odnawialnych, IV. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego, P/ 5.2. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszaniu odpornosci na kleski i katastrofy irozwijaniu systemdw
zarzqdzania kleskami i katastrofami, V. Infrastruktura komunikacyjna, P/ 7.2. Zwiekszanie
mobilnosci  regionalnej poprzez ftqgczenie weztédw drugorzednych itrzeciorzednych
zinfrastrukturg TEN-T, wtym zweztami multimodalnymi, Pl 7.4. Rozwoju i rehabilitacji
kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemdw transportu kolejowego oraz
propagowanie dziatan stuzqcych zmniejszeniu hatasu.

Niemniej jednak nie przewiduje sie takich zmian, aby:

nie byfa zapewniona ciggtos¢ istnienia gatunkdw roslin, zwierzat igrzybéw, wraz zich
siedliskami,

nie zostaty utrzymane procesy ekologiczne i stabilno$¢ ekosysteméw,

nie zostata zachowana réznorodnos¢ biologiczna, dziedzictwo geologiczne i paleontologiczne.

Jednym z celéw szczegdtowych okreslonych w projekcie RPO jest: Przywrdcenie iochrona

roznorodnosci biologicznej wojewddztwa podkarpackiego.

Cel ten bedzie realizowany np. poprzez nastepujace typy projektéw inwestycyjnych:
Tworzenie i wyposazenie centréw ochrony réznorodnosci biologicznej na obszarach miejskich
i pozamiejskich w oparciu o gatunki rodzime np. banki genowe, parki miejskie, ogrody
botaniczne, ekoparki.

Budowa i modernizacja niezbednej infrastruktury zwigzanej z ochrong, przywrdceniem
wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkdéw (réwniez na terenach chronionych).
Projekty dotyczace waloryzacji istniejgcych form ochrony przyrody (w szczegdélnosci
obszaréw chronionego krajobrazu), oraz zadan wynikajacych z potrzeby ochrony krajobrazu,
w tym opracowywanie planéw/programéw ochrony i zarzgdzania oraz innych dokumentéw
dla obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazowo.

Rozwdj dziatalnosci wykorzystujgcej lokalne zasoby przyrodnicze, w tym inwestycje
dotyczace infrastruktury majgcej na celu rozwdj turystyki i edukacji oraz promowanie form
ochrony przyrody.

Wsparcie osrodkéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie edukacji ekologicznej (m.in.
w parkach krajobrazowych).

Sporzadzanie inwentaryzacji nielesnych siedlisk przyrodniczych w granicach obszaréow
NATURA 2000 (w uzgodnieniu z GDOS).
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— Ochrona in-situ i ex-situ zagrozonych gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach
parkéw krajobrazowych irezerwatéw przyrody (w tym potozonych na obszarach Natura
2000).

Realizacja wyszczegdlnionych wyzej typow projektéw bedzie miata pozytywny i bezposredni
wptyw na utrzymanie stanu ochrony zasobéw przyrodniczych. Projekty bedg mogty by¢ realizowane
na terenie catego wojewddztwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze w projekcie RPO znalazty sie takze typy projektow, ktdrych realizacja
bedzie miata posredni, pozytywny wptyw na stan zasobdw przyrodniczych. Nalezg do nich m.in. typy
projektdw zwigzane z:

— odtwarzaniem naturalnych obszaréw zalewowych,

— inwestycjami dotyczacymi oczyszczalni $ciekdw celem spetnienia wymagan dyrektywy
sciekowej dotyczacej jakosci oczyszczonych $ciekdw dla aglomeracji z przedziatu 2-10 tys.
RLM,

— wsparciem dla projektow moggacych wynikaé z planéw gospodarki
niskoemisyjnej/programéw ograniczenia niskiej emisji dla poszczegdlnych typéw obszaréow
miast i niekwalifikujacych sie do dofinansowania w ramach Pl, np. dziatania dotyczace
oszczednosci energii, inwestycje w zakresie budownictwa pasywnego,

— kompleksowymi dziataniami skierowanymi na poprawe gospodarowania odpadami
komunalnymi zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami,

— zagospodarowaniem zdegradowanych przestrzeni na cele publiczne,

— dziataniami stuzgcymi poprawie jakosci powietrza dla sektora mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw: instalacje i urzgdzenia ograniczajgce emisje zanieczyszczen do powietrza.

Biorgc pod uwage analizy przeprowadzone w Prognozie nalezy stwierdzié, ze nie przewiduje sie
realizacji takich typow projektow, aby nie byto zapewnione utrzymanie wtasciwego stanu ochrony
zasobdéw przyrodniczych.

Analiza i ocena przewidywanego znaczgcego oddziatywania na cele i przedmiot ochrony obszarow
Natura 2000 oraz na integralnosc tych obszarow

Analizie i ocenie poddano realizacje wszystkich typow projektéw wyszczegdlnionych
w poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych okreslonych w projekcie RPO. Projekty beda
przechodzity procedury konkursowe.

Ze wzgledu na ogdlny charakter projektu RPO nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie
znaczacych oddziatywan na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na integralnos¢ tych
obszaréw. Mozliwe jest wskazanie potencjalnych zagrozen, do ktérych nalezy zaliczy¢é m.in.:
fragmentacje siedlisk przyrodniczych, zmniejszenie powierzchni siedlisk przyrodniczych, jakosciowe
zmiany siedlisk, powstawanie nowych barier dla funkcjonowania uktadéw przyrodniczych.

Biorgc powyisze pod uwage i kierujgc sie zasadg przezornosci nalezy zwracaé szczegdlng
uwage na rozmieszczenie siedlisk naturowych i tak lokalizowaé przedsiewziecia, aby nie dochodzito
do zmian jakosciowych siedlisk, ich fragmentacji czy nieodwracalnego zniszczenia. Jezeli okaze sie
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niemozliwym ominiecie obszaréw Natura 2000, nalezy przewidzie¢ takie rozwigzania, ktdre ogranicza
potencjalny niekorzystny wptyw na obszar Natura 2000 np. poprzez zaprojektowanie bezkolizyjnych
przejs¢ dla zwierzat.

Projekty beda mogty by¢ zrealizowane tylko w przypadku, gdy na etapie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszary Natura 2000, zostanie wykazany brak znaczacych oddziatywan.

Biorgc pod uwage analizy przeprowadzone w Prognozie nie przewiduje sie aby realizacja
poszczegblnych typdw projektdw okreslonych w projekcie RPO powodowata takie zmiany
w Srodowisku, aby zagrozona byta spdjnosé czynnikdw strukturalnych i funkcjonalnych
warunkujgcych zrownowazone trwanie populacji gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, dla ochrony
ktorych zaprojektowano lub wyznaczono obszary Natura 2000.

7.2.8 Rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektu
RPO, w szczegodlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnos¢

tych obszaréw
Obligatoryjnym elementem strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko jest
przedstawienie propozycji rozwigzan zapobiegajacych, ograniczajgcych lub kompensujgcych
negatywne oddziatywania na s$rodowisko. Wiekszos¢ zawartych w projekcie RPO dziatah oraz
spodziewanych ich efektéw, zgodnie z analizg przeprowadzong w pkt. 7 niniejszej Prognozy,
oceniono jako pozytywne badz neutralne w odniesieniu do Srodowiska, w tym w odniesieniu do
obszaréw Natura 2000. Cze$¢ priorytetow inwestycyjnych wynika z wybranych do realizacji celdw
tematycznych, ktdre dotyczg kwestii ochrony oraz poprawy stanu Srodowiska i stanowig podstawe
niezbednych dziatan. Nalezg do nich: cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjnqg we wszystkich sektorach, w tym priorytety inwestycyjne 4.1. Wspieranie wytwarzania
i dystrybucji energii pochodzqgcej ze zrodet odnawialnych, 4.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego zarzqdzania energiq i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym, 4.5. Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatari adaptacyjnych majgcych
oddziatywanie tagodzqce zmiany klimatu, cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem, w tym priorytet inwestycyjny 5.2. Wspieranie
inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozenn przy jednoczesnym zwiekszeniu
odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzgdzania kleskami i katastrofami, cel
tematyczny 6. Zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami, w tym priorytety inwestycyjne 6.1. Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami, celem
wypetnienia zobowigzarni okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz
zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez
panristwa czfonkowskie, 6.2. Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej, celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowiqgzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez paristwa
cztonkowskie, 6.4. Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” izielong
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infrastrukture, 6.5. Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska
miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendow poprzemystowych (w tym
terendow powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie dziatan stuzgcych
zmniejszeniu hatasu.

Przedstawienia rozwigzan zapobiegajgcych iograniczajgcych negatywny wptyw wymagajg te
dziatania, ktérym w przeprowadzonej analizie i ocenie przypisano potencjalnie negatywne skutki
srodowiskowe, badz skutki mieszane (pozytywne i negatywne) niezaleznie od faktu, iz w wielu
przypadkach bedg to dziatania stuzgce ochronie srodowiska. Nalezg do nich priorytety inwestycyjne
i przypisane im cele szczegdétowe, ktérych osiggniecie potencjalnie wigza¢ sie bedzie z wyborem
projektéw o charakterze zamierzen inwestycyjnych — przedsiewzieé¢, okreslone w ramach osi
priorytetowych: I. Konkurencyjna iinnowacyjna gospodarka, lll. Czysta energia, IV. Ochrona
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, V. Infrastruktura komunikacyjna, VI. Spdjnos¢
przestrzenna i spoteczna, a mianowicie priorytet inwestycyjny: 3.1. Promowanie przedsiebiorczosci,
w szczegolnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm, wtym rdwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci, 3.3.
Wspieranie tworzenia iposzerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw
i ustug, 4.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej ze Zzrédet odnawialnych, 5.2.
Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemdéw zarzqdzania kleskami i
katastrofami, 6.1. Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami, celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza
te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie, 6.2.
Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej, celem wypetnienia zobowiqzan okreslonych w dorobku
prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie, 7.2. Zwiekszanie mobilnosci
regionalnej poprzez tqczenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturq TEN-T, w tym z
weztami  multimodalnymi, 7.4. Rozwdj irehabilitacia kompleksowych, wysokiej jakosci
i interpolacyjnych systemow transportu kolejowego oraz propagowanie dziatann stuzgcych
zmniejszeniu hatasu, 8.2. Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajqgcego zatrudnieniu poprzez
rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych obszardw,
w tym poprzez przeksztafcenie upadajgcych regiondw przemystowych i zwiekszenie dostepu do
okreslonych zasobow naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwdj. W ramach wymienionych
priorytetdw inwestycyjnych mogg zosta¢ wybrane do realizacji, poprzez alokacje srodkéw, projekty
wigzace sie z potencjalng ingerencja w srodowisko. Do podstawowych, potencjalnych zagrozen
Srodowiska, jakie mogg wynikac z realizacji prawdopodobnych inwestycji naleza:

— zmniejszanie przestrzeni otwartych i powierzchni biologicznie czynnych, w tym: na terenach
wiejskich, miejskich i w obrebie terenéw podmiejskich;

— fragmentacja przestrzeni, w tym tworzenie barier dla migracji gatunkéw oraz barier
w odniesieniu do zachowania i tworzenia ciggtosci korytarzy ekologicznych, skutkujgcych
fragmentacjg i ubozeniem biotopow;

— presja na tereny cenne przyrodniczo i wazne dla zachowania bioréznorodnosci.
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Rozwigzania majgce na celu zapobieganie iograniczanie potencjalnych negatywnych
oddziatywan na srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji czesci zamierzen winny polegac na:

— unikaniu kolizyjnych przebiegédw liniowych elementdéw infrastrukturalnych z obszarami
cennymi przyrodniczo, w tym obszarami Natura 2000, obszarami cennych krajobrazéw oraz
z obszarami o predyspozycjach do rozwoju turystyki, powinny w najmniejszym stopniu
(zwtaszcza inwestycje transportowe) ingerowac w ciggtos¢ korytarzy ekologicznych zaréwno
lesnych jak i rzecznych;

— realizacji rozwoju i modernizacji inwestycji drogowych oraz inwestycji zwigzanych z rozwojem
sieci elektroenergetycznej stuzacej dystrybucji energii z odnawialnych 7rédet energii (OZE),
z uwzglednieniem ochrony ludzi przed negatywnym oddziatywaniem;

— stosowaniu rozwigzan  ograniczajagcych  negatywne  oddziatywanie infrastruktury
komunikacyjnej na ludzi (m.in. ekrany akustyczne, zielen izolacyjna, ciche nawierzchnie); na
srodowisko wodne (separatory zwigzkdw ropopochodnych dla sptywdw zanieczyszczonych
wod z pasdw drogowych) oraz na Srodowisko biotyczne (m.in. przejscia dla migrujacych
zwierzat, okratowania urzagdzen odwadniajgcych pasy drogowe),

— unikaniu kolizyjnych lokalizacji zamierzed inwestycyjnych energetyki wykorzystujgcej
odnawialne zrédta energii z obszarami prawnej ochrony przyrody, w tym obszarami Natura
2000 oraz obszarami waznymi z punktu widzenia ochrony krajobrazu i bioréznorodnosci,

— realizacji rozwoju OZE, zwfaszcza energetyki wiatrowej, z uwzglednieniem ochrony
akustycznej ludzi,

— stosowaniu rozwigzan ograniczajgcych negatywne oddziatywanie OZE (energetyki wodnej) na
faune wodng, m.in.: stosowanie przeptawek dla ryb,

— unikaniu realizacji zamierzen inwestycyjnych technicznej ochrony przed zagrozeniami
powodziowymi (zbiorniki retencyjne), na terenach cennych przyrodniczo iwaznych dla
zachowania bioréznorodnosci;

— dbatosci o najmniejszg kolizyjnos$¢ rozwoju infrastruktury dla turystyki i rekreacji z obszarami
cennymi pod wzgledem przyrodniczym i waznymi dla zachowania bioréznorodnosci,

— stosowaniu zasady wariantowania lokalizacyjnego itechnologicznego przy realizacji
wszystkich zamierzen inwestycyjnych, pozwalajgcej na wybdr wariantu optymalnego
z punktu widzenia ochrony srodowiska.

Wszystkie proponowane rozwigzania zapobiegajgce i ograniczajgce potencjalnie negatywne
oddziatywania na s$rodowisko winny by¢ uwzgledniane w procedurze kwalifikacji projektow do
wsparcia z funduszy strukturalnych. Istotnym jest by decyzje o alokacji srodkow dla projektow, ktére
wigzaé sie mogg z potencjalng ingerencjg w Srodowisko, poprzedzata ich szczegétowa analiza pod
katem zastosowanych rozwigzan ograniczajacych potencjalne, negatywne skutki srodowiskowe.
W kryteriach oceny projektéw za zastosowanie takich rozwigzan winny by¢ przyznawane dodatkowe
punkty.

Celem zapewnienia powyzszego sugeruje sie uzupetnienie opiséw kierunkowych zasad wyboru
projektéw priorytetdw inwestycyjnych o zapisy typu: Premiowane bedq projekty zapewniajgce
minimalizacje skutkéw Srodowiskowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do celdw i przedmiotéw
ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnosci tych obszardw.
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W odniesieniu do dokumentu o tak duzym stopniu ogdlnosci, jakim jest projekt RPO,
utrudnione jest zaproponowanie rozwigzan majacych na celu kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko. Taka mozliwos¢ i potrzeba moze powstac jako wynik oceny
oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia, przy realizacji konkretnych zamierzen inwestycyjnych,
wynikajgcych z wyboru konkretnego projektu. Bedzie to miato miejsce na etapie proceséw
decyzyjnych (plany zagospodarowania przestrzennego, decyzje administracyjne).

7.2.9 Rozwiazania alternatywne do rozwigzan zawartych w projekcie RPO

Projekt RPO jest dokumentem o duzym stopniu ogdlnosci i ma charakter dokumentu
operacyjnego, pokazujgcego poprzez jakie cele idziatania realizowane beda zatozenia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020 w kwestii dazenia do okreslonego, docelowego
wizerunku wojewddztwa. W nawigzaniu do celéw strategicznych Strategii, ktére na zasadzie
hierarchicznosci sg zgodne z celami Strategii ,Europa 2020” (Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu) projekt wskazuje
cele i dziatania w ramach osi priorytetowych, jakie przewidziane zostaty do wsparcia ze sSrodkéw Unii
Europejskiej w okresie 2014-2020. Wskazane cele i dziatania sg zgodne z priorytetami inwestycyjnymi
w ramach funduszy strukturalnych. Priorytety inwestycyjne stanowig z kolei przetozenie celéw i
priorytetow Strategii ,,Europa 2020”.

Wobec powyiszego nie zachodzi potrzeba przedstawiania rozwigzan alternatywnych do
ogélnych zatozern RPO zgodnych z dokumentami nadrzednymi, ktére ze skutkiem pozytywnym,
przeszty juz procedury strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko.

Analizowany projekt RPO w ramach wyodrebnionych osi priorytetowych i przypisanych im
celéw oraz wybranych priorytetdw inwestycyjnych wraz z celami szczegétowymi wskazuje typy
projektéw przewidzianych do wsparcia, zktérych cze$¢ wigzaé sie bedzie zzamierzeniami
inwestycyjnymi. Etapem wtasciwym dla alternatywnych wybordow bedzie etap kwalifikacji projektow
do realizacji i alokacji Srodkéw. Zaistnieje wéwczas mozliwos¢ wyboru najmniej kolizyjnej lokalizacji
oraz wyboru projektu stosujgcego rozwigzania minimalizujgce potencjalny negatywny wptyw,
w szczegblnosci w odniesieniu do obszaréw Natura 2000. Takg mozliwo$¢ stwarza zaproponowane
w pkt. 9 niniejszej Prognozy uzupetnienie opiséw kierunkowych zasad wyboru projektédw priorytetéw
inwestycyjnych o zapisy w przyktadowym brzmieniu: Premiowane bedq projekty zapewniajgce
minimalizacje skutkdw srodowiskowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do celow przedmiotéw
ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnosci tych obszarow.

7.2.10 Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektu RPO oraz czestotliwosci jej przeprowadzania
Wiodaca instytucjg w Polsce odpowiedzialng za koordynacje prac strategicznych i zarzadczych
nad programami operacyjnymi jest minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego Poziom strategiczny
programow nadzoruje Komitet Koordynacyjny pod przewodnictwem ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego.

Instrumenty realizacji projektu RPO

Organem odpowiedzialnym za realizacje projektu RPO jest Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego jako Instytucja Zarzadzajgca przy udziale Komitetu Monitorujgcego oraz
wyznaczonych podkomitetéw, grup roboczych. W wymiarze terytorialnym realizacja odnosi sie do
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gtéwnych obszarow strategicznej interwencji panstwa wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego:

obszaréw miejskich: miasta wojewddzkiego i jego obszaru funkcjonalnego, miast i dzielnic
wymagajgcych rewitalizacji, miast subregionalnych,

— obszardw wiejskich,

— obszardéw przygranicznych,

— obszaréw Polski Wschodniej.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne adresowane do Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
oraz Regionalne Inwestycje Terytorialne odnoszace sie do regionalnych biegunéw wzrostu
okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020 pozwolg na prowadzenie
kompleksowych dziatan w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych. Mozliwe bedzie réwniez
tworzenie projektow w partnerstwie kilku samorzadéw lub w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego, dotyczace wybranych obszaréw tematycznych i geograficznych.

Sposdb realizacji RPO wynika z odpowiednich przepiséw rozporzgdzen. Okreslajg one zasady
funkcjonowania systemu: zarzadzania finansowego, informatycznego, kontroli, monitoringu,
ewaluacji oraz informacji i promocji.

Monitoring i ocena realizacji projektu RPO

Projekt RPO jest narzedziem stuzgcym zarzadzaniu funduszami przewidzianymi na realizacje
wybranych inwestycji w latach 2014-2020. Dokument musi podlega¢ monitorowaniu oraz ocenie
i weryfikacji zawartych w nim celdw i priorytetéw. System monitorowania bedzie obejmowac
realizacje zatozonych celéw RPO, wypetniania warunkdw koncentracji tematycznej oraz zachowania
minimalnego poziomu alokacji na zatrudnienie, wykluczenie spoteczne i edukacje oraz kwot
alokowanych w zakresie celu dotyczgcego zmian klimatu.

Monitorowanie i ocena RPO bedg prowadzone przez Instytucje Zarzadzajacy (1Z) oraz Komitet
Monitorujgcy (KM) na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu PEiR (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r., ktére zaktada opracowanie w2019 roku oceny z wykonania RPO. Podstawg
wykonania oceny bedzie przygotowanie analizy w oparciu o wskazniki produktu i wskazniki
finansowe wyznaczajgce wartosci posrednie dla roku 2018. IZ bedzie réwniez przedstawia¢ KE
kwartalne informacje dotyczgce wydatkdw kwalifikowanych oraz roczne sprawozdania z realizacji
programu odnoszace sie do poprzedniego roku budzetowego. Najblizsze sprawozdanie zostanie
ztozone do KE w 2017 r. i obejmowac bedzie okres za 2016 .

Przyjety system monitorowania RPO opiera sie na: wskaznikach rezultatu (strategicznych)
oceniajgcych cele szczegétowe osi priorytetowych, opisujgcych zmiany zachodzace w sferze
spoteczno-ekonomicznej obszaru dziatan oraz na wskaznikach produktu oceniajgcych postep
rzeczowy rozwoju, odnoszacych sie do przedsiewziec i inwestycji przewidzianych do finansowania.

Dla wszystkich wskazanych wskaznikéw przewiduje sie coroczne raportowanie. Zrédtem
danych w zaleznoéci od wskaznika jest: GUS, WUS w Rzeszowie, RDOS w Rzeszowie, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk (IGiPZ PAN), Wojewddzki
System Odpadowy (WSO), Beneficjenci, Instytucja Zarzadzajgca. Monitorowanie skutkéw realizacji
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RPO bedzie polegac na poréwnywaniu danych mierzalnych uzyskanych w okreslonym czasie realizacji
dokumentu z sytuacjg wyjsciowa.

Przyjete wskazniki odnoszg sie m.in. do zagadniend zwigzanych z rozwojem gospodarczym
wojewddztwa, a takze poziomem zycia mieszkancow, w réinym stopniu (posrednio lub
bezposrednio) oddziatywujace na Srodowisko. Kryterium wyboru wskaznikéw byta ich dostepnosé,
totez moga nie obrazowaé petnej oceny skutkdéw wdrazania RPO na srodowisko. W miare rozwoju
systemu monitorowania oraz przy okazji ewaluacji mozna zaproponowac nowe, bardziej miarodajne
wskazniki oceniajace rzeczywisty wpltyw realizowanych dziatan na srodowisko i zréwnowazony
rozwaj.

System monitorowania i oceny realizacji projektu RPO jest spdjny z zapisami opracowan
strategicznych na szczeblu krajowym, m.in. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Wskazana
coroczna czestotliwos¢ przeprowadzenia oceny jest wystarczajaca.

7.2.11 Informacja o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko

Ogélny charakter dokumentu, zwtfaszcza brak jednoznacznego wskazania lokalizacji dla
poszczegblnych typow projektéw oraz ich skali, nie daje podstaw do stwierdzenia wystgpienia
znaczacego oddziatywania trans granicznego, w zwigzku z tym nie zachodzi potrzeba uruchamiana
procedury oceny oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym.

7.2.12 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajagcych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy
W trakcie opracowywania prognozy nie stwierdzono istotnych niedostatkéw lub brakéow
materiatow, ktére ograniczatyby mozliwos¢ wykonania prognozy.

Pewne utrudnienia miaty charakter trudnosci metodycznych i wynikaty ze specyfiki dokumentu
strategicznego, charakteryzujgcego sie duzym stopniem ogdlnosci jego zapiséw. Dotyczyty one
gtéwnie braku mozliwosci odniesienia sie do oddziatywan na srodowisko ogdlnych zapiséw projektu
RPO, braku doktadnego umiejscowienia realizacji poszczegdlnych dziatanh w przestrzeni oraz braku
informacji, co do rodzaju i skali prawdopodobnych zamierzen inwestycyjnych.

7.2.13 Whnioski
Analizy przeprowadzone w Prognozie pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

— Prognoza w ogdlny, strategiczny sposdb rozwaza korzysci i zagrozenia wynikajgce z realizacji
projektu RPO oraz wskazuje obszary, w obrebie ktérych mogg wystgpi¢ potencjalne konflikty
wynikajgce z realizacji dziatarn okreslonych w projekcie RPO, a celami ochrony srodowiska,
gtéwnie ochrony przyrody.

— Prognoza nie jest dokumentem rozstrzygajgcym o stusznosci realizacji typoéw projektéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, a jedynie przedstawia prawdopodobne skutki, jakie
realizacja projektu RPO moze miec¢ na srodowisko.

— Prognoza jest dokumentem wspierajgcym proces decyzyjny i procedure konsultacji projektu
RPO. Wskazuje na mozliwe negatywne skutki realizacji projektu RPO oraz przedstawia
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zalecenia dotyczace przeciwdziatania ewentualnym niekorzystnym oddziatywaniom na
srodowisko, a takze przedstawia sposoby ich minimalizacji.

Ocena potencjalnych oddziatywan ma charakter hipotetyczny ze wzgledu na bardzo ogdlny
charakter analizowanego dokumentu.

Szczegdtowe skutki oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzieé realizowanych w ramach
typow projektéw okreslonych w projekcie RPO bedg przedmiotem osobnej procedury
oddziatywania prowadzonej na etapie projektowania inwestycji.

Wszelkie dziatania inwestycyjne prowadzone w oparciu o zasoby kulturowe wojewddztwa
powinny by¢ ukierunkowane na zachowanie waloréw krajobrazowych i kulturowych
i wzmocnienie ich potencjatu oraz na upowszechnianiu regionalnego dziedzictwa
kulturowego wsi poprzez kultywowanie tradycyjnych wartosci niematerialnych regionu
(muzyki, tradycyjnych strojéow, zawoddow i potraw), eksponowania charakterystycznej
architektury, miejsc historycznych i kulturowych.

RPO jest dokumentem o duzym stopniu ogdélnosci, nie wskazuje konkretnych przedsiewziec,
ani ich lokalizacji, okresla typy projektéw, ktdre mogg zosta¢ dofinansowane i zrealizowane
w ramach wskazanych dziatan w poszczegdlnych osiach priorytetowych, z czego wynika
trudnos$¢ przedstawienia rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Przewiduje sie, iz brak realizacji RPO przyniesie przede wszystkim negatywne zmiany
w odniesieniu do aktualnego stanu Srodowiska. Szczegdlnie niekorzystne zmiany w aspekcie
skutkéow srodowiskowych mogg wystgpi¢c w przypadku odstgpienia od realizacji dziatan
w ramach osi priorytetowej IV. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego.
W projekcie RPO aspekty srodowiskowe zostaty uwzglednione w szerokim zakresie. Czes$¢
priorytetdw inwestycyjnych 4.1., 4.3, 4.5, 5.2, 6.1., 6.2., 6.4., 6.5. wynika z wybranych do
realizacji celéw tematycznych (CT 4, CT 5, CT 6), ktére dotyczg kwestii ochrony oraz poprawy
stanu Srodowiska i stanowig podstawe niezbednych dziatan.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze najwiecej potencjalnie negatywnych/negatywnych,
oddziatywan na srodowisko zwigzanych bedzie z realizacjg typow projektéw w ramach osi:

I. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, Pl 3.1., Ill. Czysta energia, Pl 4.1., IV. Ochrona
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, Pl 5.2., V. Infrastruktura komunikacyjna,
PI: 7.2. 7.4., 4.5, a najwiecej pozytywnych oddziatywah na $rodowisko i zdrowie ludzi
zwigzanych bedzie zrealizacjag typdw projektéow w ramach osi: |. Konkurencyjna
i innowacyjna gospodarka, Pl: 1.2., Ill. Czysta energia, Pl: 4.1., 4.3, 4.5, IV. Ochrona
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, PI: 5.2., 6.1., 6.3., 6.4., 6.5., VI. Spdjnos¢
przestrzenna i spoteczna PI: 9.2., VII. Regionalny rynek pracy, Pl 8.9.

W ramach priorytetéw inwestycyjnych 3.1., 3,3., 4.1., 5.2,, 6.1, 6.2., 7.2, 7.4. 8.2. mogg
zostaé wybrane do realizacji projekty wigzace sie z potencjalng ingerencja w Srodowisko
niezaleznie od faktu, iz w wielu przypadkach bedg to dziatania stuzgce ochronie srodowiska.

Istotnym jest by decyzje o alokacji srodkéw dla projektéw, ktére wigzaé sie moga
z potencjalng ingerencjg w Srodowisko, poprzedzata ich szczegétowa analiza pod katem
zastosowanych rozwigzan ograniczajacych potencjalne, negatywne skutki srodowiskowe.
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W kryteriach oceny projektéw za zastosowanie takich rozwigzan winny by¢ przyznawane
dodatkowe punkty.
W kierunkowych zasadach wyboru projektéw wszystkich priorytetéw inwestycyjnych
przewidziano honorowanie zasady zréwnowazonego rozwoju.
Jako rozwigzanie zapobiegajgce potencjalnym negatywnym oddziatywaniom sugeruje sie
uzupetnienie kierunkowych zasadach wyboru projektéw priorytetéw inwestycyjnych o zapis
typu: Premiowane bedqg projekty zapewniajgce minimalizacje skutkdw srodowiskowych,
w szczegolnosci w odniesieniu do celdw i przedmiotow ochrony obszardw Natura 2000 oraz
integralnosci tych obszarow.
W odniesieniu do dokumentu o tak duzym stopniu ogdlnosci, jakim jest projekt RPO,
utrudnione jest zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu kompensacje przyrodnicza.
Taka mozliwos¢ i potrzeba moze powstaé jako wynik oceny oddziatywania na srodowisko
przedsiewziecia, przy realizacji konkretnych zamierzed inwestycyjnych, wynikajacych
z wyboru konkretnego projektu. Bedzie to miato miejsce na etapie proceséw decyzyjnych
(plany zagospodarowania przestrzennego, decyzje administracyjne). Obecnie mozna jedynie
wskazaé potrzebe stosowania rozwigzan alternatywnych i wybierania do realizacji takiego
wariantu, ktéry bedzie najbardziej korzystny dla srodowiska.
Funkcjonowanie zrealizowanych juz projektéw inwestycyjnych/dziatan bedzie korzystnie
wptywacé na stan Srodowiska izdrowie ludzi, zwtaszcza, gdy stosowane bedg najnowsze
technologie oraz ,dobre praktyki”, niemniej jednak pozytywnych zmian nalezy spodziewac
sie w dtuzszej perspektywie czasowej.
Stopien ogdlnosci, charakter dokumentu, zwtaszcza brak jednoznacznej lokalizacji dla
poszczegdlnych dziatan oraz ich skali, nie daje podstaw do stwierdzenia wystgpienia
znaczgcego oddziatywania transgranicznego. Zatem nie zachodzi potrzeba uruchamiana
procedury oceny oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym.
Ze wzgledu na brak wykazu duzych projektédw zaplanowanych do realizacji w okresie 2014-
2020, o ktéry projekt RPO ma byé uzupetniony na dalszym etapie prac, nie ma mozliwosci
dokonania oceny skutkéw srodowiskowych ich realizacji.
Realizacja przyjetych w projekcie RPO priorytetéw inwestycyjnych bedzie korzystnie wptywac
na ochrone zasobéw wodnych oraz poprawe jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych,
szczegdlnie tych ktére zostaty okreslone w osi priorytetowej IV. Ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego:
= 6.2. Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie $rodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez
panstwa cztonkowskie,
= 5.2. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow
zarzadzania kleskami i katastrofami,
= 6.1. Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie $rodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie,
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= 6.4. Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program Natura 2000 i zielong
infrastrukture,

= 6.5. Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci
srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendéw
poprzemystowych (wtym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza i propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

— Realizujac poszczegdlne, wybrane typy projektéw nalezy przede wszystkim:

= zachowal spdjnosé i integralnos¢ obszaréw Natura 2000 (wyznaczonych oraz
waznych dla Wspdlnoty),

= unika¢ tworzenia barier dla przemieszczajacych sie zwierzat oraz prawidtowego
funkcjonowania uktadéw przyrodniczych,

= ogranicza¢ presje inwestycyjng na tereny najcenniejsze pod wzgledem
przyrodniczym,

= wyklucza¢, lub w uzasadnionych przypadkach ogranicza¢, fragmentacje srodowiska
do niezbednego minimum,

= zapewniac¢ droznos¢ korytarzy ekologicznych oraz szlakéw migracyjnych zwierzat.

— Nie mozna w sposéb jednoznaczny wykluczy¢ negatywnego wptywu realizacji niektérych
zadan realizowanych w ramach priorytetéw na obszary Natura 2000, ale wptyw negatywny
nie oznacza wptywu znaczgcego. Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzujgce prawo wyklucza
realizacje przedsiewzie¢ moggcych w sposéb znaczacy oddziatywaé na obszary Natura 2000,
ale dopuszcza odstepstwa od tej reguty (art. 34. Ustawy o ochronie przyrody), adla
przedsiewzie¢ ustawodawca przewidziat odpowiednie procedury ocen, ktdre przeprowadza
sie na etapie realizacji.

— Przeprowadzone analizy wykazujg, iz proponowane w RPO typy projektéw, dzieki ktédrym
zostang osiggniete zamierzone cele, beda mialy charakter regionalny, a potencjalne
negatywne oddziatywanie bedzie miato miejscowy zasieg.

— System monitorowania i oceny realizacji projektu RPO jest spdjny z zapisami opracowan
strategicznych na szczeblu krajowym, m.in. z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. Wskazana coroczna czestotliwos¢ przeprowadzenia oceny jest wystarczajgca.

— W trakcie funkcjonowania systemu monitorowania w zaleznosci od potrzeb powinno sie
wprowadzi¢ nowe wskazniki odnoszace sie do zasobow przyrody, jakosci poszczegdlnych
elementéw srodowiska oraz pokazujgcych tendencje zmian jakosciowych srodowiska.
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7.3 Raport metodologiczny (w oddzielnym pliku)
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