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w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwafy budzefowej Wojewddztwa Podkarpackiego na
2015r. '

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na
2015r.

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U.z2012r., poz. 1113, ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwagi
zawartej w pkt IV uzasadnienia do niniejszej uchwaty

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewo6dztwa Podkarpackiego przedtozyt:

1) w dniu 14 listopada 2014 r. projekt uchwaty budzetowej Wojewddztwa
Podkarpackiego na 2015 r. wraz uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi;

2) w dniu 17 listopada 2014 r. projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego wraz z prognozg kwoty dtugu na
lata 2015 —2025.



Zgodnie z uchwatg Nr L/967/10 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z
dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Wojewoédztwa Podkarpackiego, zmieniong uchwatg Nr XXIV/426/12 z dnia 27
sierpnia 2012 r., Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego powinien przediozyc
Sejmikowi Wojew6dztwa Podkarpackiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Rzeszowie:

1) projekt uchwaty budzetowej opracowany zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, ktéry zawiera:

a) plan dochodéw wojewddztwa wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej oraz zrodet, w tym: w szczegéinosci z tytutu dotacji

i $rodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z

udziatem érodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o

finansach publicznych, w podziale na:

- dochody biezace,

- dochody majgtkowe,

b) plan wydatkéw budzetu wojewodztwa w podziale na dziaty, rozdziaty i
paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem:
- wydatkow biezgcych, w tym:
¢ wydatki jednostek budzetowych, w podziale na:
v'wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
v'wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,
dotacje na zadania biezgce,
Swiadczenia na rzecz 0soéb fizycznych,
wydatki na programy finansowane
wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych,
wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku
budzetowym,
e obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego.
- wydatkéw majgtkowych, w tym na:
e inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z
udziatem $rodkdéw zagranicznych,
¢ zakup i objecie akcji i udziatow,
e wniesienie wkiaddow do spdtek prawa handlowego,
c) plan przychoddw i rozchoddw budzetu,
d) Zrédta pokrycia deficytu albo przeznaczenie nadwyzki budzetu
Wojewddztwa,
e) plan dochodéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku przez
wojewodzkie o$wiatowe jednostki budzetowe oraz wydatkéw nimi
finansowanych,
f) dotacje udzielone z budzetu Wojewédztwa Podkarpackiego dla jednostek
sektora finansow publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z
wyodrebnieniem dotacji podmiotowych, przedmiotowych, i celowych,
g) wyodrebnienie dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan:
e z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
e wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji
rzgdowej,
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¢ realizowanych w drodze umoéw lub porozumiefi miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego,
h) wyodrebnienie zadan i wydatkéw na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych,
i) plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
odrebnych ustaw,
i) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na:
e pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,
e finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,
e sptate wczeénie] zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,
k) upowaznienia dla Zarzadu Wojewodztwa,
2) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej zawierajgce:
a) opis dochoddéw z poszczegdlnych zrodet,
b) opis poszczegéinych rodzajéw wydatkow, w tym:
- wydatkow biezgcych na zadania wtasne,
- wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
- wydatkéw majgtkowych na cele inwestycyjne z uwzglednieniem nazwy
zadania, zrodet finansowania, stanu zaawansowania robdét, wartosci
kosztorysowej oraz okresu realizacji,
- dotacji dla jednostek organizacyjnych rozliczajgcych sie z budzetem,
- dotacji dla podmiotéw wykonujacych zadania na podstawie porozumien,
- pozostatych dotacji ujetych w uchwale budzetowej;
c) opis przychodéw, zwigzanych z pokryciem deficytu, rozchodéw zwigzanych
ze sptatami rat kredytéw i pozyczek, wykupem obligacji oraz innych
przychodéw i rozchodéw budzetu;
3) materiaty informacyjne zawierajgce:
a) informacje Ministra Finanséw o wynikajacych dla Wojewodztwa
Podkarpackiego z projektu uchwaty budzetowej rocznych kwotach czesci
subwencji ogoélnej, wptaty do budzetu z przeznaczeniem na cze$¢ regionaina
subwencji ogolnej oraz kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wpiywach z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
b) zawiadomienie Wojewody Podkarpackiego o wynikajgcych dla
Wojewodztwa Podkarpackiego z projektu uchwaty budzetowej rocznych
kwotach dotacji na realizacje zadan witasnych i zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej oraz dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
c) opracowania wtasne Zarzgdu obejmujgce:
- tabele porownawcze dochodéw ujetych w projekcie uchwaty budzetowej z
przewidywanym wykonaniem dochodéw budzetu roku poprzedzajgcego rok
budzetowy w szczegdtowosci dziat, rozdziat, paragrafy klasyfikacji budzetowej
oraz zrédta dochodow,
- tabele poréwnawcze wydatkéw ujetych w projekcie uchwaty budzetowej z
przewidywanym wykonaniem wydatkéw budzetu roku poprzedzajgcego rok
budzetowy w szczegdiowosci dziat, rozdziat, grupy wydatkéw, paragrafy
klasyfikacji budzetowej,



- wykaz =zadan budzetowych w podziale na Departamenty Urzedu
Marszatkowskiego;

- tabelaryczne zestawienie ujetych w projekcie uchwaty budZetowej zadan
inwestycyjnych, z podziatem na zadania jednoroczne i wieloletnie.

Przedtozony przez Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego projekt uchwaty
budzetowe] Wojewo6dztwa Podkarpackiego na 2015 r., uzasadnienie do projektu
tej uchwaty oraz materiaty informacyjne spetniajg wymagania formalne
okreslone w w/w uchwatach Sejmiku Wojewdédztwa Podkarpackiego.

I. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2015 rok
wynika, ze:

1) dochody budzetu Wojewddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.1562.637.014,00
zt, wtym: t

a) dochody hiezgce w kwocie 670.772.978,00 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 481.864.036,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 12.770.000,00 zi;

2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.285.834.204,00
zt, w tym:

a) wydatki biezgce w kwocie 525.549.496,00 zi,

b) wydatki majgtkowe w kwocie 760.284.708,00 zi;

3) planowany deficyt budzetu Wojewédztwa zostat okreslony w kwocie
133.197.190,00 zi;

4) zrédto pokrycia deficytu budzetu wojewddztwa zostato okreslone w postaci:

- planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie
118.987.466,00 zi,

- sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewodztwa w kwocie 691.656,00 zi;

- wolnych érodkéw jako nadwyzki $rodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych 2z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 13.518.068,00 zi;

5) przychody budzetu Wojewdédztwa ogdtem w kwocie 151.160.059,00 zt zostaty
okreslone z tytutu:

a) planowanego do =zaciggniecia kredytu diugoterminowego w kwocie
118.987.466,00 zi;

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewédztwa w kwocie 681.656,00 zi;
c) wolnych $rodkdéw jako nadwyzki rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 31.480.937,00 zI, w tym:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa w kwocie
133.197.190,00 zt,

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
oraz wykup obligacji komunalnych w kwocie 17.962.869,00 zt,

6) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 17.962.869,00 zf zostaty okresione z
tytutu  splaty wczeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych
kredytéw oraz wykupu papieréw wartosSciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewddztwa na 2015 r. w zakresie planu dochodéw i
wydatkoéw biezgcych wynosi 145.223.482,00 zi.



il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2015 - 2025 wynika, Zze na 2015 r. przyjeto nastepujgce wielkosci budzetowe:
1) dochody budzetu Wojewddztwa zostaty okres$lone w kwocie 1.152.637.014,00
zt, wtym:

a) dochody biezgce w kwocie 670.772.978,00 zi,

b) dochody majgtkowe w kwocie 481.864.036,00 zf, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 12.770.000,00 zi;

2) wydatki budzetu Wojewéddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.285.834.204,00
zh, w tym:

a) wydatki biezgce w kwocie 525.549.4986,00 zi, w tym:

- limit wydatkdéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —w kwocie 166.636.669,00 zi;

b) wydatki majgtkowe w kwocie 760.284.708,00 zf, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —w kwocie 674.011.132,00 z},

3) deficyt budzetu Wojewéddztwa - w kwocie 133.197.190,00 zi;

4) sposob pokrycia deficytu budzetu wojewéddztwa -~ z przychoddéw
pochodzacych z planowanego do zaciggniecia kredytu diugoterminowego w
kwocie 118.987.466,00 zi, ze sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewédztwa
w kwocie 691.656,00 zi oraz z wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu ferytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 13.518.068,00 z;

5) przychody budzetu Wojewoddztwa — w kwocie 151.160.059,00 zi, z tytutu:

a) planowanego do zaciggniecia kredytu diugoterminowego w kwocie
118.987.466,00 zi;

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa w kwocie 691.656,00 zf;
c) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkdw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 31.480.937,00 zi, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu
wojewddztwa w kwocie 13.518.068,00 zt;

8) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 17.962.869,00 zt zostaty okreslone z
tytutu  sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewddztwa na 2015 r. w zakresie planu dochoddw i
wydatkow biezgcych wynosi 145.223.482,00 zi.

fll. Z prognozy kwoty dtugu Wojewoddztwa na lata 2015 — 2025 stanowigcej czesé
projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewoddztwa Podkarpackiego
wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw dtugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji, planowanego do zaciggniecia w 2015 r. kredytu
diugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu, planowanych do
zaciggniecia w latach 2016 — 2018 kredytéw diugoterminowych w tgcznej kwocie
14.101.497,00 zt na sptate wczeSniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytdéw diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze
z tytutu potencjalnych spfat kwot wynikajgcych z udzielonych przez wojewddztwo
poreczen, bedzie stanowic:

-w 2015 r. 3,57% planowanych dochodéw budzetu wojewddziwaw 2015 r.

-w 2016 r. 10,22% planowanych dochodéw budzetu wojewédztwa w 2016 r.



-w 2017 r. 10,15% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2017 T.
-w 2018 r. 13,79% planowanych dochodéw budzetu wojewoédztwa w 2018 r.
-w 2019 r. 13,16% planowanych dochodow budzetu wojewddztwa w 2019 r.
-w 2020 r. 10,48% planowanych dochodow budzetu wojewédztwa w 2020 r.
-w 2021 r. 12,82% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2021 r.
-w 2022 r. 9,89% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2022 1.
-w 2023 r. 6,45% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2023 1.
-w 2024 r. 5,97% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2024 r.
-w 2025 r. 3,62% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2025 .

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), t.j. fgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2015 r. do 2025 r.:

1) sptat rat zaciggnietych kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacii,
planowanego do zaciggniecia w 2015 r. kredytu diugoterminowego na
pokrycie planowanego deficytu, planowanych do zaciggnigcia w latach 2016 —
2018 kredytéw diugoterminowych w tgcznej kwocie 14.101.497,00 zt na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow
dtugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytow i wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od obligacji, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen;

do

2) planowanych dochodéw ogétem budzetu wojewddztwa w danym roku

budzetowym, poczawszy od 2015 r. do 2025 r.;

- nie przekroczy érednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat

relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku

oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogodtem budzetu
wojewddztwa obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezgcych wojewddztwa powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochod6éw ogdtem budzetu
wojewodztwa, obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2015 roku wynosi 12,14%;

-w 2016 roku wynosi 11,96%;

-w 2017 roku wynosi 12,61%;

-w 2018 roku wynosi 14,49%:

-w 2019 roku wynosi 15,53%;

-w 2020 roku wynosi 17,15%;

-w 2021 roku wynosi 17,96%;

-w 2022 roku wynosi 19,96%;

-w 2023 roku wynosi 21,60%;

-w 2024 roku wynosi 23,31%; .

-w 2025 roku wynosi 23,53%.




3. prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2015 -
2025 bedg wynosi¢ kwote ogétem 26.770.000 zf, w tym:

1) w2015 r.—kwote 12.770.000 zt;

2) w2016 r.—kwote 5.000.000 zt;

3) w latach 2017 — 2025 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie.

W budzecie na 2014 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrzesnia
2014r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie
10.092.876,00 zi.

Do dnia 30 wrzesnia 2014 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 10.399.097,39 zi, co stanowi 103,03% rocznego planu

dochodéw z tego zrddta.

IV. Przedtozony projekt uchwaly budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na
2015r. moze byé podstawg do uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa budzetu na
2015 rok., po uprzednim uwzglednieniu nastepujgcej uwagi.

1. Nalezy okreélic w § 6 projektu uchwaly budzetowej wysoko$§¢ tgcznego limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek przy uwzglednieniu
okreslonej w § 5 tego projektu kwoty planowanych do zaciagniecia w 2015 r.
przychodow budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego z tytutu zacigganego kredytu
diugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
wojewoddztwa.

W § 6 projektu uchwaty budzetowej okre$lono jedynie limit zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 40.000.000 zt. Nie uwzgledniono
natomiast okreslonych w § 5 tego projektu planowanych do zaciggniecia w 2015 r.
przychodow budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego z tytutu zacigganego kredytu
dtugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu wojewo6dztwa
w kwocie 118.987.466 zt.

Obowigzek okreslenia w uchwale budzetowej limitwzobowigzan z tytutu
zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, tj. miedzy
innymi na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, wynika z art. 212 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od
dnia doreczenia uchwaty.

Otrzymujg :

1) Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego;
2) Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego;
3) ala.



