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1. OPIS UWARUNKOWAN PROWADZENIA PROCESU KONTROLI W ROKU
OBRACHUNKOWYM 2015/2016

1.1. Opis struktury, obsady personalnej i organizacji komérek odpowiedziainych za
realizacje zadan kontrolnych

1.1.1. Kontrola projektow na dokumentach

Kontrola projektéw na dokumentach realizowana jest w siedzibie jednostki kontrolujgce;.
Obejmuje ona sprawdzenie oryginatdw Iub uwierzytelnionych kopii dokumentow
przekazanych przez beneficjentéw do 1Z RPO WP/IP WUP, a takze wytworzonych i/lub
przechowywanych na poziomie 1Z RPO WP/IP WUP (w przypadku kontroli dokumentacji na
zakonczenie realizacji projektu) pod katem ich zgodnosci z zasadami wspolnotowymi
i krajowymi. Kontrole wykonuje wyznaczony pracownik/pracownicy na podstawie dekretacji
zawartych w ww. dokumentach. W toku kontroli wypetnia sie wtasciwe listy sprawdzajace,
weryfikuje dokumenty zgodnie z opisem zawartym w odpowiednich rozdziatach wtasciwych
instrukcji wykonawczych oraz prowadzi niezbedne postepowania wyjasniajace.

Komorki przeprowadzajace kontrole na dokumentach w ramach RPO WP 2014-2020 oraz
ich gtéwne zadania w ramach tego typu kontroli:

1) w ramach DWP (1 o$ priorytetowa):

—~ Oddziat wyboru projektdéw w zakresie wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw osi
priorytetowej | RPO (WP.1l) — weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie; wykrywanie
i zgtaszanie nieprawidtowosci do WP.V — docelowa liczba etatéw 6,

— Oddziat uméw w zakresie wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw osi priorytetowej |
RPO (WP.HII) - weryfikacja dokumentacji na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie oraz ewentualnych anekséw; wykrywanie | zgtaszanie
nieprawidtowosci do WP.V — docelowa liczba etatéw 13,

— QOddziat rozliczen i potwierdzania ptatnosci beneficjentéw w zakresie wsparcia
inwestycyjnego przedsiebiorstw osi priorytetowej | RPO (WP.IV) — kontrola wnioskéw
o ptatno$¢, w tym przeprowadzanie kontroli krzyzowych Programu; weryfikacja
o$wiadczen  dotyczacych trwatosci projektu, generowania dochodu oraz
kwalifikowalnosci podatku VAT; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do WP.V
— docelowa liczba etatéow 22,

— Oddziat kontroli merytoryczno-technicznej projektéw w  zakresie wsparcia
inwestycyjnego przedsiebiorstw osi priorytetowej | RPO (WP.V) — weryfikacja ex-post
procedur udzielania zaméwien publicznych - kontrola w siedzibie jednostki
kontrolujgcej; weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych; przeprowadzanie kontroli na
poziomie 1Z RPO WP na zakonhczenie realizacji projektu oraz kontroli na miejscu
realizacji projektu; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do DRP — docelowa
liczba etatéw 12,

— Oddziat kontroli merytoryczno-technicznej projektow w  zakresie wsparcia
innowacyjnoséci i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej | RPO (WP.VII)
— weryfikacja ex-post procedur udzielania zamoéwien publicznych — kontrola w
siedzibie jednostki kontrolujacej; weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych;
przeprowadzanie kontroli na poziomie 1Z RPO WP na zakonczenie realizacji projektu
oraz kontroli na miejscu realizacji projektu; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci
do WP.V - docelowa liczba etatow 8,



Oddziat sprawozdawczosci osi priorytetowej | RPO (WP.VIII) — wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci do WP.V — docelowa liczba etatéw 4,

Oddziat rozliczen i potwierdzania ptatnosci beneficijentow w zakresie wsparcia
innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej | RPO (WP.IX) — kontrola
wnioskéw o ptatno$é, w tym przeprowadzanie kontroli krzyzowych Programu;
weryfikacja oswiadczen dotyczacych trwato$ci projektu, generowania dochodu oraz
kwalifikowalnosci podatku VAT, wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do WP.V
— docelowa liczba etatow 12,

Oddziat wyboru projektéow w zakresie wsparcia innowacyjnosci i rozwoju
gospodarczego osi priorytetowej | RPO (WP.XI) - weryfikacja wnioskow
o dofinansowanie; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do WP.V - docelowa
liczba etatow 6,

Oddziat instrumentéw finansowych osi priorytetowej | RPO (WP.X) — monitoring
i sprawozdawczos¢ stanu wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej; wykrywanie
i zgtaszanie nieprawidtowosci do WP.V - docelowa liczba etatow 10,

Oddziat umoéw w zakresie wsparcia innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego osi
priorytetowej | RPO (WP.XH) — weryfikacja dokumentacji na etapie podpisywania
umowy o dofinansowanie oraz ewentualnych anekséw; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci do WP.V — docelowa liczba etatéw 7,

w ramach DPI (osie priorytetowe I1-VI):

Oddziat wsparcia procesu wdrazania osi priorytetowych 1I-VI RPO (PLI)
— przeprowadzanie kontroli na poziomie IZ RPO WP na zakonczenie realizacji projektu
(kontrole kompletnosci), wykrywanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatéw 6,
Oddziat wyboru projektéw w zakresie spojnosci przestrzennej i spofecznej (PLI)
— weryfikacja wnioskow o dofinansowanie, wykrywanie nieprawidtowo$ci — docelowa
liczba etatow 8,

Oddziat wyboru projektow w zakresie cyfrowego Podkarpacia oraz infrastruktury
komunikacyjnej (PLIII) — weryfikacja wnioskow o dofinansowanie, wykrywanie
nieprawidtowosci — docelowa liczba etatéw 8,

Oddziat wyboru projektow w zakresie czystej energii (PLIV) — weryfikacja wnioskow
o dofinansowanie, wykrywanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatow 8,

Oddziat wyboru projektow w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego (PI1.V) — weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie, wykrywanie
nieprawidiowosci — docelowa liczba etatow 8,

Oddziat uméw w zakresie infrastruktury komunikacyjnej oraz czystej energii (P1.VI)
— weryfikacja na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz aneksow;
wykrywanie nieprawidlowosci — docelowa liczba etatéow 8,

Oddziat uméw w zakresie cyfrowego Podkarpacia, ochrony Srodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego oraz spojnosci przestrzennej i spotecznej (PL.VII)
— weryfikacja na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz aneksow;
wykrywanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatow 8,

Oddziat rozliczen i potwierdzania ptatnosci projektow w zakresie cyfrowego
Podkarpacia oraz ochrony $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego (PI.VIIl)
— kontrola wnioskow o pfatno$é, wykrywanie nieprawidtowosci — docelowa liczba
etatow 8,



Oddziat rozliczen i potwierdzania ptatnosci w zakresie czystej energii (P1.IX) — kontrola
wnioskéw o platnosé, wykrywanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatow 8,
Oddziat rozliczen i potwierdzania ptatnosci projektow w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej oraz spojnosci przestrzennej i spotecznej (P1.X) — kontrola wnioskéw
o platnos$é; wykrywanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatéw 8,

Oddziat kontroli merytoryczno-technicznej projektow osi priorytetowych 1I-VI RPO
(PLXI) - weryfikacja korespondencyjna realizacji zalecenn pokontrolnych;
przeprowadzanie postepowan wyjasniajgcych na dokumentach w siedzibie Instytucji
Zarzadzajacej Programem, wykrywanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatow 12,
Oddziat weryfikacji zaméwien osi priorytetowych 1I-VI RPO (Pl Xil) — weryfikacja
procedur udzielania zamoéwien publicznych —kontrole w  siedzibie jednostki
kontrolujgcej; prowadzenie postepowan wyjasniajacych zwigzanych z ustaleniami
w zakresie zamowien dokonanymi przez Instytucje Audytowa, wykrywanie
nieprawidtowosci — docelowa liczba etatéw 12,

Oddziat monitorowania i prognozowania projektéw osi priorytetowych 1I-VI RPO
(PLXII - weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc
sktadanych w ramach pomocy technicznej, wykrywanie nieprawidtowo$ci — docelowa
liczba etatéw 5;

w ramach IP WUP (osie priorytetowe VII-IX): |

Wydziat Aktywizacji Zawodowe] EFS — o$§ priorytetowa VIl RPO (z wytgczeniem
Dziatania 7.5) - weryfikacja dokumentacji na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie oraz ewentualnych aneksoéw; weryfikacja wnioskéw o ptatnosc;
wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci na stanowisko ds. nieprawidtowos$ci
w Wydziale Kontroli EFS IP WUP; przeprowadzanie kontroli na poziomie IP WUP na
zakonczenie realizacji projektu (kontrole kompletnosci dokumentaciji) — docelowa liczba
etatow 36,

Zespot ds. Wdrazania Rejestru Ustug Rozwojowych EFS — w ramach osi priorytetowej
VIl RPO, Dziatanie 7.5 — Rozwéj kompetencji pracownikéw sektora MSP — weryfikacja
dokumentacji na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz ewentualnych
aneksow; weryfikacja wnioskow o ptatnosé; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci
na stanowisko ds. nieprawidlowosci w Wydziale Kontroli EFS I[P WUP;
przeprowadzanie kontroli na poziomie IP WUP na zakonczenie realizacji projektu
(kontrole kompletnosci dokumentacji) — docelowa liczba etatéw 4,

Wydziat Integracji Spotecznej EFS - o$ priorytetowa VIlI RPO - weryfikacja
dokumentacji na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz ewentualnych
aneksow; weryfikacja wnioskow o ptatnosé; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci
na stanowisko ds. nieprawidlowosci w Wydziale Kontroli EFS [P WUP;
przeprowadzanie kontroli na poziomie IP WUP na zakonczenie realizacji projektu
(kontrole kompletnosci dokumentacji) — docelowa liczba etatéw 34,

Wydziat Edukacji EFS — o$ priorytetowa IX RPO — weryfikacja dokumentacji na etapie
podpisywania umowy o dofinansowanie oraz ewentualnych anekséw; weryfikacja
wnioskdw o pfatno$é; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci na stanowisko
ds. nieprawidtowos$ci w Wydziale Kontroli EFS P WUP; przeprowadzanie kontroli na
poziomie IP WUP na zakonczenie realizacji projektu (kontrole kompletnosci
dokumentac;ji) — docelowa liczba etatéw 35,



— Wydziat Kontroli EFS — osie priorytetowe Vil — IX RPO - przeprowadzanie na poziomie
IP WUP kontroli na miejscu w biurze projektu lub siedzibie beneficjenta; weryfikacja
m.in. ex-post procedur udzielania zaméwien publicznych (podczas kontroli na miejscu),
weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowos$ci
na stanowisko ds. nieprawidtowosci w Wydziale Kontroli EFS IP WUP; weryfikacja,
rejestracja i monitorowanie odzyskiwania nieprawidtowosci (wspdtpraca w tym zakresie
ze stanowiskiem ds. windykacji naleznosci w Wydziale Budzetu i Finanséw IP WUP);
— docelowa liczba etatow 21,8,

—~ Wieloosobowe Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej — osie priorytetowe VII — IX RPO
— wspbdtpraca z jednostkg zewnetrzng w zakresie koordynowania kontroli krzyzowych;
obstuga organizacyjna kontroli zewnetrznych oraz nadzér nad realizacjq zalecen
organdw zewnetrznych — docelowa liczba etatéw 1,5;

4) w ramach DRP (X o$ priorytetowa):

- Oddziat pomocy technicznej (RP.VIl) — weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie oraz
wnioskow o ptatnosé, wykrywanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatéw 5,

5) w ramach DAK (X o$ priorytetowa — kontrola projektéw na miejscu i kontrola finansowa
beneficjentdéw realizujgcych projekty w ramach osi priorytetowych 1-VI):

- Oddziat kontroli finansowej beneficjentéw RPO (AK.1V) — docelowa liczba etatow 22;

6) w ramach DBF (weryfikacja dowodow ksiegowych przedktadanych przez beneficjentow
realizujgcych projekty w ramach osi priorytetowych [-VI)

— Oddziat ksiegowosci Urzedu (BF-II) — docelowa liczba etatéw 2;
— Oddziat sprawozdawczosci budzetowej (BF-1V) — docelowa liczba etatow 2;



Schemat umiejscowienia komorek przeprowadzajagcych kontrole na dokumentach
w strukturze organizacyjnej 1IZ RPO WP:

Marszatek Wojewodztwa

~ Podkarpackiego

! Departament Wdrazania
Projektéow
> - Infrastrukturainych RPO

I Osie priorytetowe 1I-VI. RRPO
l‘ WP 2014-2020

A

Skarbnik Wojewodztwa

Departament Wspierania
{ Departament Budzetu \ R Przedsiebiorczosci
i Finansow Os priorytetowa | RPO WP

2014-2020
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ksiegowych przedkladanych
przez beneficjentow
realizujgcych projekty w /" Departament Zarzadzania
Regionalnym Programem
Operacyjnym
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 2014-2020
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i Kontroli

Y
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ramach osi priorytetowych
-vi

o kontrola na miejscu

projektow realizowanych w

ramach osi priorytetowej X

Y




Schemat umiejscowienia komoérek przeprowadzajacych kontrole na dokumentach
w strukturze organizacyjnej IP WUP:

Dyrektor Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Rzeszowie

/ Wydziat Kontroli EFS \

Wicedyrektor ds. kaci . t
Europejskiego Funduszu weryfikacja m.in. ex-pos
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pokontrolnych; wykrywanie
i-zgtaszanie nieprawidtowosci
| w ramach osi priorytetowych
L VIEIX RPO WP 2014-2020

!
|

Y

Wydziat Aktywizacji
Zawodowej EFS
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E
|
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E
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Wydziat Integracji
Spotecznej EFS
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2014-2020
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Rejestru Ustug
Rozwojowych EFS

dziatanie 7.5 RPO WP.2014-
2020




1.1.2. Kontrola projektéw na miejscu

IZ RPO WP oraz IP WUP moga przeprowadza¢ kontrole w kazdym czasie od dnia
otrzymania przez Beneficjenta informacji o wyborze projektu do dofinansowania, z wyjatkiem
okreslonym w art. 22 ust. 3 i 4 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, nie po6zniej niz do konca
okresu okreslonego zgodnie z art. 140 ust. 1 Rozporzadzenia, z zastrzezeniem przepiséw,
ktore moga przewidywac diuzszy termin przeprowadzania kontroli dotyczacych trwatosci
projektu, pomocy publicznej, pomocy de minimis oraz podatku od towarow i ustug.

Kontrole na miejscu projektéw w ramach osi priorytetowych I-VI i X RPO WP 2014-2020

beda przeprowadzane przez Zespoty Kontrolujace,

nastepujgcych Departamentéw UMWP:

sktadajgce sie z pracownikéw

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego

4 N

Departament Audytu
i Kontroli

- . —

A

v

N N
Departament Departament
Wdrazania Projektow Wspierania
Infrastrukturalnych Przedsiebiorczosci
RPO
. A .

e Oddziat kontroli finansowej
beneficientow RPO

4

¢ Oddziat kontroli
merytoryczno-technicznej
projektdw osi priorytetowych
II-VIRPO

o Oddziat weryfikacji zaméwien
osi priorytetowych 1I-VI RPO

V

¢ Oddziat kontroli merytoryczno-
technicznej projektow w zakresie
wsparcia inwestycyijnego
przedsiebiorstw osi priorytetowej
{RPO

* Oddziat kontroli merytoryczno-
technicznej projektédw w zakresie

wsparcia innowacyjnosci i

rozwoju gospodarczego osi
priorytetowej | RPO

W roku obrachunkowym 2015/2016 r. w czynnosci kontrolne na miejscu zaangazowanych

bedzie:
1) w ramach DWP:
~ w Oddziale kontroli

inwestycyjnego przedsiebiorstw osi

merytoryczno-technicznej

priorytetowej

projektbw w zakresie wsparcia
IRPO w czynnosci

kontrolne

zaangazowanych jest 9 oso6b (kierownik oddzialu oraz 8 oséb na stanowisku
ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektéw). Do konca 2015r. planowane jest
osiggniecie docelowej obsady personalnej oddziatu tj. 11 o0séb na stanowisku
ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektow.

w Oddziale kontroli merytoryczno-technicznej projektow w zakresie wsparcia
innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej | RPO w czynnosci kontrolne
zaangazowanych jest 5 oséb (kierownik oddziatu oraz 4 osoby na stanowisku



ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektéw). Do kofca 2015r. planowane jest
osiggniecie docelowej obsady personalnej oddziatu tj. 7 oséb na stanowisku
ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektéw.

2) w ramach DPI:

- w Oddziale kontroli finansowej beneficjentow RPO — 14 oséb (kierownik oddziatu oraz
13 0s6b na stanowisku ds. kontroli finansowej beneficjentow RPO); do korica 2016 .
planowane jest zwigekszenie obsady personalnej oddziatu do 22 oséb (kierownik
oddziatu oraz 21 oso6b na stanowisku ds. kontroli finansowej),

— w Oddziale kontroli merytoryczno-technicznej projektéow osi priorytetowych [I-VI RPO
— 8 0s6b (kierownik oddziatu oraz 7 oséb na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-
technicznej projektéw),

— w Oddziale weryfikacji zamowien osi priorytetowych 1I-VI RPO — 10 osé6b (kierownik
oddziatu oraz 9 os6b ma stanowisku ds. kontroli zaméwien publicznych),

3) w ramach DAK:

— w Oddziale kontroli finansowej beneficientow RPO w czynnosci kontroline
zaangazowane jest 14 osob (kierownik oddziatu oraz 13 os6b na stanowisku
ds. kontroli finansowej beneficjentow RPO). Do korfica 2016 r. planowane jest
zwiekszenie obsady personalnej oddziatu do 22 oséb (kierownik oddziatu oraz 21 osob
na stanowisku ds. kontroli finansowej).

Kontrole na miejscu projektow w ramach osi priorytetowych VII-IX RPO WP 2014-2020 bedg
przeprowadzane przez Zespoly Kontrolujgce, sktadajace sie z pracownikdw Wydziatu
Kontroli EFS IP WUP. W czynnosci kontrolne na miejscu zaangazowane bedzie docelowo 22
osoby (kierownik wydziatu, zastepca kierownika wydziatu oraz 18 os6b na stanowisku
ds. kontroli i 2 osoby na stanowisku ds. nieprawidtowos$ci i odzyskiwania kwot).

Schemat umiejscowienia komoérek przeprowadzajgcych kontrole na miejscu w strukturze
organizacyjnej IP WUP:

Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie

Wydziat Kontroli EFS

1.1.3. Kontrola systemowa

Narzedziem stuzgcym uzyskaniu pewnosci, ze IP RPO WP realizujg powierzone funkcje
w odpowiedni sposéb, sg prowadzone przez IZ RPO WP (instytucje kontrolujgca) kontrole
systemowe, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. IP RPO WP zobowigzane
sq do poddania sie kontrolom systemowym na podstawie zapiséw wiasciwych porozumien.

Wiodacg komédrkg IZ RPO WP wiasciwg w zakresie prowadzenia kontroli systemowej jest
Oddziat systemu realizacji RPO (RP.IIl) w DRP. W roku obrachunkowym 2015/2016 r.
w czynnosci kontrolne na miejscu zaangazowanych bedzie 9 oséb (kierownik oddziatu oraz
8 0s6b na stanowisku ds. systemu realizacji RPO) — do konca 2016 r. planowane jest
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zwigkszenie obsady personalnej oddziatu do 11 oséb (kierownik oddziatu oraz 10 oséb na
stanowisku ds. systemu realizacji RPO.

W zaleznosci od zakresu kontroli, sktad Zespotu Kontrolujgcego moze by¢ uzupetniony

o pracownikéw nastepujgcych Oddziatéw DRP:

1) Oddziatu programowania perspektywy 2014-2020 (RP.1) — docelowa liczbg etatéw 8,

2) Oddziatu identyfikacji i wsparcia projektow pozakonkursowych (RP.1I) — docelowa liczba
etatow 5,

3) Oddziatu sprawozdawczosci i monitorowania (RP.1V) — docelowa liczba etatéw 6,

4) Oddziatu ewaluacji i analiz (RP.V) — docelowa liczba etatow 5,

5) Oddziatu rozliczen finansowych (RP.VI) — docelowa liczba etatéw 13,

6) Oddziatu pomocy technicznej (RP.VIl) — docelowa liczba etatéw 5,

7) Oddziatu komunikacji i promocji (RP.1X) — docelowa liczba etatow 4.

Ponadto, w przypadkach wymagajacych specjalistycznej wiedzy, sklad Zespotu
Kontrolujgcego moze zosta¢ poszerzony o pracownikow poszczegdlnych Departamentéow
UMWRP.

Zespdt Kontrolujgcy nie powinien liczyé wiecej niz 6 oséb w kazdym dniu kontroli.

Schemat umiejscowienia komorek przeprowadzajacych kontrole systemowe w strukturze
organizacyjnej [Z RPO WP:

Marszalek Wojewoddztwa Podkarpackiego

Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym

e (ddzial systemu realizacji RPO

e (ddzial programowania perspektywy 2014-2020

e (ddzialu identyfikacii i wsparcia projektow pozakonkursowych

e (ddzialu sprawozdawczosci 1 monitorowania

¢ (ddzialu ewaluacji i analiz

e (ddzialu rozliczen finansowych

e (Oddzialu pomocy technicznej

o (ddzialu komunikacji i promocji

1.2. Dokumenty, w ktorych ujeto procedury zwigzane z realizacjg kontroli
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Podstawy prawne prowadzenia kontroli przez 1Z RPO WP oraz IP WUP w roku
obrachunkowym 2015/2016:

1)

3)

5)

6)

7)

8)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.
2013, str. 320, ze zm.),

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego;
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
ustanawiajgce szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzgcych do
przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegétowe przepisy dotyczace
wymiany informacji miedzy beneficientami a instytucjami  zarzadzajgcymi,
certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczacymi (Dz. Urz. UE L 2816 z dnia 30.09.2014,
str. 1);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015r.
ustanawiajagce  szczegétowe zasady wykonania rozporzgdzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych
projektow, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu
Jinwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania
analizy kosztow i korzy$ci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna”;

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2014r,
poz. 1146 ze zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r,
poz. 596 ze zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.),
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9) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 330
ze zm.);

10) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 674 ze zm.),

11) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1182 ze zm.);

12) Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020.

Zobowigzanie do poddania sie kontroli prowadzonej przez |Z RPO WP (oraz w stosownych
przypadkach przez IP WUP) zostato zawarte w tresci umoéw/decyzji/ porozumien
o dofinansowanie projektéow, jak réwniez w porozumieniach/umowach dotyczgcych
powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg RPO WP 2014-2020.

Zadania realizowane w toku procesu kontroli na poszczegdlnych stanowiskach, zostaty
szczegbtowo rozpisane we wilasciwych instrukcjach wykonawczych: |Z RPO WP oraz
IP WUP. Niniejsze dokumenty okreslajg niezbedne czynnosci, komorki i stanowiska
odpowiedzialne za ich wykonanie oraz terminy ich realizacji, listy kontrolne stuzace do
weryfikacji stanu faktycznego z pozadanym, instrukcje obiegu dokumentéw zwigzanych
z kontrolg oraz instrukcje korzystania z SL2014.

Ponadto, procedury na potrzeby kontroli projektow realizowanych w ramach osi priorytetowej
X Pomoc techniczna zostaty zawarte w dokumencie pn. ,Instrukcja realizacji projektow w osi
priorytetowej X Pomoc techniczna RPO WP na lata 2014-2020".

Szczegoétowe warunki w zakresie:

1) metodyki doboru préby projektéw do kontroli,

2) metodyki doboru proceséw do kontroli systemowej,

3) planu kontroli systemowych,

4) warunkow kontroli projektow,

w roku obrachunkowym 2015/2016, zostaty zawarte w niniejszym RPK.

1.3. Opis procedur kontroli

Kontrole projektow mogg by¢ przeprowadzane w siedzibie 1Z RPO WP/IP WUP na
podstawie dostarczonych dokumentéw lub w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym
z realizacjg projektu. Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w ramach realizacji projektu, Beneficjent jest obowigzany okazac rowniez
dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacja.

Kontrola trwatosci projektu jest prowadzona w okresie, o ktéorym mowa w art. 71
Rozporzadzenia 1303/2013 — tj. w okresie pieciu lat od ptatnosci koncowej na rzecz
beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa. (trzech lat
w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP).

Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie IP RPO WP (instytucji
kontrolowanej). Cze$é czynnoéci zwigzanych z weryfikacjg dokumentéw moze odbywac sie
w siedzibie 1Z RPO WP (instytucji kontrolujgcej), z zastrzezeniem, ze kontrola taka stanowi
dodatkowe czynnoéci w trakcie kontroli systemowej, ktére nie powodujg pominigcia etapu
realizacji tej kontroli w siedzibie instytucji kontrolowane;.

IZ RPO WP/IP WUP prowadzi kontrole w trybie planowym — zgodnie z zatwierdzonym RPK
na dany rok obrachunkowy oraz kontrole dorazne (pozaplanowe). Standardowo w przypadku
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IP WUP, proces kontroli bez wzgledu na jej charakter, przebiegaé bedzie zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020.
W przypadku wystapienia sytuacji nie opisanych w ww. Wytycznych (niestandardowych),
postepowanie bedzie dokumentowane odpowiednimi notatkami stuzbowymi lub innymi
dokumentami powstalymi w toku prowadzonej sprawy iarchiwizowane w aktach sprawy
przedmiotowej kontroli. Szczegoétowe procedury dotyczace zadan kontroinych zostaly
podzielone wediug zagadnien tematycznych i zostaly sformalizowane w IW IP WUP.

Kontrole projektow ze wzgledu na sposéb przeprowadzenia mozna podzieli¢ na:
— kontrole dokumentacji,
— kontrole na miejscu.

1.3.1.Kontrola dokumentacji

Kontrola projektow na dokumentach realizowana jest w siedzibie jednostki kontrolujacej.
Obejmuje ona sprawdzenie oryginatdw Ilub uwierzytelnionych kopii dokumentow
przekazanych przez beneficjentéw pod katem ich zgodnosci z zasadami wspoélnotowymi
i krajowymi. W toku kontroli dokumentacji m.in. wypetnia sie wtasciwe listy sprawdzajace,
weryfikuje dokumenty zgodnie z procedurami zawartymi w odpowiednich rozdziatach IW 1Z
RPO WP oraz prowadzi niezbedne postepowania wyjasniajace.

Kontrolg na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujacej w roku obrachunkowym

2015/2016 co do zasady dotyczy¢ bedzie:

a) 100% wnioskow o dofinansowanie,

b) 100% wnioskéw o ptatnosé,

c) 100% projektéw — w odniesieniu do ktorych wystapi uzasadnione podejrzenie wystgpienia
nieprawidtowosci,

d) 100% projektdw — obligatoryjna weryfikacja zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej powyzej 30 000 euro w zakresie wystepowania podstawowych naruszen
ustawy Pzp i Wytycznych IZ RPO WP przed dokonaniem wyptaty dofinansowania,

e) 100% projektow — weryfikacja zachowania zasady przejrzystosci na etapie weryfikacji
wnioskoéw o pfatnos¢ w zakresie zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowe] od
10 000 zt do 30 000 euro.

fy 100% projektdow — kontrola na zakonczenie realizacji projektu — kontrola kompletnosci
dokumentaciji na poziomie 1IZ RPO WP.

Kontrola na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujacej w roku obrachunkowym
2015/2016 w ramach osi priorytetowych VII-IX RPO zaktada weryfikacje kazdego ztozonego
przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ wraz z zatgczonymi wyciaggami bankowymi
potwierdzajacymi poniesienie wydatkéow ujetych w tym wniosku o ptatnosé, informacjg
0 uczestnikach projektu oraz ewentualnymi innymi zatgcznikami wskazanymi w umowie
o dofinansowanie projektu. Dopuszcza sie mozliwo$¢é wezwania przez IP WUP beneficjenta
do przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikowalnos¢ wydatkoéw ujetych we
whniosku o ptathosc, w tym dokumentow ksiegowych oraz dotyczacych uczestnikow projektu.
W takim przypadku Beneficjent zobowigzany jest do przekazania do IP WUP wskazanych
dokumentéw w formie elektronicznej w SL2014 we wskazanym przez |P WUP terminie.

Kontrola projektow na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujace] w 2015/2016 r.
dotyczy¢ bedzie w szczegdinosci:
- weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie,
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— weryfikacji na etapie podpisywania umoéw o dofinansowanie,

— weryfikacji wnioskéw o ptatnosé;

— weryfikacji zamowien publicznych.

W odniesieniu do kontroli systemowej, kontrola na dokumentach prowadzona jest
w przypadku korespondencyjnej weryfikacji zalecen pokontroinych.

1.3.2. Kontrola na miejscu

Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest formg weryfikaciji

wydatkéw potwierdzajacy, ze:

a) wspoffinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

b) faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowg o dofinansowanie i odpowiada

informacjom ujetym we wnioskach o ptatnosé¢,

c) wydatki zadeklarowane przez beneficjentdw w zwigzku z realizowanymi projektami

zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz
z zasadami unijnymi i krajowymi.

Prowadzac kontrole projektu na miejscu 1Z RPO WP/IP WUP kieruje sie zasadg nie

dublowania czynnosci weryfikacyjnych, ktére zostaty juz przeprowadzone w tym samym

zakresie na innych etapach weryfikacji projektu, m.in. na etapie: weryfikacji wniosku

o dofinansowanie, zawierania umoéw o dofinansowanie, weryfikacji wnioskédw o ptatnosc.

Celem przeprowadzenia kontroli na miejscu jest pogtebienie i rozszerzenie analizy

dokumentow oraz sprawdzenie dowodéw rzeczowych dostepnych jedynie w miejscu

realizacji projektu. Zakresem kontroli na miejscu nie zostang objete dziatania beneficjenta

i kwestie nie zwigzane bezposrednio ze wspoéifinansowanym projektem. Ponadto, nie bedzie

badana zgodnos$¢ dziatan beneficjentow w obszarach, ktore sg objete nadzorem/kontrola/

weryfikacjg/inspekcjg ze strony innych organéw administracji publicznej np. architektoniczno

— budowlanej, przestrzegania przepiséw sanitarnych, przestrzegania innych przepiséw

np. bhp, ppoz, prawa pracy.

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych podczas kontroli na miejscu w ramach osi

priorytetowych I-VI RPO WP odbywa sie co do zasady w czasie nie dtuzszym niz

7 dni roboczych.

W ramach osi priorytetowych VII-IX RPO WP RPO planowany czas trwania kontroli na

miejscu przeprowadzanej w trybie planowym okresla sie na min 2 — 4 dni w przypadku

kontroli projektow, za$ min 1 dzien w przypadku wizyty monitoringowej. Gtownymi
czynnikami wplywajacymi na ewentualne wydtuzenie czasu trwania kontroli moga by¢:

— stwierdzenie podczas kontroli na miejscu nieprawidtowosci, niescistosci lub innych
czynnikéw bedgcych podstawag do poszerzenia zakresu kontroli dokumentacji powyzej
zaktadanej pierwotnej préby podlegajgcej kontroli,

— czas potrzebny na przygotowanie oswiadczen lub wyjasnien przez Beneficjenta,

— czas potrzebny IP na uzyskanie niezbednych interpretacji lub opinii prawnych.

W przypadku kontroli w ramach osi priorytetowych VII-IX RPO WP projektow
przeprowadzanych w trybie planowym wydtuzenie czasu trwania kontroli bedzie
dokumentowane poprzez stosowng informacje pisemng lub notatke stuzbowa archiwizowang
w aktach sprawy przedmiotowej kontroli.
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Czynnosci podejmowane w ramach kontroli na miejscu reguluje odpowiednio procedura
IWI1Z RPO WP/IW IP WUP pn. ,Procedura przeprowadzania czynnoSci kontrolnych na
miefscu’”.
W ramach przewidzianych w IW [Z RPO WP - kontroli na miejscu wyodrebnia sie:
a) kontrole planowa - przeprowadzang zgodnie z RPK, ktéra moze mie¢ nastepujaca
forme:
- kontrole w trakcie realizacji projektu (kontrola posrednia);
— kontrole na zakonhczenie realizacji projektu;
— kontrole trwatosci projektu.

W roku obrachunkowym 2015/2016 r. nie przewiduje sie osiggniecia przez projekty
w ramach osi I-VI RPO WP na lata 2014-2020 postepu w realizacji dajgcego podstawe do
przeprowadzenia kontroli posrednich na miejscu ich realizacji, ani tym bardziej kontroli na
zakoAczenie na miejscu ich realizacji.

W ramach osi priorytetowych I-VI RPO WP moziiwe bedzie przeprowadzenie kontroli
posrednich projektéw, w przypadku ktérych podpisane zostang umowy o dofinansowanie,
ich realizacja zostanie rozpoczeta i beda one odpowiednio zaawansowane pod wzgledem
rzeczowym oraz finansowym — tj. w ramach danego projektu zostato rozliczonych
minimum 30% ze srodkow EFRR — warunki te okreslajg zakres populacji projektow, ktére
mog4q by¢ przedmiotem analizy ryzyka.

b) kontrole dorazng - przy przeprowadzaniu kontroli doraznej na miejscu stosuje si¢ zapisy
zawarte w regulacjach dotyczacych kontroli na miejscu — procedura IW [Z RPO WP
pn. ,Procedury przeprowadzania kontroli planowej na miejscu’, chyba, Zze zapisy
procedury IW I1Z RPO WP pn. ,Kontrole dorazne projektow na miejscu” stanowig inaczej.
W trakcie kontroli doraznej weryfikacji bedg podlegaty, co do zasady, dokumenty Scisle
zwigzane z charakterem wykrytej lub podejrzewanej nieprawidtowosci. Obszar
przeprowadzania kontroli doraznej =zostanie okreSlony w upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli/ zawiadomieniu o kontroli. W ramach obowigzkéw wynikajacych
z systemu zarzgdzania i kontroli Marszatek Wojewddztwa ma prawo do przeprowadzenia
kontroli doraznych w szczegdlnosci w przypadku:

- uzasadnionego podejrzenia wystapienia naruszenia/nieprawidtowosci lub otrzymania
informacji z instytucji zewnetrznych o wystgpieniu naruszenia. W trakcie kontroli
doraznej weryfikacji podiegajg - co do zasady - dokumenty Scisle zwigzane
z charakterem wykrytej/podejrzewanej nieprawidtowosci,

— koniecznosci sprawdzenia wdrozenia przez beneficienta zaleceh zawartych

w wystapieniach pokontrolnych (kontrola sprawdzajgca). W przypadku kontroli
sprawdzajgcej do weryfikacji na miejscu dobiera sie dokumenty z wczesniejszych
kontroli oraz informacje/dokumenty pokontrolne.
W trakcie kontroli Zespot Kontrolujgcy sprawdza — na podstawie dokumentow
wlasciwych ze wzgledu na postep w realizacji projektu — prawidtowos¢ realizacji
projektu oraz poniesionych wydatkow kwalifikowalnych. Zespdt Kontrolujgcy moze
dokumentowac fizyczny postep lub efekty realizacji projektu za pomoca zdjec.

Stan faktyczny ustala sie na podstawie dowodéw zebranych podczas kontroli. Dowodami sg
w szczegolnosci dokumenty i inne nosniki informaciji, rzeczy, opinie biegtych, wyniki ogledzin,
jak réwniez pisemne wyjasnienia lub oswiadczenia.
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Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach
realizacji projektu, Beneficjent jest obowigzany okazac réwniez dokumenty niezwigzane
bezposrednio z jego realizacja.

W ramach kontroli w miejscu realizacji przeprowadza sie ogledziny. Ogledziny przeprowadza
sie w obecnosci Beneficjenta. Z czynnosci kontrolnej, polegajgcej na ogledzinach oraz
przyjeciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen — sporzadza sie protokét. Protokét podpisujg
osoba kontrolujgca i pozostate osoby uczestniczace w tej czynnosci. W przypadku zadan
o charakterze nieinwestycyjnym mozliwe jest odstgpienie od przeprowadzenia ogledzin
i poprzestanie na sprawdzeniu dokumentacji.

W przypadku projektéw inwestycyjnych o znacznym stopniu ztozonosci i duzej liczbie
jednorodnych elementéw mozliwe jest przeprowadzenie ogledzin na probie wynoszacej nie
mniej niz 5% zbioru elementdéw. Dobdr proby moze odby¢ sie z zastosowaniem wybranych
technik losowych — np. prosty dobér losowy z zastosowaniem funkcji losowania programu
Excel/tablica liczb losowych/metoda doboru na podstawie osgadu/dobér przypadkowy.
W informacji pokontrolnej zawiera sie informacje o sposobie doboru préby.

W uzasadnionych przypadkach (np. ekonomikg postepowania kontrolnego lub
uwarunkowaniami organizacyjnymi), w ktérych zastosowanie ww. technik losowych moze
okaza¢ sie niemozliwe dopuszczalne jest postuzenie sie metodg doboru na podstawie osadu
lub doborem przypadkowym.

W przypadku projektow realizowanych przez wielu partneréw (w ramach jednej umowy
o dofinansowanie) ogledziny moga sie odbywac u lidera projektu oraz u partneréw.
W przypadku bardzo duzej liczby partneréw ogledziny u partneréw mozna przeprowadzi¢ na
prébie nie mniejszej niz 5% populacji wybranej w oparciu o ww. techniki losowe.

W przypadku stwierdzenia duzej liczby nieprawidtowosci w kontrolowanej probie mozna
dokonaé¢ odpowiedniego zwiekszenia zakresu proby w celu wyeliminowania potencjainych
uchybien/nieprawidtowosci.

Ponadto, w przypadku wystgpienia w danym projekcie bardzo duzej liczby dokumentow
np. dotyczacych realizacji finansowej projektu, mozliwe jest przeprowadzenie kontroli na
prébie dokumentow. W przypadku sytuacji, w ktérej kontroli nie podlega 100% dokumentow
w informacji pokontrolnej nalezy opisa¢ i uzasadni¢ wybrane zasady zastosowane przy
doborze préby (mozliwe do zastosowania metody to np. analiza ryzyka lub gdy jest to
uzasadnione — metoda statystyczna).

Poza wyzej wymienionymi typami kontroli IZ RPO WP ma mozliwos¢ przeprowadzenia wizyt
monitoringowych. Celem przeprowadzania wizyty monitoringowej jest sprawdzenie
prawidtowosci realizacji projektu, a w szczegdlnosci potwierdzenie w trakcie wizji lokalnej,
zgodnoséci realizacji wspoffinansowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie/umowg
o dofinansowanie oraz zbadanie kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu.
Niezaleznie od powyzszego przedmiotem wizyt monitoringowych moze by¢ réwniez
weryfikacja pod katem przestrzegania przez beneficientéw zasad zwigzanych
z przeprowadzaniem publicznego otwarcia ofert oraz dostgpnoscig dokumentacji
przetargowej dla potencjalnych oferentéw w przypadku zamoéwien do 30 000 euro (powyzej
10 000 z).

Warunki prowadzenia wizyt monitoringowych okresla procedura IW 1Z RPO WP
pn. ,Procedura przeprowadzania wizyty monitoringowey".

Szczegdlnym przypadkiem kontroli na miejscu jest kontrola systemowa, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci,
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ze wszystkie powierzone funkcje sag realizowane w odpowiedni sposdb, a system
zarzadzania i kontroli RPO WP 2014-2020 funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie
z prawem. Kontrola systemowa prowadzona przez IZ RPO WP dotyczy zadan realizowanych
przez IP WUP oraz IP ZIT.

Z RPO WP przeprowadza co najmniej jedng kontrole systemowg w obrebie kazdej IP RPO
WP w kazdym roku obrachunkowym. W drodze odstepstwa od niniejszej zasady, w sytuacji
szczegblnie uzasadnionej, IK UP moze zaakceptowa¢ w ramach RPK (lub jego zmiany)
przeprowadzenie kontroli w tylko jednej IP RPO WP. Wybér IP RPO WP(IP WUP albo
IP ZIT) do przeprowadzenia kontroli systemowej powinien nastapi¢ w oparciu o analize
ryzyka zawartg w RPK.

Co do zasady kontrole systemowe majg charakter kontroli planowych i sg przeprowadzane
zgodnie z RPK. Niezaleznie od planowych kontroli systemowych, w przypadku powziecia
przez IZ RPO WP uzasadnionego podejrzenia wystgpienia istotnych uchybien w pracy
IP RPO WP lub otrzymania informacji w tym zakresie od podmiotéw zewnetrznych, 1Z RPO
WP moze prowadzié kontrole systemowe dorazne.

W dwéch pierwszych latach obrachunkowych realizacji RPO WP 2014-2020 (tj. 2015/2016
i 2016/2017) kontrole systemowe beda prowadzone w petnym zakresie. W latach kolejnych
IZ RPO WP moze, na podstawie analizy ryzyka ujetej w RPK, odstgpi¢ od kontroli czesci
obszarow. Analiza procesow do kontroli systemowej bedzie prowadzona dla kazdej IP RPO
WP indywidualnie.

W ramach przewidzianych w IW IP WUP - kontroli na miejscu wyodrebnia sie:

a) kontrole planowa - przeprowadzang zgodnie z RPK. W roku obrachunkowym
2015/2016 r. przewiduje sie osiggniecie przez beneficjentéow w ramach osi VII-IX RPO
WP na lata 2014-2020 wystarczajgcego postepu w realizacji projektu, dajgcego
podstawe do przeprowadzenia pierwszych kontroli na migjscu ich realizacji. Niemnie;j
jednak kontrole te bedg mozliwe do przeprowadzenia nie wczesniej niz |l potowie roku
obrachunkowego.

b) kontrole dorazna - przy przeprowadzaniu kontroli doraznej na miejscu stosuje sie
odpowiednio zapisy zawarte w IW IP WUP. W trakcie kontroli doraznej weryfikacji beda
podiegaly, co do zasady, dokumenty $ciSle zwigzane z charakterem wykrytej lub
podejrzewane] nieprawidtowosci. Obszar przeprowadzania kontroli doraznej bedzie
zbiezny ze stosownym zgtoszeniem/donosem.

Kontrole dorazne, bedg wszczynane w uzasadnionych przypadkach oraz w miare

mozliwosci tak czasowych jak i kadrowych IP WUP gtéwnie w sytuacji wystgpienia:

— nieprawidiowosci/uchybien/zaniedban ze strony Beneficjenta,

— pozyskania przez IP WUP informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidtowosci w projekcie,

— w sytuacji, gdy w projekcie wprowadza sie bardzo czeste, istotne (z punktu widzenia
poprawnej realizacji) zmiany projektu za$ wspédtpraca z IP WUP oraz proces
rozliczania dotacji przebiega w sposéb budzacy zastrzezenia.

Kontrole projektéw prowadzone sg w danym roku obrachunkowym na prébie co najmnigj
30% liczby projektéw realizowanych w danym roku obrachunkowym wytonionych w wyniku
zastosowania Metodyki doboru proby projektéw do kontroli przedstawionej w punkcie 1.5.2
Metodyka doboru proby projektéow do kontroli w ramach osi priorytetowych VII-IX.
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W przypadku kazdego projektu podlegajgcego kontroli na miejscu, przeprowadzona zostanie
co najmniej 1 wizyta monitoringowa.

W trakcie kontroli Zespét Kontrolujacy sprawdza — na podstawie dokumentéw wiasciwych ze
wzgledu na postep w realizacji projektu — prawidtowos$¢ realizacji projektu oraz poniesionych
wydatkow kwalifikowalnych. Zespdt Kontrolujacy moze dokumentowaé fizyczny postep lub
efekty realizacji projektu (o ile to mozliwe) za pomoca zdjeé.

Stan faktyczny ustala sie na podstawie dowodow zebranych podczas kontroli. Dowodami sg
w szczegolnosci dokumenty i inne nosniki informacji, rzeczy, opinie biegltych jak réowniez
pisemne wyjasnienia lub oswiadczenia beneficjenta.

Jezeli jest to niezbedne i konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w ramach realizacji projektu, Beneficient jest obowigzany okazac réwniez
dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacja.

Dobor préby do kontroli na miejscu dokumentacji bedzie dokonywany w oparciu o metody

niestatystyczne np. losowanie proste, dobér celowy, funkcje LOS() programu EXCEL.

Podczas czynnosci kontrolnych na miejscu kontroli zostanie poddanych sprawdzeniu:

— kwalifikowalno$¢ przynajmniej 10% uczestnikéw danego projektu, wyjatek stanowi¢ bedg
projekty ktoérych liczba uczestnikéw bedzie powyzej 300 osob, wtedy sprawdzenie
kwalifikowalnosci uczestnikow projektu bedzie przeprowadzone na probie min. 30 oséb,

—~ reprezentatywna préba dokumentacji finansowej (dokumentéw zrédtowych i dowodow
zaptaty) na poziomie 5% liczby dokumentéow wykazywanych wramach wniosku
o ptatnos¢ wybranego do kontroli z zastosowaniem metody niestatystycznej,

-~ dokumentacja merytoryczna projektu dotyczaca poszczegdinych dokumentow
finansowych wybranych do kontroli w ramach kontroli dokumentaciji finansowej przez co
stanowi¢ bedzie kontynuacje logiczng kontroli.

Poza kontrolami na miejscu IP WUP, w przypadku kazdego wytonionego do kontroli projektu
przeprowadzenia minimum 1 wizyte monitoringowg. Celem przeprowadzania wizyty jest
sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektu, a w szczegdlnosci potwierdzenie w trakcie
podjetych dziatan, zgodnosci realizacji wspétfinansowanego projektu z wnioskiem
o dofinansowanie/umowg o dofinansowanie oraz zbadanie kompletnosci dokumentaciji
zwigzanej z merytoryczng realizacjg projektu.

1.4. Opis metodyki doboru procesow do kontroli systemowej

W roku obrachunkowym 2015/2016 1Z RPO WP planuje przeprowadzenie jednej kontroli
systemowej w kazdej z instytucji, do ktérych delegowana zostata czes¢ zadan zwigzanych
z realizacjg RPO WP 2014-2020 (IP WUP oraz IP ZIT).

Majgc na uwadze poczatkowy okres realizacji Programu, jak réwniez konieczno$é
sprawdzenia prawidiowosci, skutecznosci i zgodnosci z prawem procedur oraz systemu
zarzadzania i kontroli ustanowionego w IP RPO WP oraz zapewnienie, ze wydatki w ramach
RPO WP 2014-2020 ponoszone sg zgodnie z prawem, zasadami unijnymi i krajowymi,
w roku obrachunkowym 2015/2016 kontroli poddane zostang wszystkie procesy zachodzgce
w ramach IP RPO WP w zwigzku z delegowanymi zadaniami.

Niezaleznie od kontroli systemowych ujetych w RPK (kontroli planowych), w przypadku
powziecia przez IZ RPO WP uzasadnionego podejrzenia wystapienia istotnych uchybien
w pracy IP RPO WP lub otrzymania informacji w tym zakresie od podmiotéw zewnetrznych,
IZ RPO WP moze prowadzi¢ kontrole systemowe dorazne.
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W ramach obowigzkéw wynikajacych z systemu zarzadzania i kontroli IZ RPO WP ma prawo

do przeprowadzenia kontroli doraznych w szczegdélnosci w przypadku:

— uzasadnionego podejrzenia wystgpienia naruszenia/nieprawidtowosci (w tym naduzycia
finansowego) lub otrzymania informacji z instytucji zewnetrznych o wystgpieniu
naruszenia. W takim przypadku, w trakcie kontroli doraznej weryfikacji podlegajg — co do
zasady - dokumenty S$cisle zwigzane =z charakterem wykrytej/podejrzewanej
nieprawidtowosci,

— koniecznosci sprawdzenia wdrozenia przez instytucje kontrolowang zalecen zawartych
w informacjach  pokontrolnych  (kontrola sprawdzajgca). W przypadku kontroli
sprawdzajgcej do weryfikacji na miejscu dobiera sie dokumenty z wcze$niejszych kontroli
oraz informacje/dokumenty pokontrolne.

Intensywnos$¢ oraz zakres kontroli doraznych bedzie uzalezniony od postepu realizacji

RPO WP 2014-2020 oraz czestotliwosci wystepowania przestanek przeprowadzenia takich

kontroli.

1.5. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli
1.5.1.Metodyka doboru proby projektéw do kontroli w ramach osi priorytetowych I-VI

W roku obrachunkowym 2015/2016 gtéwnym czynnikiem majgcym wptyw na dziatania
podejmowane w ramach systemu zarzadzania i kontroli jest okolicznos¢ planowanego
w IV kwartale 2015 r. przeprowadzenia pierwszych naboréw wnioskéw o dofinansowanie
w ramach RPO WP 2014-2020, a nastepnie procedur ich weryfikacji. W zwigzku z tym,
wg przewidywan, pierwsze projekty mogg by¢ zakontraktowane pod koniec Il kw. 2016 r.,
a do konca okresu objetego niniejszym planem nie przewiduje sie osiggniecia przez projekty
w ramach osi I-VIl RPO WP na lata 2014-2020 postepu w realizacji dajgcego podstawe do
przeprowadzenia kontroli posrednich na miejscu ich realizacji, ani tym bardziej kontroli na
zakoniczenie na miejscu ich realizacji.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WP ustalajgc ilos¢ i rodzaje kontroli projektéw na dany rok
uwzglednia zaréwno postep w realizacji RPO WP na lata 2014-2020, jak i obszary
najwiekszego ryzyka ujawnione przez kontrole oraz audyty operacji dot. RPO WP na lata
2007 — 2013.

METODYKA DOBORU PROBY PROJEKTOW DO KONTROLI NA MIEJSCU

Kontrola projektéow na miejscu bedzie przeprowadzana na prébie a dotyczy¢ bedzie kontroli
posrednich.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu oparta jest na analizie ryzyka
i przeprowadzana jest w dwoch etapach —tj.

Etap |: ocena ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli na miejscu — osie
priorytetowe 1|-VI RPO WP (z wylaczeniem projektow wybranych w trybach
pozakonkursowych).

W celu zdiagnozowania potencjalnych ryzyk, ktore mogg wystgpic w zwigzku
z realizacjg projektéw w ramach osi priorytetowych |-V przeprowadza sie analize ryzyka,
ktorej efektem koncowym jest lista projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka.
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Projekty umieszczone sg na liscie uszeregowanej wg poziomu ryzyka od momentu
podpisania umowy o dofinansowaniu do momentu przeprowadzenia kontroli na zakonczenie
realizacji projektu.

Czynniki ryzyka, ktoére bedg uwzgledniane przez IZ RPO WP na etapie przeprowadzania
analizy ryzyka przedstawiajg tabele, stanowiace zataczniki do niniejszego RPK.

Kwalifikacji projektow, w ramach oceny gtéwnych czynnikéw ryzyka, dokonuje sie poprzez
obliczenie iloczynu wagi czynnika ryzyka i wagi dotyczacej prawdopodobienstwa wystapienia
danego czynnika ryzyka (niskie, $rednie, wysokie). Nastepnie sporzgdza sie liste
realizowanych projektéw (wg stanu z dnia sporzgdzania listy) uszeregowang wg catkowitej
liczby uzyskanych punktow — przy uwzglednieniu zasady, ze im wieksza liczba uzyskanych
punktow, tym wieksze ryzyko zwigzane z realizacjg danego projektu. Przy jednakowej liczbie
punktow, o kolejnosci projektu na liscie rozstrzyga wartos¢ dofinansowania ze Srodkéow
EFRR - im jest ona wieksza tym wyzsza pozycja na liscie.

Wzor listy projektéw, uszeregowanych wg poziomu ryzyka — sporzadzanej na potrzeby
doboru préby projektéw do kontroli na miejscu zawiera tabela, stanowigca zalacznik do
niniejszego RPK.

Lista realizowanych projektéw, sporzadzona przez pracownika WP.VWP.VII/PLXI na
stanowisku ds. kontroli merytoryczno — technicznej projektéw, podlega parafowaniu przez
Kierownika Pl1.XI oraz zatwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora DWP/DPI.

Ww. lista projektdéw co do zasady aktualizowana jest w WP.V/WP.VII/PLXI w cyklach
kwartalnych, nie rzadziej jednak niz w cyklach pétrocznych i podlega sporzadzeniu
w terminie nie pozniejszym niz do 35 dni po uptywie okresu objetego poprzednig analiza.

Do czasu zatwierdzenia zaktualizowanej listy projektéw uszeregowanych wedtug poziomu
ryzyka — obowigzuje dotychczasowa lista; w szczegdlnosci moze ona stuzy¢ rozszerzeniu
proby projektow do kontroli na miejscu oraz przeprowadzania kontroli na zakonczenie
realizacji projektu — kontrola na dokumentach.

Listy projektow  uszeregowanych wg  poziomu ryzyka  przechowywane s3g
w WP VWP VII/PLXI. Listy te, wraz z pismem przewodnim przygotowanym przez
pracownika WP.V/WP.VII/PL.XI na stanowisku ds. kontroli merytoryczno — technicznej
projektow (zgodnie z procedurg okreslong w schemacie czynnosci powtarzalnych nr 1
IW 1Z RPO WP) sg przekazywane do DRP w terminie 5 dni kalendarzowych od ich
zatwierdzenia przez Zastepce Dyrektora DWP/DPI.

Etap li: dobér projektow do proby

Populacja: projekty, dla ktérych w ramach osi priorytetowych I-VI RPO WP podpisano
umowy o dofinansowanie/wydano decyzje o dofinansowaniu projektu i sg one odpowiednio
zaawansowane pod wzgledem rzeczowym oraz finansowym - tj. w ramach danego projektu
zostato rozliczonych minimum 30% ze $rodkéw EFRR.

Przewiduje sie, ze do 30.06.2016 r. nie wystapia projekty spetniajace powyzsze
wymagania. Gdyby jednak takie projekty wystapily, wielkos¢ préby projektow
realizowanych w ramach osi priorytetowych II-VI nie przekroczy 10 projektow.

Postep finansowy ustala sie na podstawie danych zarejestrowanych w SL2014 — Modut:
wnioski o ptatno$¢. Poziom ten jednoczes$nie umozliwia podjecie dziatan korygujacych.

W przypadku wptyniecia wniosku o ptatnos¢ koncowg (data otrzymania kopii wniosku
o ptatno$¢ koncowa) odstepuje sie od przeprowadzenia kontroli posredniej; w przypadku
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duzej liczby punktow uzyskanych w rezultacie przeprowadzonej analizy ryzyka mozliwe jest
objecie takiego projektu kontrolg na zakonczenie realizacji projektu. Co do zasady nie
przeprowadza sie wiecej niz jednej kontroli posredniej projektu.

W przypadku odstgpienia od kontroli na miejscu danego projektu (np. w sytuacji: zbyt matego
zaawansowania rzeczowo/finansowego, uprzednio przeprowadzonej kontroli posredniej,
objecia projektu kontrolg UKS, objecia probg w danym kwartale dwdch lub wiekszej liczby
projektow jednego beneficjenta) - stosowng adnotacje umieszcza sie w kolumnie ,Uwagi”
listy projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Odstapienie od kontroli projektu
podlega zatwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora/Dyrektora DWP/DPI.

W przypadku wykrycia duzej ilosci nieprawidtowosci, w ramach dobrane] préby projektow
— 1Z RPO WP moze zwiekszy¢ prébe i tym samym uzyskac¢ wiekszg pewnosc¢, czy wykryte
problemy dotycza takze innych projektéw. Zwiekszenie préby w danym roku uzaleznione jest
od mozliwosci organizacyjno — kadrowych 1Z RPO WP.

KONTROLA PROJEKTOW WYBRANYCH W TRYBACH POZAKONKURSOWYCH
W RAMACH RPO WP NA LATA 2014-2020

Wszystkie projekty realizowane w ramach osi priorytetowych [-VI, wybrane w trybach
pozakonkursowych, ktérych realizacja trwa diuzej niz 12 miesiecy i jednoczesnie wartosc¢ ich
dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie (aneksie do umowy)
przekracza 10 min z, moga byé poddane fakultatywnej kontroli na miejscu w trakcie ich
realizacji oraz powinny zostaé poddane obligatoryjnej kontroli na ich zakonczenie. Poniewaz
w przypadku ww. projektéw zaktada sie przeprowadzanie obligatoryjnej kontroli na miejscu
(kontrola 100% projektdw) w zwigzku z powyzszym nie bedg one poddawane analizie
ryzyka.

Kontrole posrednig projektu wybranego w trybie pozakonkursowym przeprowadza sie, co do
zasady gdy jest on odpowiednio zaawansowane pod wzgledem rzeczowym oraz finansowym
—tj. w ramach danego projektu zostato rozliczonych minimum 30% ze Srodkéw EFRR.

Od kontroli posredniej projektu wybranego w trybie pozakonkursowym mozna

w szczegolnosci odstapi¢ w sytuacji:

— objecia go audytem operacji przez Instytucje Audytows;

— objecia go audytem przez stuzby Komisji Europejskiej;

—~ objecia go kontrolg Prezesa UZP,

—~ w sytuacji gdy z powodéw technicznych (np. wniosek o ptatnos¢é koncowg wptywa w tym
samym kwartale/potroczu w ktérym planowane byto przeprowadzenie kontroli poSredniej)
lub uwarunkowan organizacyjnych (np. zwigzanych z postepowaniami prowadzonymi
przez inne organy) — niemozliwe byto przeprowadzenie kontroli.

Pozostate projekty realizowane w ramach osi priorytetowych -Vl o mniejszej wartosci
(4. takie, ktérych  wartos¢ dofinansowania z EFRR zapisana w umowie
o dofinansowanie/aneksie do umowy nie przekracza 10 min zt} — wybrane w trybach
pozakonkursowych — mogg zosta¢ poddane analizie ryzyka.

Kontrole na miejscu na zakonczenie realizacji projektow wybranych w trybach
pozakonkursowych w ramach RPO WP 2014-2020 przeprowadza sie po ztozeniu przez
beneficjenta i zweryfikowaniu przez wtasciwy Oddziat rozliczania i potwierdzania ptatnosci
wniosku o ptatno$¢ koncowa.
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1.5.2.Metodyka doboru proby projektow do kontroli w ramach osi priorytetowych
VII-IX

Metodyka doboru dokumentéw do kontroli wnioskow o ptatnos¢

Nie przewiduje sie opracowania odrebnej metodyki doboru dokumentéw i danych
uczestnikdw do weryfikacji pogiebionej wnioskéw o ptatnosé.

Zaktada sie weryfikacje kazdego ztozonego przez beneficjenta wniosku o ptatnosé
wraz z zatgczonymi wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi poniesienie wydatkow ujetych
w tym wniosku o ptatnos$é, informacjg o uczestnikach projektu oraz ewentualnymi innymi
zatgcznikami wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu. Dopuszcza sie mozliwos¢
wezwania przez IP Beneficienta do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych
kwalifikowalnos¢ wydatkow ujetych we wniosku o ptatnosé, w tym dokumentéw ksiegowych
oraz dotyczacych uczestnikdw projektu. W takim przypadku Beneficjent zobowigzany jest do
przekazania do IP wskazanych dokumentéw w formie elektronicznej w SL2014
we wskazanym przez IP terminie.

Metodyka doboru préoby projektéw do kontroli na miejscu

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli ma na celu wybér reprezentatywnej proby

projektow do kontroli przeprowadzanej na miejscu ich realizacji badz w siedzibie

Beneficjenta. Ponadto, oprocz okreslenia sposobu wyboru projektéw przedstawia réwniez

matematyczng metode oszacowania ryzyka zwigzanego z realizacjg projektu co pozwala na

wylonienie wtasciwej préby projektow do kontroli. Gtéwne procesy zwigzane z wyborem

projektéw do kontroli oraz jego p6zniejszg aktualizacjq to:

-~ dobor projektéw podlegajacych analizie,

— zebranie danych w celu okreslenia kluczowych czynnikow ryzyka,

— zastosowanie metodyki doboru préby projektow do kontroli, rezultatem ktorej bedzie lista
projektow podlegajgcych kontroli.

1) Dobér projektow podlegajgcych analizie

Analizie pod katem doboru do kontroli na miejscu bedg podlegaC projekty spetniajgce

definicje projektu realizowanego. Sg to projekty w ramach ktérych ztozono co najmniej jeden

wniosek o ptatno$é na kwote nie nizszg niz 0,00 PLN. Projekty spetniajgce powyzsze

tworzy¢ bedg baze projektéow, ktére podlegaé bedg Metodyce doboru proby projektow do

kontroli.

W oparciu o dane dotyczace realizowanych projektdw, przekazane przez wydziaty

merytoryczne, sporzadzone zostanie zestawienie projektéw wraz z danymi niezbednymi do

przeprowadzenia analizy projektéw. Z tak sporzadzonej listy projektéw, w oparciu niniejszg

metodyke doboru proby projektéw do kontroli, wytonione zostang projekty podlegajace

kontroli w roku obrachunkowym.

W przypadku aktualizacji pétrocznej RPK w trakcie roku, populacje podlegajgca analizie

bedg tworzyty projekty, ktdre spetnity powyzsze warunki w okresie potrocza poprzedzajgcego

analize.

2) Zastosowanie metodologii

Kontrola realizacji projektéw na miejscu bedzie przeprowadzana na probie projektow

w oparciu o metodyke uwzgledniajgcg poziom ryzyka charakterystyczny dla réznych typow

Beneficjentow i projektéw w ramach realizowanych Dziatan. Czynniki ryzyka, ktére bedg

uwzgledniane na etapie przeprowadzania analizy ryzyka przedstawia tabela, stanowigca

zatacznik do niniejszego RPK.
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Metodyka doboru préby projektéw do kontroli opiera sie na metodzie matematycznej. Metoda
ta bazuje na matrycy uwzgledniajacej ocene wyodrebnionych obszaréw ryzyka, pod katem
wystepowania zagrozen.

Kazdemu z poziomow ryzyka przypisuje sie punktacje przyjmujac trzystopniowg skale
o skokowej wartosci (odpowiednio dla matego, $redniego i duzego ryzyka). Skokowo
dobrana skala pozwala szybko wykaza¢ projekty obarczone najwiekszym ryzykiem.

Kazdy projekt skierowany do realizacji podlega badaniu w oparciu o przyjete czynniki
(obszary) ryzyka. Kazdemu kluczowemu czynnikowi ryzyka przypisano wage (mnoznik)
wyrazong w punktach. W wyniku obliczenia iloczynu wagi czynnika (mnoznika) oraz poziomu
ryzyka otrzymujemy warto$¢ punktowa przypisang dla danego poziomu ryzyka jakg uzyskuje
projekt. taczna ilos¢ punktow, zebranych przez dany projekt w ramach przyjetych siedmiu
kluczowych czynnikow bedzie okreslata jego ryzyko w populacji. Po przypisaniu punktow
wszystkim analizowanym projektom tworzy sie liste rankingowa uszeregowang w sposéb
malejacy w ramach Dziatania. Z tak sporzadzonej listy rankingowej minimum 30% projektow
0 najwyzszej liczbie punktéw, podlegac bedzie kontroli na miejscu.

W przypadku gdy pewna lista projektow o takiej samej liczbie otrzymanych punktow,
znaczaco zwiekszata by pule projektéw do kontroli w ramach Dziatania (stanowigc
zagrozenie dla wykonania min. 30% kontroli), do listy projektow podlegajacych kontroli
wytonione zostang projekty posiadajgce najwieksza liczbe punktéw w przypadku
nastepujacych czynnikow ryzyka, dobieranych w zaleznosci od Dziatania, jego charakteru:

— wartos¢ projektu,

— poprawno$é opracowania wnioskow o ptatnosc,

— zlozonos¢ projektu,

— data zakonczenia projektu.

1.5.3.Metodyka doboru proby projektow do kontroli w ramach X osi priorytetowej

Metodyka doboru dokumentéow do pogtebionej weryfikacji w ramach wnioskow
o ptatnos¢

Préba dokumentéw do kontroli w trakcie weryfikacji wnioskow o ptatno$é bedzie wybierana
poprzez metody niestatystyczne, tj. w oparciu o metode losowania prostego bez zwracania,
dobér arbitralny dokumentéw, polegajacy na doborze celowym na podstawie wiedzy
i doswiadczenia osoby weryfikujacej wniosek o ptatnosé, prowadzgcym do utworzenia proby
reprezentatywnej dokumentéw.

W trakcie weryfikacji wniosku o pfatnosé pogtebionej analizie podlega¢ bedzie
reprezentatywna proba dokumentacji finansowej (dokumentéow zrédtowych i dowodow
zaptaty) wraz z dokumentacjg merytoryczng projektu dotyczaca poszczegdlnych
dokumentéow finansowych wybranych do weryfikacji z zastosowaniem metody
niestatystycznej, na poziomie 5% pozycji wydatkéw wykazanych w ramach wniosku
o ptatnosé podlegajgcemu weryfikaciji.

Préba dokumentacji bedzie obejmowaé minimum 3" pozycje wydatkéw wskazanych
we wniosku o ptatno$¢ oraz maksymalnie 10 pozycji wydatkéw objetych wnioskiem
o ptatnosc.

"W przypadku gdy we wniosku o ptatnos¢ wykazano mniej niz 3 pozycje, poglebionej weryfikacji
podlega 100% pozycji wydatkéw.
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Proba dokumentéw uwzglednia¢ bedzie w szczegdlnosci:

— wydatki zwigzane z wynagrodzeniami — m.in. umowy o prace/umowy cywilnoprawne,
zakresy obowigzkoéw, opisy stanowisk, listy ptac, protokoty odbioru. Jedna umowa
(o prace, cywilnoprawna) bedzie weryfikowana w ramach projektu jeden raz, o ile
w trakcie weryfikacji nie zostang stwierdzone zadne nieprawidtowosci i wydatki
niekwalifikowalne;

— wydatki dotyczgce wykonania réznego rodzaju produktéw/opracowan, ekspertyz na rzecz
projektu na podstawie umoéw cywilnoprawnych - m.in. umowy, produkty umoéw, dokumenty
potwierdzajgce odbior przedmiotu umowy;

— w przypadku szkolen, konferencji itp. — m.in. listy obecnosci, dokumenty potwierdzajgce
liczbe uczestnikdw lub certyfikaty potwierdzajgce ukonczenie szkolenia.

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ nie obejmuje dokumentéw zwigzanych z wyborem
wykonawcéw do realizacji zaméwien. Weryfikacja zamoéwien publicznych jest przedmiotem
kontroli projektéw na miejscu w siedzibie beneficjenta.

W przypadku, gdy pogtebiona analiza ww. dokumentacji w dwoch kolejnych wnioskach
o ptatno$¢ lub kontrola projektu nie wykaze nieuzasadnionych wydatkéw, w kolejnych
wnioskach o ptatno$¢ weryfikacji moze podlegaé proba dokumentoéw wytacznie na podstawie
faktur lub dokumentow o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty — bez
pozostatej zrédtowej dokumentacji merytoryczne;j.

W przypadku cyklicznego wykazywania w kolejnych wnioskach o pfatnos¢ wydatkéw
wynikajgcych z tych samych dokumentéw zrédtowych (np. jednej umowy o prace) — nie ma
koniecznosci ponownego sprawdzania tych samych dokumentéw zrodtowych, o ile w wyniku
wczesniejszej weryfikacji nie stwierdzono nieuzasadnionych wydatkow.

Metodyka doboru proby projektow do kontroli na miejscu

W roku obrachunkowym 2015/2016 kontroli ma miejscu zostanie poddanych 100% projektow
realizowanych w ramach osi priorytetowej X, zgodnie z zapisami rozdziatu 3.1.4 niniejszego
RPK.

Metodyka doboru proby projektow do kontroli trwatosci

Kontrola trwatosci projektéw przeprowadzana jest co do zasady po uptywie potowy okresu

trwatosci i nie pézniej niz w ostatnim roku obowigzywania zachowania trwatosci projektu,

o ktorym mowa w Rozporzadzeniu PE i Rady (UE) nr 1303/2013, na probie projektow

po zakonczeniu ich realizacji przez Beneficjenta, ktére sg w trakcie piecioletniego okresu

trwatosci, wytonionych do kontroli w oparciu o analize czynnikdéw ryzyka. Zakres kontroli

trwatosci, prowadzonej na miejscu realizacji projektu moze obejmowacé sprawdzenie

w szczegolnosci:

— zachowania wskaznikow produktu i rezultatu,

istnienia inwestycji / towarow zakupionych / wytworzonych w ramach realizacji projektu

i sfinansowanych ze srodkéw RPO WP (jesli dotyczy),

— wykorzystywania inwestycji / towaréw zakupionych / wytworzonych zgodne z zatozonym
we wniosku o dofinansowanie celem projektu,

— zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi UE,

-~ sposobu przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu
(zgodnie z Rozporzgdzeniem PE i Rady (UE) nr 1303/2013),

— istnienia wymaganych elementéw promocyjnych oraz zachowanie wymogow dotyczacych
promocji projektu (zgodnie z Woytycznymi Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
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Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 dla
beneficjentéw w zakresie informacji i promogiji),
- kwalifikowalnosci podatku od towarow i ustug — VAT (jezeli dotyczy),

uzyskania przez beneficjenta przychodéw/dochoddw w zwigzku ze zrealizowanym projektem
oraz ich wptyw na wysokos$¢ otrzymanego dofinansowania (jezeli dotyczy).

W 2015/2016 r. proces kontroli trwatosci projektéw bedzie sie odbywat na probie. Analiza

dotyczaca planowania kontroli trwatosci projektéw w ramach X osi priorytetowej RPO WP

opierac sie bedzie na badaniu ryzyk na potrzeby doboru préby do kontroli trwatosci projektu.

Analiza obszaréw wrazliwych, ktére mogg wystapi¢ w aspekcie braku zachowania trwatosci

projektéw w rozumieniu art. 71 Rozporzgdzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013 dokonywana

bedzie w ramach X osi priorytetowej w oparciu o wyniki dotychczas prowadzonych kontroli

projektéw na miejscu, co pozwoli zidentyfikowaé gtdwne czynniki ryzyka. Efektem dokonanej

analizy bedzie wybér gtédwnych czynnikdédw ryzyka. Rezultatem koncowym bedzie lista

rocznych projektéw, gdzie o kolejnosci i potrzebie przeprowadzania kontroli, bedzie

decydowat m.in. termin jaki pozostal do zakonczenia okresu trwatoSci, tj. w pierwszej

kolejnosci kontroli bedg podiegaty projekty o najkrotszych terminach.

Zgodnie z przyjeta metodologig, doboru préby dokonuje sie w wyniku weryfikacji

poszczegolnych projektow w zakresie oceny ryzyka projektow. Do kryteriéw, ktére mogg by¢

zastosowane przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WP przy analizie czynnikéw ryzyka, moga

naleze¢ m.in. nastepujace czynniki podmiotowe jak i przedmiotowe:

— stwierdzone wystgpienie nieprawidtowosci w realizacji projektu;

-~ prawidtowosé wykonania zalecenia pokontrolnych |, ktoére nie byly poddane kontroli
sprawdzajacej;

— wysokos¢ dofinansowania ze srodkéw EFRR;

- zachowanie kwalifikowalnosci podatku VAT,

- zachowanie wskaznikéw produktu i rezultatu;

— ustalenie czy projekt generuje przychody/dochody;

— zaewidencjonowanie i wykorzystywanie inwestycji/towaréw zakupionych/wytworzonych
w ramach projektu;

— zgodnos¢ projektu z politykami horyzontalnymi UE;

— obowigzek przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacjq
projektu;

— istnienie wymaganych elementdéw promocyjnych projektu.

Powyzsza lista czynnikdw ryzyka moze ulegaé zmianie poprzez zmiane lub aktualizacje

metodologii (np. w efekcie przegladu procedury lub wynikéw kontroli).

Ponadto, w metodologii doboru proéby w danym roku mozna przewidzie¢ inne czynniki, ktére

odnoszg sie do ryzyk charakterystycznych dla réznych typéw projektéw. W ramach

przeprowadzanej analizy ryzyka powinny zosta¢ uwzglednione co najmniej dwa

ww. czynniki.

1.6. Prognoza co do koniecznos$ci prowadzenia, czestotliwosci i obszaréow
przeprowadzania kontroli doraznej w roku obrachunkowym 2015/2016

Kontrole dorazne projektdéw (ad hoc) przeprowadzane przez 1Z RPO WP wykonywane bedg

poza RPK.
Intensywnos¢ kontroli doraznych bedzie zalezata od postepu realizacji RPO WP 2014-2020
oraz czestotliwosci wystepowania przestanek przeprowadzenia takich kontroli. W ramach
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obowigzkoéw wynikajacych z systemu zarzadzania i kontroli Marszatek Wojewodztwa ma

prawo do przeprowadzenia kontroli doraznych w szczegoélnosci w przypadku:

-~ uzasadnionego podejrzenia wystgpienia naruszenia/nieprawidtowosci lub otrzymania
informaciji z instytucji zewnetrznych o wystgpieniu naruszenia. W trakcie kontroli dorazne;j
weryfikacji podlegajg - co do zasady - dokumenty S$cisle zwigzane z charakterem
wykrytej/podejrzewanej nieprawidtowosci,

-~ koniecznosci sprawdzenia wdrozenia przez beneficjenta
w wystgpieniach pokontrolnych (kontrola sprawdzajaca).

Ponadto, wyniki analizy gtdéwnych czynnikéw ryzyka (tj. lista projektéw uszeregowanych

wg poziomu ryzyka sporzadzona na potrzeby doboru proby do kontroli na miejscu) mogg

zostaé wykorzystane jako jeden z elementéw uzasadniajgcych przeprowadzenie kontroli
doraznych jak réwniez beda stuzy¢ jako element pomocniczy stuzacy do wyboru projektow,

w ktorych przeprowadzone zostang wizyty monitoringowe.

zalecen zawartych

2. PLAN KONTROLI SYSTEMOWYCH

. : Czas Liczebno$¢ :
S Instytucja Instytucja Kontrolowane . Informacje
Miesigc/kwartat : trwania zespotu
kontrolujgca | kontrolowana procesy . . dodatkowe
kontroli | - kontrolujgcego
Kontrolg
zostang
wszystkie
IV kwartat prgcesy Kontrola na
2015r./ zwigzane z miejscu oraz
Pkwartat 2016 1. | ppo wp pwup | redlizacia 14211 6,12 os6b ewentualna
(uzaleznione od przez IP WUP | dni
. . kontrola
stopnia zadan sorawdzaiaca
realizacji) powierzonych P 13
na podstawie
wiasciwego
porozumienia
Kontrolg
zostang
wszystkie
I/ 1} kwartat ;‘;;Cize 2 Kontrola na
2016 . a . miejscu oraz
- realizacjg 14-21 .
(uzaleznione od 1Z RPO WP IPZIT . 4-6 0sb6b ewentuaina
. przez IP WUP | dni
stopnia . kontrola
realizacji) zadan sprawdzajgca
powierzonych
na podstawie
wiasciwego
porozumienia

3. WARUNKI KONTROLI PROJEKTOW

3.1. Préba projektow do kontroli w ramach RPO WP 2014-2020 w roku obrachunkowym
2015/2016

3.1.1.Préba projektéow do kontroli w ramach osi priorytetowych I-VI

IZ RPO WP planuje przeprowadzaé w roku obrachunkowym 2015/2016 w szczegdlnosci
nastepujace kontrole:
—~  wernyfikacja wnioskéw o dofinansowanie — 100% wnioskdéw — kontrola na dokumentach,
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-~ weryfikacja na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie/podjecia uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa w sprawie decyzji o realizacji projektu wiasnego oraz ewentualnych zmian
— 100% wnioskow,
— kontrola wnioskéw o pfatnosc i wszystkich zatgczonych do nich dokumentow — 100%
projektow — kontrola na dokumentach,
- wenyfikacjia zamowien publicznych — 100% projektdw — kontrola na dokumentach
w zakresie:
o zamowien publicznych o wartosci szacunkowej powyzej 30 000 euro (wystepowania
podstawowych naruszen ustawy Pzp i Wytycznych IZ RPO WP},
o zamowien publicznych o wartosci szacunkowej od 10 000 zt do 30 000 euro
(zachowanie zasady przejrzystosci).
— wykrywanie nieprawidfowosci — 100% projektéow — co do zasady kontrola na
dokumentach. W przypadku wystgpienia watpliwosci dot. kwalifikacji nieprawidtowosci
istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli doraZnej.

W ramach RPO WP 2014-2020 nie przewiduje sie realizacji ,,duzych projektow’
w rozumieniu art. 100 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1303/2013, w zwiazku
z powyzszym niniejszy RPK nie zawiera chronologicznego uktadu kontroli takich
projektow w 2016 r.

Zaprezentowanie chronologicznego ukladu kontroli pozostalych projektéow w roku
obrachunkowym 2015/2016 r. (tj. nie spetniajacych wymogoéw okreslonych w art. 100
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1303/2013) w ramach RPO WP 2014-2020 jest
niemozliwe ze wzgledu na to, ze gtéwnym czynnikiem majacym wplyw na dziatania
podejmowane w ramach systemu zarzadzania i kontroli jest okoliczno$¢ uruchomienia
naboréw wnioskow o dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020 (pierwsze nabory
wnioskéw planuje sie przeprowadzi¢ w IV kwartale 2015r.) oraz ich weryfikacji.
W zwiazku z tym w roku obrachunkowym 2015/2016 r. nie przewiduje sie osiaggniecia
przez projekty w ramach osi |-Vl postepu w realizacji dajacego podstawe do
przeprowadzenia kontroli posrednich na miejscu ich realizacji, ani tym bardziej
kontroli na zakonnczenie na miejscu ich realizacji.

Z uwagi na to, ze przewiduje sie, ze projekty, ktére moga by¢ przedmiotem kontroli na
miejscu nie wystapiag, a na ich wystapienie wplyw ma bardzo wiele czynnikow,
a w szczegollnosci: liczba zakontraktowanych projektow/wybranych do
dofinansowania w drodze decyzji, poziom platnosci w ramach poszczegélnych
projektow — na obecnym etapie, nie istnieje mozliwos¢ jednoznacznego i precyzyjnego
okreslenia kiedy mozliwe bedzie wylonienie pierwszej proby i jak bedzie jej wielkos¢.
Mimo, ze nie przewiduje sig, by w okresie objetym niniejszym RPK projekty osiggnetly
stopien realizacji umozliwiajacy przeprowadzenie ich kontroli posredniej, w czesci
dotyczacej metodyki doboru proby projektow do kontroli przedstawione zostaly
rozwiazania, ktore beda miatly zastosowanie gdyby taka sytuacja wystapita.

i

3.1.2.Proba projektéow do kontroli w ramach osi priorytetowych VII-IX

Préoba projektow do kontroli na dokumentach

Nie przewiduje sie opracowania odrebnej metodyki doboru dokumentéw i danych
uczestnikow do weryfikacji pogtebionej wnioskow o ptatnosé.

Zaktada sie weryfikacje kazdego ztozonego przez beneficienta wniosku o pfatnosé
wraz z zatgczonymi wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi poniesienie wydatkow ujetych
w tym wniosku o ptatnos¢, informacjg o uczestnikach projektu oraz ewentualnymi innymi
zatgcznikami wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu. Dopuszcza sie mozliwosé
wezwania przez [P Beneficienta do przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych
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kwalifikowalno$¢ wydatkéw ujetych we wniosku o ptatnosé, w tym dokumentow ksiegowych
oraz dotyczacych uczestnikow projektu. W takim przypadku Beneficjent zobowigzany jest do
przekazania do IP wskazanych dokumentéw w formie elektronicznej w SL2014
we wskazanym przez IP terminie.

Proba projektow do kontroli na miejscu

Bez wzgledu na sposéb oraz wybrane czynniki ryzyka, liczba projektéw podlegajgcych
kontroli na miejscu, nie moze stanowi¢ mniej niz 30% liczby projektéw spetniajgcych definicje
projektow realizowanych. Zatozenia odnosnie metodyki doboru préoby projektow zostaty
przedstawione w rozdziale 1.5.2 niniejszego dokumentu.

3.1.3.Préba projektow do kontroli w ramach X osi priorytetowej

Proba projektow do kontroli na dokumentach

IZ RPO WP planuje przeprowadzaé¢ w roku obrachunkowym 2015/2016 w szczegolnosci

nastepujgce kontrole:

— weryfikacja wnioskow o dofinansowanie — 100% wnioskow,

— kontrola wnioskéw o ptatnosé¢ — 100% projektow (zatozenia odnosnie metodyki doboru
préby dokumentéw do weryfikacji wraz z wnioskiem o ptatnos¢ zostaty przestawione
w rozdziale 1.5.3. niniejszego dokumentu).

Proba projektow do kontroli na miejscu

Kontrola projektow pomocy technicznej RPO WP 2014-2020 bedzie miata charakter kontroli

na miejscu. Kontrola projektéw na miejscu jest formg weryfikacji wydatkdéw potwierdzajgca,

ze wspoffinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, wydatki zadeklarowane przez
beneficjentéw na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione, a realizacja operacji jest zgodna

z zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz kompletnosci i prawidtowosci dokumentacii

zwigzanej z realizacja projektu ze szczegolnym uwzglednieniem:

-~ dokumentow potwierdzajacych kwalifikowalnos¢, prawidiowosé¢ i faktycznosé
poniesionych wydatkéw - kontroli podlega 100% projektéow w ramach pomocy
technicznej z tym, ze w przypadku projektu zawierajgcego koszty wynagrodzen, kontrole
wydatkéw przeprowadza sie na probie. Prébe stanowig wydatki w miesigcu w ktérym
koszty zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw byty najwieksze. W przypadku gdy
podczas kontroli zostang wykryte nieprawidtowosci, zakres kontroli rozszerza sie o kolejny
pod wzgledem wielkosci poniesionych wydatkéw miesigc. W projektach zawierajgcych
koszty wynagrodzen ekspertéow oraz w projektach zawierajgcych koszty zwigzane
z podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw Urzedu, kontroli podlega min. 10%
poniesionych wydatkéw. W pozostatych typach projektéw kontroli podlega min. 50%
poniesionych wydatkow;

— przestrzegania przepisow oraz procedur dotyczacych udzielenia zamowien
publicznych - kontroli podlega 100% projektéw;

- sprawdzenia zgodnosci realizacji projektu z zasadami udzielania pomocy
publicznej, polityka ochrony srodowiska i rownosci szans - kontroli podlega 100%
projektow;

- faktycznego dostarczenia lub wykonania wspoétfinansowanych dostaw, ustug lub
robot budowlanych — kontroli podlega 100% projektow;

- zgodnosci realizacji projektu z przyjetym harmonogramem oraz ustalenie
faktycznego, rzeczowego i finansowego zaawansowania projektu w poréwnaniu ze
stanem deklarowanym w dokumentach — kontroli podlega 100% projektow;
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~ autentycznos$ci dokumentow przedstawianych przez beneficjenta — kontroli podlega
100% projektow;

~ wypelnienia obowiazkéw dotyczacych informacji i promocji oraz archiwizacji
dokumentow — kontroli podlega 100% projektow.

Préba projektow do kontroli trwatosci

W roku obrachunkowym 2015/2016 r. kontrolami trwato$ci zostanie objetych nie wiecej niz

50% projektow. Z uwagi na specyfike projektow pomocy techniczne] realizowanych

w ramach X osi priorytetowej RPO WP oraz warunek obligatoryjnego przeprowadzenia

kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu, z ogétu kontroli zachowania trwatosci

projektow zostang wytgczone projekty o charakterze nieinwestycyjnym.

Zastosowana wielko$¢ proby projektow do kontroli trwatosci uwzglednienia zatozenia

dotyczace kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu, ktére przewidujg

obligatoryjnie przeprowadzanie takich kontroli po ztozeniu przez beneficjenta wniosku

o platno$§é koncowa, przed akceptacja tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem

projektu.

3.2. Dziatania kontrolne planowane do zlecenia podmiotom zewnetrznym

Na dzien sporzadzania niniejszego RPK, 1Z RPO WP oraz IP WUP nie planujg zlecenia
dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym.

3.3. Fakultatywne procesy kontroli w ramach RPO WP 2014-2020

Na dzien sporzgdzania niniejszego RPK, 1Z RPO WP oraz IP WUP nie planujg prowadzenia
procesow kontroli fakultatywnych z punktu widzenia Wytycznych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020.

4. WYKAZ SKROTOW

Departament Audytu i Kontroli w Urzedzie Marszatkowskim

DAK Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

Departament Budzetu i Finanséw w Urzedzie Marszatkowskim

DBF
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

Departament Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych
DPI Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
DRP w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

Departament Wspierania Przedsiebiorczosci w Urzedzie

Dwe Marszatkowskim Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

Instytucja Posredniczgca w realizacji Regionalnego Programu
IP WUP ‘ Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
ktorej funkcje petni Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie
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instytucje posredniczgce w realizacji Regionainego Programu

I REO WP Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

IW IP WUP Instrukcja Wykonawcza [P WUP w realizacji RPO WP 2014-2020

IW 1Z RPO WP Instrukcja Wykonawcza 1Z RPO WP

IZ RPO WP Instytucja Zarzgdzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

RPK Roczny Plan Kontroli dla Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego

RPO WP 2014-2020 na lata 2014-2020

SL2014 aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego
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