REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35.064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALANrHIY = 12015

7 dnia 29 kwietnia 2015 roku

Skiadu Orzekajacego S
Regionalnej Izby Obrachunkowe) gji’?

w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii 0 przediozonym przez Zarzad Wojewodzitwa
Podkarpackiego sprawozdaniu z wykonania budzetu wojewddztwa za 2014 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Anna Tralka - czionek
3 Maria Czarnik - Golesz - czionek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa za 2014 rok,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5 art.19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113, ze zm.)

postanawia

pozytywnie  zaopiniowac w/w  sprawozdanie  Zarzgdu Wojewodztwa
Podkarpackiego, z uwagami okreslonymi w pkt: C - 1.2 oraz C - 2.4 uzasadnienia
niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie

A. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przekazat w dniu 31 marca 2015 1. do
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) sprawozdanie z wykonania budzetu wojewédztwa za 2014 rok, przediozone
rowniez Sejmikowi Wojewodztwa;

2) informacje o stanie mienia Wojewodztwa Podkarpackiego.

Poza tym Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego przekazat do lzby
sprawozdania budzetowe z wykonania budzetu wojewddztwa za 2014 r.:
1) sprawozdanie roczne Rb - 27S z wykonania planu dochodow budzetowych
wojewodztwa za 2014 rok;



Z) sprawozdanie kwartalne Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z
sakresu administracji rzadowej zleconych wojewodztwu za 2014 rok;

3) sprawozdanie kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
wojewodztwu za 2014 rok;

4) sprawozdanie roczne Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych

wojewodziwa za 2014 rok,

5) sprawozdanie roczne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
sakresu administracji rzgdowej zleconych wojewodztwu za 2014 rok,

6) sprawozdanie kwartalne Rb - NDS o nadwyzce | deficycie wojewddziwa za 2014
rok;

7) sprawozdanie roczne Rb - ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
wojewodztwa za 2014 rok;

8) sprawozdanie kwartalne Rb — N o stanie naleznoéci wojewodztwa za 2014 1.,

9) sprawozdanie kwartalne Rb - Z o stanie zobowigzan wojewéddzitwa wg tytutow
dtuznych oraz gwarangji i poreczen za 2014 rok;

10)sprawozdanie roczne Rb — 34S z wykonania planow finansowych dochodow i
wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych za 2014 1.

W swietle art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 889, Z pozn. zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne Z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce
sestawienie dochodow i wydatkow wynikajgce z zamknieé rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegotowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej;

2) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy 0 finansach publicznych, dla ktorych organem
zatozycielskim  jest jednostka samorzadu terytorialnego, w szczegotowosci nie
mniejszej niz w planie finansowym;

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.
zawierajacag:

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wilasnosci,
b) dane dotyczace:
— innych niz wiasnos¢ praw majgtkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w
spotkach, akcjach,
— posiadania,
¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lif. a i
b, od dnia ztozenia poprzedniej informaciji,
d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnoséci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania,
e) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne 2z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obejmuje réwniez wykaz samorzadowych jednostek budzetowych

prowadzacych dzialalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. ©



systemie oswiaty (Dz. U. 7 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) gromadzgcych
na wydzielonym rachunku dochody okreélone w uchwale przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne Z wykonania  budzetu jednostki  samorzadu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionainej
izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowymm.

Wedtug art. 269 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
sprawozdanie roczne Zz wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzgdza sie na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu.

Sprawozdanie to powinno uwzglednia¢ w szczegoinosci:

1) dochedy i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytoriainego W
szczeg6lowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handiu (EFTA), a takze z udziatem innych $rodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, dokonane w
trakcie roku budzetowego,

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Wmysl §5, §6ust. 1,§9ust 1-4,§12ust. 1oraz§ 13 zatgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r, poz 119, ze zm.) dane w
sprawozdaniach wykazuje sig: w zakresie planu - w kwotach wynikajgcych z planu
finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy ©
finansach publicznych; w zakresie wykonania - narastajgco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach,
wedlug stanu na okreslony dzien.

Sprawozdania jednostkowe - s3 sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych. Sprawozdania zbiorcze, w
szczegotowosci  sprawozdan jednostkowych - s3 sporzgdzane  przez
przewodniczgcych zarzgdow jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie
sprawozdan  jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie |
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Jednostki otrzymujgce sprawozdania sg obowigzane sprawdzic¢
je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujgce sprawozdania sg
uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidiowosci przekazanych
sprawozdan, w tym celu moga 7ada¢ przedstawienia wskazanych ksigg
rachunkowych i dokumentow.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg do wiasciwych
regionalnych izb obrachunkowych sprawozdania Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S5, Rb-3085,
Rb-34S i Rb-ST w formie dokumentu elektronicznego.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego dane dotyczace przychodéw i rozchoddw jednostki samorzgdu
terytorialnego po stronie planu powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym



przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na koniec okresu
sprawozdawczego, dane po stronie wykonania, dotyczace przychodow z tytutu sptat
pozyczek udzielonych - powinny by¢ zgodne z wykonanymi przychodami
wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, & dane
dotyczace rozchodow jednostki samorzagdu terytorialnego po stronie wykonania
powinny by¢ zgodne Z wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzgdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

W swietle § 2 ust. 2, § 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operagiji finansowych (Dz. U.z 2014 r., poz. 1773) sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N,
Rb-UN oraz Rb-ZN sg sprawozdaniami wykorzystywanymi dia celow statystycznych.
Podstawg sporzadzenia sprawozdan sa: ewidencja  ksiggowa jednostki,
sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poéwiadczajace istnienie danego
zobowigzania lub nalezno$ci.

Sprawozdania Rb-Z | Rb-N sporzadza sie jako sprawozdania jednostkowe -
sporzgdzane przez kierownika jednostki sporzgdzajace] takie sprawozdanie na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczacych tej jednostki, a takze jako sprawozdania tgczne. w
szczegolowosci  sprawozdan jednostkowych - sporzadzane przez jednosiki
samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych i wiasnego sprawozdania jednostkowego. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wiasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
zakresem zarowno urzad bedacy jednostkg budzetows, jak i jej organ.

Stosownie do art. 13 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113, ze zm.) do zadan
regionalnych izbach obrachunkowych nalezy wydawanie opinii o przedkiadanych
przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego okreslit w uchwale budzetowe] na
2014r..

1) wielko$¢ planowanych dochodow budzetu wojewddztwa w podziale na dochody
biezace i majatkowe oraz dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji dochodow i
zrodia:

2) wielkos¢ planowanych wydatkow budzetu wojewodztwa w podziale na dziaty,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem:

« w planie wydatkow biezgcych planowanych kwot wydatkow biezgcych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

b) dotacje na zadania biezgce;

c) $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych;

d) wydatki na programy finansowane z udziatem érodkéw pochodzgcych z budzetu

Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej

przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

a takze z udziatem innych $érodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi, w cze$ci zwigzanej z realizacjg zadan wojewodztwa;

e) wyptaty z tytutlu poreczen i gwarancji udzielonych przez wojewodztwo,

przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym,



f) obstuge diugu wojewodztwa;
« w planie wydatkow majatkowych planowanych kwot wydatkow majgtkowych

na:
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem

srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotow!

srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego

Porozumienia o Yolnym Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych srodkow

pochodzacych ze srodet  zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, w czesc

zwiazane;j z realizacjg zadan wojewodztwa,

by zakup i objecie akgcji i udziatow,

c) wniesienie wkiadow do spotek prawa handlowego;

3) wielkosc planowanych przychodéw budzetu wojewodztwa w podziale na zrodia;

4) wielkose planowanych rozchodow  budzetu wojewddztwa w podziale na rodzaje.
Poza tym w zatgcznikach do uchwatly budzetowe;j:

» okreslono dochody i wydatki budzetu wojewodztwa:

1} zwigzane zé€ szczegoinymi  zasadami wykonywania budzetu wojewodztwa
wynikajgcymi z odrebnych ustaw:

2) zwigzane Z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej | innych zleconych
wojewodztwu odrebnymi ustawami;

3) zwigzane Z realizacjg zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

o zamieszczono  zestawienie planowanych wydatkow  biezacych i
majgtkowych realizowanych w formie dotacji udzielanych z budzetu
wojewodztwa, W podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych;

« okreslono plan dochodow i wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

« okreslono plan dochodow podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa
oraz stanowigcych  dochdd budzetu wojewodztwa zwigzanych  Z

realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

B. Sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa za 2014 rok, kiore Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego przedtozyt Sejmikowi Wojewodztwa, sporzadzone
zostato w formie tabelarycznej i opisowej.

i. Czes¢ tabelaryczna sprawozdania zawiera:

e wielkos¢ planowanych i wykonanych dochodow wojewodztwa w podziale
na dochody biezgce i majgtkowe oraz dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
dochodow i zrodia;

o wielkosé planowanych i wykonanych wydatkow wojewodztwa w podziale
na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem:

1) kwot wydatkow biezacych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,

b) dotacje na zadania biezace,

c) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

d) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych swrotowi srodkow z pomocy udzielanej



przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
a takze z udziatlem innych $rodkdw pochodzgcych ze srodet  zagranicznych
niepodlegajacych swrotowi, w czesci zwigzanej Z realizacjg zadan wojewodziwa;

e) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez wojewodziwo,
przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;

f) obstuge diugu wojewodztwa;

2) kwot wydatkow majatkowych na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkow pochodzacych z hudzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
drodkow  z  poImocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych Srodkow
pochodzacych ze srodet  zagranicznych niepodlegajacych swrotowi, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan wojewodziwa;

b) zakup i objecie akcji i udziatow,

c) wniesienie wkiadow do spotek prawa handlowego,

o wielkos¢ planowanych i wykonanych dochodow i wydatkéw  budzetu
wojewodztwa zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i
innych zleconych wojewodztwu odrebnymi ustawami;

« wielkosé planowanych | wykonanych przychodow budzetu wojewodziwa w
podziale na zrédta przychodow;

o wielko$¢ planowanych i wykonanych rozchodow budzetu wojewodziwa W
podziale na rodzaje rozchoddow;

¢ wielkos¢é planowanych i wykonanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu wojewodztwa wynikajgcymi z odrebnych ustaw;

e wielkosé planowanych i wykonanych kwot wydatkow budzetu wojewodziwa
zwigzanych z udzieleniem dotaciji innym jednostkom samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie zadan wiasnych;,

. wielkosé planowanych i wykonanych dochodow i wydatkow na rachunku, ©
ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

il. Czesc opisowa sprawozdania zawiera. '

e objasnienia do wykonania dochodow budzetu wojewodztwa, W podziale na
dochody biezace i majatkowe oraz dzialy i rozdziaty klasyfikacji dochodéw i
srédia, ze wskazaniem poziomu wykonania dochodow;

« objasnienia do wykonania wydatkow budzetu wojewodztwa, w podziale na dziaty i
rozdzialy klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem:

1) kwot wydatkow biezacych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane,

- utrzymanie jednostki budzetowej lub wydatki zwigzane z realizacjg jej zadan

statutowych;

b) dotacje na zadania biezgce, z podzialem na dotacje dla jednostek sekiora

finansow publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

oraz ze wskazaniem rodzaju dotacii, beneficjentow dotaciji udzielonych z budzetu
wojewodztwa oraz kwot dotaciji dla poszczegoinych beneficjentow;

c) s$wiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych, ze wskazaniem poszczegdinych rodzaj

swiadczen;

d) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej, w czes$ci zwigzane) z realizacjg zadan wojewodztwa;

Ow



e) wyptaty z tytutu poreczen | gwarancji udzielonych przez wojewodziwo,
przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;
f) obstuge diugu wojewodztwa;
2) kwot wydatkow majatkowych na:
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, w czesci zwigzane) z realizacig
zadan wojewodziwa, ze wskazaniem wydatkow na poszczegolne zadania
inwestycyjne oraz stopnia realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych oraz zrodet ich
finansowania;
b) zakup i objecie akgji i udziatow;
c) wniesienie wkiadow do spotek prawa handlowego.
(ta czesc sprawozdania sawiera takze wskazanie przyczyn niewykonania

okresglonych wydatkow);

o informacje o udzielonych w 2014 r. ulgach w sptacie naleznosci wojewodziwa,

e wykaz wojewodzkich samorzagdowych jednostek organizacyjnych  nie

posiadajgcych osobowoséci prawnej.

Ponadto sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodziwa za 2014 rok, kiore
Zarzad Wojewbdztwa Podkarpackiego przediozyt Sejmikowi Wojewodziwa, w czescl
opisowej zawiera dane odnoszace si¢ do:

1) opisu zmian wW planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z
udziatem  srodkow pochodzgcych  z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych swrotowi srodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z
udziatem  innych  $rodkow pochodzgcych — ze srodet  zagranicznych
niepodlegajgcych swrotowi, dokonane w trakcie roku budzetowego,

2) stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich ujetych w wieloletniej
prognozie finansowe; Wojewobdziwa Podkarpackiego.

C. Ze sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa za 2014 rok przedtozonego
Sejmikowi Wojewodztwa oraz ze sprawozdan budzetowych z wykonania budzetu
wojewodztwa za 2014 1. przedtozonych lzbie wynika ze:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego budzet na 2014 rok, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku, przewidywat realizacje dochodow
wojewodztwa w wysokoSci 1.373.223.565,00 zt, w tym z tytuiu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
118.765.332 zt,

b) srodkow na finansowanie programow i projektow z udziatem $rodkow UE w kwocie
523.381.078,00 z;

¢) srodkow na wspotfinansowanie programéw i projektow z udziatem srodkow UE w
kwocie 178.503.713,00zt.

1.1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 1.304.001.685,44 zi, co stanowi
94,95% rocznego planu, w tym z tytutu:
a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w kwocie
144.821.413 zi, co stanowi 97% rocznego planu dochodow z tego zrodia,
b) srodkow na finansowanie programéw i projektow z udziatem s$rodkoéw UE w
kwocie 462.226.134,74 zi, co stanowi 88,31% rocznego planu dochodoéw z tego
zrodta,



c) srodkow na wspoffinansowanie programow i projekiow z udziatern srodkow Uk
w kwocie 165.081.527,96 zt, co stanowi 92,48% rocznego planu dochodow z
tego zrodia,

1.2, Stwierdza sie W dziale 600 ,Transport | facznose” . § 0750, zrealizowane
dochody biezace przez Podkarpacki Zarzad Drog Wojewodzkich w Rzeszowie w
kwocie 14.431 zt z tytulu cZynow mieszkaniowych.

W swietle art. 14 ust. 1 ustawy Z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. 2013 r., poz. 596, z pdzn. zm.) samorzad wojewodziwa
wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej nie
nalezy do zadan samorzadu wojewodztwa, lecz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 1. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy |
o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150) nalezy do zadan
wiasnych gminy.

W konsekwencii uzyskiwanie przez wojewodzka jednostke budzetowg
dochodow z tytulu wynajmu lokali mieszkaniowych oraz odsprzedazy ustug
komunalnych zwigzanych Z tym wynajmem nie znajduje uzasadnienia w/w
przepisach prawnych.

Podobna uwaga byta zawarta w opinii 0 sprawozdaniu z wykonaniu budzetu

Wojewodztwa Podkarpackiego za 2011 r., za 2012 r. oraz za 2013 r.

7 czesci opisowe] sprawozdania wynika, ze dochody te dotycza fokali
znajdujacych sie w zamiejscowych budynkach administracyjno — biurowych PZWD w
Rzeszowie bedgcych we wspoiwtasnosci z innymi jednostkami, ktorych wydzielenie
jest utrudnione technicznie. Lokale zostaly przejete w wyniku  reformy
administracyjnej panstwa w 1998 r. jako zamieszkiwane przez pracownikow rejonow
drog. Czes¢ lokali zostata sprzedana lokatorom. Obecnie w zasobach PZWD w
Rzeszowie znajdujg sig jeszcze mieszkania w dwoch miejscowosciach. Prowadzone
sg dziatania w celu zbycia budynku mieszkalnego w Zawadzie, natomiast w stosunku
do budynku mieszkalno — administracyjnego w Ustianowej prowadzone sg prace
majace na celu rozdzielenie czesci mieszkalnej tego budynku od jego czesc

administracyjnej.

5 Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego budzet na 2014 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywat realizacje wydatkow wojewodziwa
w wysokoSci 4.424.317.441,00 zt, w tym na

1) realizacje zadan z sakresu administracji rzadowej w kwocie 118.765.332 zi;

2) finansowanie programow i projektow z udziatem srodkow UE w kwocie
535.621.486,00 zi;

3} na wspofifinansowanie programow | projektow z udziatem srodkow UE w kwocie

226.822.792,00 zi.

2.1. Wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 1.258.740.343,68 zi, co stanowi
88,37% rocznego planu, w tym na.
1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 114.821.413 zi, co
stanowi 97% planu wydatkow na te zadania;



2) finansowanie programow i projektow z udziatem srodkéw UE w kwocie;j
453.920.293,98 zi, co stanowi 84,74% planu wydatkéw na te programy i

projekty; ’ ’
3) na wspotfinansowanie programow i projektow z udziatem srodkow UE w
kwocie 202.014.535,74 zi, co stanowi 89,06% planu wydatkow na te programy i

projekty.

2.2 Wykonanie planu wydatkow przedstawia sig nastepujgco:

1) wydatki biezace —~93,16%
a) wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen -94,35%
b) dotacje -98,12%
c) wydatki na obstuge dtugu Wojewodztwa Podkarpackiego -99,13%
dy wydatki z tytutu udzielonych poreczen | gwarancji -0,00%

e) pozostate wydatki biezace -88,77%
2) wydatki majatkowe ~ 84,78%
a) wydatki inwestycyjne - 86,18%

2.3, Nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkow wojewodztwa.

2 4. Stwierdza sie dokonanie wydatkow biezacych z tytulu odsetek za zwioke
(par. 4580):

1) w dziale 600 Transport i tgcznosc’, rozdziale 60003 ,Krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe” w kwocie 21.038 zk;

2) w dziale 600 JTransport i tgcznose”, rozdziale 60013 ,Drogi publiczne
wojewodzkie” w kwocie 18.299 zt;

3) w dziale 852 ,Pomoc spoteczna’, rozdziale 85217 ,Regionalne osrodki polityki
spotecznej” w kwocie 511 zk;

4) w dziale 853 _Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej’, rozdziale 85332
‘Wojewodzkie urzedy pracy” w kwocie 315 zI,

5) w dziale 900 _Gospodarka komunaina i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90019
Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska” w kwocie 2.650 zt.

Art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
Uz 2013 r., poz. 885, z pozn. zm.) stanowi, ze wydatki publiczne powinny byt
dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych

celow;
2) w sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan,
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych

zobowigzan.

Z czesci opisowej sprawozdania wynika, ze:
1) wydatki biezace w kwocie 21.038 zi, poniesione w dziale 600 JTransport i
tacznosd”, rozdziale 60003 ,Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe”, stanowig
odsetki zwiazane z zaplata zasgdzonego odszkodowania na rzecz Miejskiego
Zakiadu Komunikacji sp. z 0.0. W Jarostawiu w zwiazku z odmowg przez

Wojewodztwo Podkarpackie sawarcia w 2008 r. umowy okreélajgcej zasady



przekazywania doptat (w zwigzku z tg sprawg poniesiono w 2014 r. w tym dziale i

rozdziale wydatki biezace w tacznej kwocie 214.571 zt);

2) wydatki biezace ogoétem w kwocie 18.299 zi, poniesione W dziale 600 ,Transport i

tgcznose”, rozdziale 60013 ,Drogi publiczne wojewodzkie”, stanowig odsetki

zwigzane z zaptatg zasgdzonej kwoty:

a) odszkodowania dla osoby fizycznej w sprawie odstgpienia przez pPZDW od
umowy na wykonanie dokumentacji projektowej 835 (odsetki za zwioke w kwocie
11.917 zt):

b) odszkodowania dla osoby fizycznej poszkodowanej wskutek zalewania jego

posesji wodami opadowymi splywajgcymi z drogi wojewodzkie; Nr 986 (odsetki za

zwioke w kwocie 762 zh;

odszkodowania dla firmy petnigcej funkcje inzyniera kontraktu na inwestycjach

dotyczgcych przebudowy drog wojewodzkich Nr 992, 993, 985 i Nr 881 (odsetki

za zwioke w kwocie 5.620 zt);

3) wydatki biezgce w kwocie 511 zi, poniesione W dziale852 ,Pomoc spoteczna’,

rozdziale 85217 ,Regionalne osrodki polityki spotecznej”, stanowig odsetki zwigzane

z zaptatg wynagrodzenia za modernizacje wezta cieplnego w budynku stanowigcym

siedzibe ROPS przy ul. Hetmanskiej;

4) wydatki biezace W kwocie 315 zi, poniesione W dziale 853 ,Pozostate zadania w

zakresie polityki spotecznej’, rozdziale 85332 ,Wojewodzkie urzedy pracy”, stanowig

odsetki za zwigzane Z opOznieniem W wyptacie nagrody jubileuszowej dla
pracownika WUP:

5) wydatki biezace w kwocie 2.650 zi, poniesione W dziale900 ,Gospodarka

komunalna i ochrona $rodowiska’, rozdziale 90019 Wplywy i wydatki zwigzane Z

gromadzeniem srodkow z optat | kar za korzystanie ze srodowiska”.  stanowig

odsetki za zwigzane ze zwrotem srodkow z tytutu kary za nieterminowe przediozenie
przez zobowigzanego wykazu dotyczgcego odpadow.

[
N

3. Uchwalony przez Sejmik Wojewodziwa Podkarpackiego budzet na 2014 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywat realizacje przychodoéw z tytutu
splaty udzielonych z budzetu wojewodztwa pozyczek oraz z tytutu wolnych srodkow
jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wojewodztwa
wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych ogotem w kwocie

59.056.744,00 zi.

3.1. Przychody zrealizowano w kwocie 92.209.581,41 zt (w tym nieplanowane w
budzecie wojewbddziwa przychody z tytutu sptaty pozyczki krotkoterminowe]

udzielonej w 2014 r. ze srodkow budzetu wojewodztwa w kwocie 1.390.737 zi), co
stanowi 156,14% rocznego planu.

4. Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego budzet na 2014 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywat realizacje rozchodow z tytutu spiaty
wezeséniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
ogotem w kwocie 7.962.868,00 zi.

4.1. Rozchody zrealizowano w kwocie 9.353.605,00 zi (w tym nieplanowane w
budzecie wojewodztwa rozchody z tytutu udzielenia w 2014 r. ze srodkow budzetu
wojewoddztwa pozyczki krotkoterminowej w kwocie 1.390.737 zt), co stanowi 117,47%
rocznego planu.



5. Wymagaline naleznosci wojewodztwa na koniec 2014 r. wynosiy 111.697.365,57
z} i stanowity 8,13% planowanych dochodow.

6. Nie stwierdza sie wymagalnych zobowiazan jednostek budzetowych
wojewodztwa na koniec 2014 1.

7 Na koniec 2014 r. planowano deficyt budzetu wojewodztwa W kwocie
54.093.876,00 zi, osiagnieto zaé nadwyzke budzetu wojewodztwa W kwocie

45.261.341,76 zt.

g Zadiuzenie wojewodztwa Z tytutu  zaciggnietych kredytow i pozyczek
diugoterminowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 1. wynosito 309.562.867,68 zi,
co stanowi 23,74% zrealizowanych dochodow.

9. Wykonanie planu dochodéw i wydatkow na rachunku, 0 ktorym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przedstawia sie nastepujaco:

- dochody -67.27%
- wydatki - 66,60%

D. Informacje o stanie mienia Wojewodztwa Podkarpackiego sporzgdzono na dzien
31 grudnia 2014 1.

Informacja o stanie mienia Wojewoddziwa Podkarpackiego zawiera:
1) dane dotyczgce przystugujgcych Wojewodztwu Podkarpackiemu praw witasnosc;
2) dane dotyczace:
— innych niz wiasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w
spotkach, akcjach,
— posiadania,
3) dane o zmianach w stanie mienia Wojewodztwa Podkarpackiego w okresie od
1.01.2014 7. —31.12.2014 1,
4) dane o dochodach uzyskanych w okresie od 1.01.2014 r. — 31.12.2014 r. z tytutu
wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych oraz z wykonywania
posiadania;
5) inne dane | informacje o zdarzeniach majgcych wpltyw na  stan mienia
Wojewodztwa Podkarpackiego.

E. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalno - prawne
dotyczace zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych, Skiad Orzekajacy wydat
opinie jak w sentenciji.

Nalezy jednak zaznaczyC, ze przedmiotem oceny Sktadu Orzekajgcego jest
zasadniczo prawidtowo$¢ sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa pod
wzgledem formalno-rachunkowym.



anie do peitnego skiadu Kolegium

Od powyzsze] uchwaty stuzy odwot
ie w terminie 14 dni od dnia jej

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszow
doreczenia.

Otrzymujg !
1) Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego,

2) Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego;
3) ala.



