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A Sktadu Orzekajacego
Regionainej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w  sprawie: wydania opinii o przedtlozonym przez Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego sprawozdaniu z wykonania budzetu wojewddztwa za 2013 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa za 2013 rok,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5, art.19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113)

postanawia

pozytywnie  zaopiniowa¢  w/w  sprawozdanie  Zarzadu  Wojewddztwa
Podkarpackiego, z uwagami okreslonymi w pkt: C - 1.2, C - 2.4 oraz D - I
uzasadnienia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

A. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przekazat w dniu 28 marca 2014 r. do
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa za 2013 rok, przedtozone
rowniez Sejmikowi Wojewodztwa:

2) informacje o stanie mienia Wojewodztwa Podkarpackiego.

Poza tym Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przekazat do |zby
sprawozdania budzetowe z wykonania budzetu wojewddztwa za 2013 r.:
1) sprawozdanie roczne Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
wojewodztwa za 2013 rok;
2) sprawozdanie kwartalne Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej zleconych wojewddztwu za 2013 rok:




3) sprawozdanie kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
wojewodztwu za 2013 rok;

4) sprawozdanie roczne Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wojewoddztwa za 2013 rok,

5) sprawozdanie roczne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej zleconych wojewodztwu za 2013 rok,

8) sprawozdanie kwartalne Rb - NDS o nadwyzce / deficycie wojewddztwa za 2013
rok;

7) sprawozdanie roczne Rb - ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
wojewodztwa za 2013 rok;

8) sprawozdanie kwartalne Rb — N o stanie nalezno$ci wojewodztwa za 2013 r.,

9) sprawozdanie kwartalne Rb - Z o stanie zobowigzan wojewodztwa wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen za 2013 rok;

10)sprawozdanie roczne Rb — 34S z wykonania planéw finansowych dochodow i
wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych za 2013 r.

W éwietle art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce
zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegoétowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej;

2) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktdorych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy o finansach publicznych, dla ktorych organem
zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, w szczegdtowosci nie
mniejszej niz w planie finansowym;

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajaca;

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wtasnosci,

b) dane dotyczace:

— innych niz wtasno$é praw majatkowych, w tym w szczegoélnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w
spotkach, akcjach,

— posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i
b, od dnia ztozenia poprzedniej informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych
praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obejmuje réwniez wykaz samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$é okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) gromadzacych



na wydzielonym rachunku dochody okre$lone w uchwale przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej
izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym.

Wedtug art. 269 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu.

Sprawozdanie to powinno uwzgledniaé w szczegélnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego  w
szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, dokonane w
trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

W mysl § 5 §6 ust. 1, §9 ust. 1-3, §12ust. 1, §21 oraz § 23 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) dane w sprawozdaniach
wykazuje sie: w zakresie planu - w kwotach wynikajacych z planu finansowego
jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach
publicznych; w zakresie wykonania - narastajgco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach,
wedtug stanu na okreslony dzien.

Sprawozdania jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych.

Sprawozdania zbiorcze, w szczegotowoéci sprawozdan jednostkowych - sa
sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadzac sprawozdania rzetelnie |
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢
je pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja, w formie dokumentu i w
formie elektronicznej, sprawozdania: Rb-ST, Rb-27S, Rb-28S, RB-30S, Rb-34S, Rb-
NDS, Rb-PDP do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych.

Stosownie do art. 13 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r, poz. 1113) do zadan
regionalnych izbach obrachunkowych nalezy wydawanie opinii o przedkfadanych
przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.



Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego okreslit w uchwale budzetowej na
2013r.:

1) wielko$é planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w podziale na
dochody biezace i majatkowe oraz dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji
dochodow i Zrodta;

2) wielko$é planowanych wydatkoéw budzetu wojewddztwa w podziale na dziaty,
rozdziaty i paragrafy klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem:

o w planie wydatkéw biezacych planowanych kwot wydatkow biezacych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan;

b) dotacje na zadania biezace;

c) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

d) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane;
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
a takze z udziatem innych érodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan wojewodztwa;

e) wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez wojewodztwo,
przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;

f) obstuge diugu wojewddztwa;

o w planie wydatkéw majatkowych planowanych kwot wydatkow majatkowych
na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych sSrodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w czesci
zwiazanej z realizacjg zadan wojewodztwa;

b) zakup i objecie akgji i udziatow;

c) wniesienie wktadow do spoétek prawa handlowego;

3) wielko$¢ planowanych przychodéw budzetu wojewodztwa w podziale na zrodta;
4) wielko$¢ planowanych rozchodéw  budzetu wojewddztwa w podziale na rodzaje.

Poza tym w zatgcznikach do uchwaty budzetowej:

o okreslono dochody i wydatki budzetu wojewodztwa:

1) zwiazane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wojewddztwa
wynikajgcymi z odrebnych ustaw;

2) zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
wojewddztwu odrebnymi ustawami;

3) zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

e zamieszczono zestawienie planowanych  wydatkéw  biezgcych i
majatkowych realizowanych w formie dotacji udzielanych z budzetu
wojewodztwa, w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych;

o okreslono plan dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;



e okre$lono plan dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa
oraz stanowigacych dochod budzetu wojewodztwa zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej.

B. Sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa za 2013 rok, ktére Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego przedtozyt Sejmikowi Wojewodztwa, sporzadzone
zostato w formie tabelarycznej i opisowej.

I. Czesc¢ tabelaryczna sprawozdania zawiera:

e wielkos¢ planowanych i wykonanych dochodow wojewoddztwa w podziale
na dochody biezace i majgtkowe oraz dziaty i rozdziaty klasyfikacji dochodow i
zrodta;

e wielkos¢ planowanych i wykonanych wydatkow wojewoédztwa w podziale
na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem:

1) kwot wydatkow biezacych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,

- wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

b) dotacje na zadania biezace;

c) Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych;

d) wydatki na programy finansowane z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
a takze z udziatem innych $rodkéow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan wojewodziwa,

e) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez wojewddztwo,
przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;

f) obstuge dtugu wojewddztwa;

2) kwot wydatkéw majgtkowych na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
Srodkébw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan wojewodztwa,;

b) zakup i objecie akcji i udziatow;

c) whniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego;

e wielko$¢ planowanych i wykonanych dochodow i wydatkéw  budzetu
wojewodztwa zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j i
innych zleconych wojewddztwu odrebnymi ustawami;

o wielko$¢ planowanych i wykonanych przychodéw budzetu wojewodziwa w
podziale na zrodta przychodow;

e wielko$¢ planowanych i wykonanych rozchoddéw budzetu wojewoddziwa w
podziale na rodzaje rozchodéw;

e wielko$¢ planowanych i wykonanych zwigzanych ze szczegoélnymi zasadami
wykonywania budzetu wojewddztwa wynikajgcymi z odrebnych ustaw;

o wielkos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkow budzetu
wojewodztwa zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze umow
lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;



« wielkoéé planowanych i wykonanych dochodow i wydatkéw na rachunku, o
ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Il. Cze$¢ opisowa sprawozdania zawiera:

o objasnienia do wykonania dochodow budzetu wojewodztwa, w podziale na
dochody biezace i majatkowe oraz dzialy i rozdziaty klasyfikacji dochodow i
srodta, ze wskazaniem poziomu wykonania dochodow;

e objasnienia do wykonania wydatkow budzetu wojewodztwa, w podziale na dziaty i
rozdziaty klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem:

1) kwot wydatkéw biezacych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- utrzymanie jednostki budzetowej lub wydatki zwigzane z realizacjg jej zadan

statutowych;

b) dotacie na zadania biezace, z podziattm na dotacje dla jednostek sektora

finansow publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

oraz ze wskazaniem rodzaju dotacji, beneficjentow dotacji udzielonych z budzetu
wojewodztwa oraz kwot dotacji dla poszczegodlnych beneficjentow;

c) $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych, ze wskazaniem poszczegolnych rodzajow

Swiadczen;,

d) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej, w czeéci zwigzanej z realizacjg zadan wojewodztwa;

e) wyptaty z tytutu poreczen | gwarancji udzielonych przez wojewodztwo,

przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;

f) obstuge dtugu wojewodztwa;

2) kwot wydatkow majatkowych na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem

srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w czesci zwiazanej z realizacja

zadan wojewodztwa, ze wskazaniem wydatkow na poszczegdlne zadania
inwestycyjne oraz stopnia realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych oraz zrodet ich
finansowania;

b) zakup i objecie akcji i udziatow;

c) wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

(ta cze$¢ sprawozdania zawiera takze wskazanie przyczyn niewykonania
okreslonych wydatkow);
e informacje o udzielonych w 2013 r. ulgach w sptacie naleznosci wojewodztwa;
o wykaz wojewddzkich samorzadowych  jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej.

Ponadto sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa za 2013 rok, ktore
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przedtozyt Sejmikowi Wojewddztwa, w czesci
opisowej zawiera dane odnoszace sie do:

1) opisu zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udziatem  érodkow pochodzacych z  budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielane] przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z
udziatem innych  $rodkow pochodzacych  ze srodet  zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, dokonane w trakcie roku budzetowego;

2) stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Wojewodztwa Podkarpackiego.



C. Ze sprawozdania z wykonania budzetu wojewédztwa za 2013 rok przedfozonego
Sejmikowi Wojewodztwa oraz ze sprawozdan budzetowych z wykonania budzetu
wojewddztwa za 2013 r. przediozonych Izbie wynika ze:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego budzet na 2013 rok, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu roku, przewidywat realizacje dochodéw
wojewodztwa w wysokosci 1.208.516.970,00 z#, w tym z tytutu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
98.272.267,00 zt;

b) $rodkow na finansowanie programéw i projektéw z udziatem srodkow UE w kwocie
494.047.630,00 zt;

c) srodkow na wspoffinansowanie programow i projektow z udziatem srodkéw UE w
kwocie 117.845.311,00zt.

1.1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 1.142.223.830,64 zf, co stanowi
94,51% rocznego planu, w tym z tytutu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
96.708.002,00 zt, co stanowi 98,41% rocznego planu dochodow z tego zrédta,
b) érodkéw na finansowanie programéw i projektow z udziatem srodkow UE w
kwocie 435.764.253,34 zt, co stanowi 88,20% rocznego planu dochoddw z tego
zrodta,
c) srodkow na wspdtfinansowanie programow i projektow z udziatem $rodkow UE
w kwocie 106.165.855,27 zt, co stanowi 90,08% rocznego planu dochoddw z
tego zrodta,

1.2. Stwierdza sie w dziale 600 ,Transport i faczno$¢” zrealizowane dochody
biezace przez Podkarpacki Zarzad Drog Wojewodzkich w Rzeszowie w
kwocie 15.909,00 z} z tytutu czynéw mieszkaniowych.

W $éwietle art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. 2013 r., poz. 596, z p6zn. zm.) samorzad wojewodztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewé6dzkim okreslone ustawami.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nie
nalezy do zadar samorzadu wojewédztwa, lecz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150) nalezy do zadan
wiasnych gminy.

W konsekwencji uzyskiwanie przez wojewodzkg jednostke budzetowa
dochodéw z tytutu wynajmu lokali mieszkaniowych oraz odsprzedazy ustug
komunalnych zwigzanych z tym wynajmem nie znajduje uzasadnienia w/w
przepisach prawnych.

Podobna uwaga byta zawarta w opinii o sprawozdaniu z wykonaniu budzetu
Wojewodztwa Podkarpackiego za 2011 r. oraz za 2012 r.

Z cze$ci opisowej sprawozdania wynika, Zze dochody dotycza lokali
znajdujacych sie w zamiejscowych budynkach administracyjno — biurowych PZWD w
Rzeszowie bedacych we wspdtwiasnosci z innymi jednostkami, ktorych wydzielenie
jest utrudnione technicznie. Lokale zostaly przejete w wyniku reformy
administracyjnej panstwa w 1998 r. jako zamieszkiwane przez pracownikow rejonow
drog. Czeéé lokali zostata sprzedana lokatorom. Ob ecnie w zasobach PZWD w



Rzeszowie znajduja sie jeszcze mieszkania w trzech miejscowosciach. Prowadzone
sa dziatania w celu zbycia tych lokali, zw yjatkiem lokalu w tancucie, ktéry po
opuszczeniu w 2013 r. przez lokatora zostat przeznaczony na dziatalnos¢ statutowg
PZWD w Rzeszowie.

2. Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego budzet na 2013 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciagu roku, przewidywat realizacje wydatkow wojewodztwa
w wysokoséci 1.225.536.292,00 zt, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 98.272.267,00 z;

2) finansowanie programow i projektow z udziatem srodkow UE w kwocie
492.880.726,00 zf;

3) na wspotfinansowanie programéw i projektow z udziatem srodkow UE w kwocie
156.662.624,00 zi.

2.1. Wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 1.112.201.295,51 zt, co stanowi
90,75% rocznego planu, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 96.708.002,00 zt,
co stanowi 98,41% planu wydatkéw na te zadania;

2) finansowanie programow i projektow z udziatem srodkow UE w kwocie
429.087.556,48 zi, co stanowi 87,05% planu wydatkéw na te programy i
projekty;

3) na wspotfinansowanie programéw i projektow z udziatem s$rodkow UE w
kwocie 139.245.743,80 zi, co stanowi 88,88% planu wydatkow na te programy |

projekty.
2.2. Wykonanie planu wydatkow przedstawia sig nastepujaco:

1) wydatki biezace - 93,78%
a) wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 96,57%
b) dotacje -99,10%
c) wydatki na obstuge dtugu Wojewédztwa Podkarpackiego -99,99%
d) wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji -0,00%
e) pozostate wydatki biezgce - 88,49%
2) wydatki majatkowe - 87,87%
a) wydatki inwestycyjne - 88,57%

2.3. Nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkéw wojewodztwa.

2.4. Stwierdza sie dokonanie wydatkéw biezacych z tytutu odsetek za zwloke
(par. 4580):

1) w dziale 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdziale 15011 ,Rozwaj
przedsigbiorczosci” w kwocie 105.969,76 zt;

2) w dziale 600 ,Transport i tacznos¢”, rozdziale 60013 ,Drogi publiczne
wojewodzkie” ogotem w kwocie 191.033,79 zt;

3) w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75018 ,Urzedy marszatkowskie”,
ogotem w kwocie 31.176,95 zi;

4) w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75095 ,Pozostata dziatalno$¢” w
kwocie 11.532,00 zt;

5) w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale 85332
\Wojewddzkie urzedy pracy” w kwocie 72,00 zt.



Art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r., poz. 885, z pozn. zm.) stanowi, ze wydatki publiczne powinny byc
dokonywane:
1) w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych

celow;
2) w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesnie] zaciagnietych
zobowigzan.

Z czeéci opisowej sprawozdania wynika, ze:

1) wydatki biezace w kwocie 105.970 zi, poniesione w dziale 150 ,Przetworstwo

przemystowe”, rozdziale 15011 ,Rozwoj przedsiebiorczosci”, stanowig odsetki

zwiazane z zaptatg zasadzonej kwoty na rzecz beneficjenta RPO WP $rodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

2) wydatki biezace ogotem w kwocie 191.033,79 zi, poniesione w dziale 600

_Transport i facznos¢”, rozdziale 60013 ,Drogi publiczne wojewodzkie”, stanowig

odsetki zwigzane z zaptatg zasgadzonej kwoty:

a) odszkodowania dla osoby fizyczne; poszkodowanej w wypadku na drodze
wojewodzkiej Nr 835 (odsetki za zwtoke w kwocie 128 z),

b) za uszkodzenie domu potozonego przy drodze wojewodzkiej (odsetki za
zwtoke w kwocie 99.247 zt);

c) na rzecz wykonawcy zadania pn. ,Modernizacja drég wojewddzkich ul.
Wolnosci w ciagu drogi wojewodzkiej Nr 875 Mielec — Kolbuszowa — Sokotow
— Lezajsk (odsetki za zwioke w kwocie 91.695 z);
3) wydatki biezace w kwocie 31.176,95 zt, poniesione w dziale 750 ,Administracja
publiczna”, rozdziale 75018 ,Urzedy marszatkowskie”, stanowig odsetki za
zwiazane z zaptatg zasadzonej kwoty:
a)na rzecz wykonawcy zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa z nadbudowag
budynku przy ul. Towarnickiego 4 w Rzeszowie” (odsetki za zwloke w kwocie
8.918 zt),

b) na rzecz wykonawcy zadania pn. ,Adaptacja budynku przy ul. Towarnickiego
3a w Rzeszowie na potrzeby wsparcia procesu zarzadzania i wdrazania RPO
WP w 2010r.” (odsetki za zwtoke w kwocie 22.259 zi);

4) wydatki biezace w kwocie 11.532,00 zt, poniesione w dziale750 ,Administracja
publiczna”, rozdziale 75095 ,Pozostata dziatalno$¢”, stanowia odsetki za
zwigzane z zapfatg zasadzonej kwoty na rzecz beneficjenta RPO WP z tytutu
niewyptaconej czesci dofinansowania;

5) wydatki biezace w kwocie 72,00 zt, poniesione w dziale 853 ,Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej’, rozdziale 85332 ,Wojewodzkie urzedy pracy’,
stanowia odsetki zwiazane z zaptatg sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
umowy zlecenia.

Wydatki z tytutu odsetek zwigzanych z zaptata zasadzonej kwoty na rzecz
wykonawcy zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa z nadbudowsg budynku przy ul.
Towarnickiego 4 w Rzeszowie” w kwocie 35.976,00 zt byly réwniez wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu wojewodztwa za 2012r.



3. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego budzet na 2013 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywat realizacje przychoddéw z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek, sptaty udzielonych pozyczek oraz z tytutu
wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wojewoddztwa wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych ogotem w
kwocie 24.982.190,00 zt.

3.1. Przychody zrealizowano w kwocie 71.509.188,00 zt, co stanowi 286,24%
rocznego planu.

4. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego budzet na 2013 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywat realizacje rozchodow z tytutu sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek oraz
z tytutu udzielonych pozyczek ogétem w kwocie 7.962.868,00 zt.

4.1. Rozchody zrealizowano w kwocie 7.962.868,00 zt co stanowi 100% rocznego
planu.

5. Wymagalne naleznosci wojewodztwa na koniec 2013 r. wynosity 104.138.585,86
zt i stanowity 9,12% planowanych dochodow.

6. Nie stwierdza sie wymagalnych zobowigzan jednostek budzetowych
wojewodztwa na koniec 2013 r.

7. Na koniec 2013 r. planowano deficyt budzetu wojewddztwa w kwocie
17.019.322,00 zi, osiagnieto za$ nadwyzke budzetu wojewddztwa w kwocie
30.022.535,13 zt.

8. Zadiluzenie wojewoddztwa z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek
diugoterminowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosito 317.525.735,40 zt,
co stanowi 28,7% zrealizowanych dochodow.

9. Wykonanie planu dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktéorym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przedstawia sig nastepujaco:
- dochody - 81,05%
- wydatki -77,22%

D. Informacje o stanie mienia Wojewodztwa Podkarpackiego sporzadzono na dzien
31 grudnia 2013 r.

. Informacja o stanie mienia Wojewodztwa Podkarpackiego zawiera:

1) dane dotyczace przystugujacych Wojewodztwu Podkarpackiemu praw wiasnosci;
2) dane dotyczace:

— innych niz wiasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w
spotkach, akcjach,

— posiadania,

3) dane o zmianach w stanie mienia Wojewodztwa Podkarpackiego w okresie od
1.01.2013r. - 31.12.2013 r;



4) dane o dochodach uzyskanych w okresie od 1.01.2013 r. — 31.12.2013 r. z tytutu
wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania
posiadania;

5) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Il. Z informacji o stanie mienia Wojewddztwa Podkarpackiego wynika migdzy innymi,
ze Wojewodztwo Podkarpackie posiada akcje Podkarpackiego Centrum
,AGROHURT” SA w Rzeszowie o tacznej wartosci 2.403.940 zt.

Z informacji zawartej w Krajowym Rejestrze Sadowym wynika, ze
Podkarpackie Centrum Hurtowego JAgrohurt” S.A. w Rzeszowie zarejestrowane pod
nr 0000022693, prowadzi dziatalnos¢ klasyfikowang wedtug EKD jako:

- sprzedaz hurtowa zboza (51.21.1) oraz
- wynajem nieruchomosci wtasnych lub dzierzawionych (70.2).

Wedtug art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596, z pézn. zm.) poza sferg uzytecznosci
publicznej wojewodztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i
spotki akcyjne oraz przystgpowac do nich, jezeli dziatalno$¢ spotek polega na
wykonywaniu _czynnoéci _promocyjnych, edukacyjnych. wydawniczych oraz_na
wykonywaniu _dziatalnosci _w__zakresie telekomunikacji _stuzacych rozwojowi
wojewodztwa.

Posiadanie przez Wojewodztwo Podkarpackie akcji w Podkarpackim Centrum
Hurtowego ,Agrohurt” S.A. w Rzeszowie, prowadzacej dziatalno$¢ poza sferg
uzytecznoséci publicznej, ktora nie polega na__wykonywaniu _czynnosci
promocyjnych, edukacyjnych i wydawniczych stuzacych rozwojowi wojewodziwa, nie
znajduje uzasadnienia w/w przepisie prawnym.

Podobna uwaga byta zawarta w opinii 0 sprawozdaniu z wykonaniu budzetu
Wojewodztwa Podkarpackiego za 2011 r. oraz za 2012 r.

E. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalno — prawne
dotyczace zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych, Sktad Orzekajacy wydat
opinie jak w sentenciji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedmiotem oceny Sktadu Orzekajacego jest
zasadniczo prawidtowo$¢ sprawozdania z wykonania budzetu wojewddztwa pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Od powyzszej uchwaly stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Otrzymujq :
1) Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego;
2) Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego;
3) ala.




