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1. OPIS UWARUNKOWAN PROWADZENIA PROCESU KONTROLI W 2016 r.

1.1 Gtéwne zadania kontroli wewnetrznej systemu oraz przestrzegania
procedur w RPO WP

W ramach wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z zapiséw art. 60 Rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego ogolne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu SpdjnoSci i uchylajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 1260/1999, Instytucja Zarzgdzajgca zapewni¢ musi realizacje dwoch typow
kontroli: kontroli systemowej oraz weryfikacji wydatkow.

Odpowiedni opis procedur oraz czynnosci kontrolnych wykonywanych przez IZ RPO
WP w 2016 r. w zakresie weryfikacji wydatkow przedstawiony zostat w dalszej czesci
dokumentu.

Majgc na uwadze, iz wszystkie osie priorytetowe RPO WP wdrazane sg przez IZ
RPO WP (brak Instytucji Posredniczgcej drugiego stopnia), kontrola systemowa nie
bedzie przeprowadzana.

1.2 Opis  struktury, obsady personalnej I organizacji komoérek
odpowiedzialnych za realizacje zadan kontrolnych IZ RPO WP w 2016 r.

1.2.1 Kontrola projektow na dokumentach w ramach osi priorytetowych I-VIii
RPO WP

Komoérki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach DWP oraz ich

gtéwne zadania w ramach tego typu kontroli:

— Oddziat WP.II/WP.XI — weryfikacja wnioskow o dofinansowanie; wykrywanie
i zgtaszanie nieprawidtowosci do WP.V,

— Oddziat WP.IIMWP.XII - weryfikacja na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie oraz ewentualnych anekséw; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci do WP.V,

— Oddziat WP.IV/IWP.IX — kontrola wnioskéw o ptatno$é, w tym przeprowadzanie
kontroli krzyzowych Programu; weryfikacja oswiadczen dotyczgcych trwatosci
projektu, generowania dochodu oraz kwalifikowalnosci podatku VAT; wykrywanie
i zgtaszanie nieprawidtowosci do WP.V,

— Oddziat WP.X - monitoring i sprawozdawczo$¢ stanu wdrazania instrumentow
inzynierii finansowej; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do WP.V,

— Oddziat WP.VIII - ocena postepu przygotowania do realizacji indywidualnych
projektéw kluczowych; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do WP.V,

— Oddziat WP.V — weryfikacja ex-post procedur udzielania zamdwien publicznych
— kontrola w siedzibie jednostki kontrolujgcej; weryfikacja korespondencyjna
realizacji zalecen pokontrolnych; przeprowadzanie kontroli na poziomie |Z RPO
WP na zakonczenie realizacji projektu; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci
do DRR,

— Oddziat WP.VII — weryfikacja ex-post procedur udzielania zaméwien publicznych
— kontrola w siedzibie jednostki kontrolujgcej; kontrola postepu przygotowania do
realizacji indywidualnych projektéw kluczowych; weryfikacja korespondencyjna
realizacji zalecen pokontrolnych; przeprowadzanie kontroli na poziomie 1Z RPO



WP na zakonczenie realizacji projektu; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci
do WP.V.

Komorki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach DPI oraz ich gtéwne

zadania w ramach tego typu kontroli:

— Oddziat PLIVPLII/PLIVIPILV - weryfikacja wnioskow o dofinansowanie;
wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do PI1.XII,

— Oddziat PLIVIII/PLIX/PI.X- kontrola wnioskéw o ptatnos¢, w tym przeprowadzanie
kontroli krzyzowych Programu; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do
PLXII,

— Oddziat PLVI/PLLVII - weryfikacja na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie/podjecia uchwaty Zarzadu Wojewodztwa w sprawie decyzji
o realizacji projektu wlasnego oraz ewentualnych zmian; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci do PL.XII,

— Oddziat PI.XI - weryfikacja korespondencyjna realizacji zalecen pokontrolnych;
przeprowadzanie kontroli na poziomie IZ RPO WP na zakonczenie realizacji
projektu; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do P1.XII,

— Oddziat P1.XIl — weryfikacja ex-post procedur udzielania zamoéwien publicznych —

kontrola w siedzibie jednostki kontrolujgcej; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci do DRR;
— Oddziat PLXIII - weryfikacja oswiadczen dotyczgcych trwatosci projektu,

generowania dochodu oraz kwalifikowalnosci podatku VAT; wykrywanie i
zgtaszanie nieprawidtowosci do PI.XII.

Komorki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach DAK oraz ich gtdwne

zadania w ramach tego typu kontroli:

— Oddziat AK.IV — kontrola finansowa beneficjentow realizujgcych projekty
w ramach RPO WP; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci do DWP/DPI.

Komorki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach DBF oraz ich gtéwne

zadania w ramach tego typu kontroli:

— Oddziat BF.Il — weryfikacjia dowodoéw ksiegowych; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci do DWP/DPI,

— Oddziat BF.IV — weryfikacja dowoddéw ksiegowych; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci do DWP/DPI.

Komorki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach DRR oraz ich

gtéwne zadania w ramach tego typu kontroli:

— Oddziat RR.IX — weryfikacja wnioskow o dofinansowanie; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci do RR.XI,

— Oddziat RR.X — kontrola wnioskow o ptatno$¢ w zakresie projektow
realizowanych w ramach VIII osi priorytetowej RPO; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci do RR.XI,

— Oddziat RR.XI — kontrola projektéw VIII osi priorytetowej RPO WP; wykrywanie
I zgtaszanie nieprawidtowosci do RR.II.



1.2.2 Kontrola projektow na miejscu w ramach osi priorytetowych

I-VIII
RPO WP

Kontrole na miejscu projektow w ramach osi priorytetowych I-VIII RPO WP beda
przeprowadzac¢ Zespoty Kontrolujgce skfadajgce sie z pracownikow nastepujgcych
Departamentow UMWP:

IZ RPO WP
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego

-
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RPO

» Oddziat kontroli = Qddziat kontroli » Qddziat kontroli finansowej = Qddziat kontroli projektow
merytoryczno- merytoryczno-technicznej beneficientéw RPO Pomocy Technicznej RPO
technicznej projektow osi
projektéw w priorytetowych 1I-VI RPO
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innowacyjnosci i
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RPO 4 7 7

Do zakresu dziatania Oddziatu kontroli merytoryczno-technicznej projektow

w zakresie wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw osi priorytetowej | RPO nalezy:

wspotudziat w opracowywaniu i aktualizowaniu Instrukcji Wykonawczej Instytuciji
Zarzagdzajgcej  Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013,

wspotudziat w opracowywaniu wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej dotyczacych
kontroli na miejscu, w tym zasad i metodologii doboru proby projektéw,
wspoétudziat w przygotowywaniu rocznego planu kontroli,

wspétudziat w opracowywaniu wytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej dotyczgcych
udzielania zamoéwien wspotfinansowanych ze srodkow EFRR, w stosunku do
ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdéwien publicznych,



— przeprowadzanie planowych i doraznych kontroli projektbw na miejscu
w aspekcie prawidtowosci ich realizacji od strony merytoryczno-technicznej,
w tym kontroli na zakonczenie realizacji projektow,

— weryfikowanie - podczas kontroli na miejscu bgdz w razie fakultatywnej kontroli
ex-post zamowien publicznych - dokumentacji przetargowych beneficjentéw pod
katem ich zgodnosci przedmiotowej i podmiotowej z wnioskiem aplikacyjnym oraz
prawidtowosci przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

— dokumentowanie wynikow kontroli i przygotowywanie propozycji wystgpien
pokontrolnych,

— monitorowanie realizacji przez beneficjentéw zalecen pokontrolnych,

— przeprowadzanie postepowan majgcych na celu weryfikacje informacji
0 wystgpieniu nieprawidtowosci,

— prowadzenie spraw zwigzanych z usuwaniem uchybien / nieprawidtowosci bez
skutku finansowego,

— prowadzenie spraw dotyczgcych wykrywania i zgtaszania nieprawidtowosci,
w tym sporzadzanie raportow i zestawien i przekazywanie ich do Departamentu
Rozwoju Regionalnego,

— wykorzystywanie i propagowanie wynikow przeprowadzonych kontroli w celu
usprawniania  stosowanych  procedur i  zapobiegania  powstawaniu
nieprawidtowosci,

— biezgca wspoipraca w zakresie uzgadniania termindw, jednostek i tematyki
kontroli z Departamentem Audytu i Kontroli prowadzgcym kontrole projektow pod
wzgledem finansowym,

— wprowadzanie danych w zakresie dziatalnosci Oddziatlu do systemu
informatycznego KSI (SIMIK 07-13),

— kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji prowadzonej
przez Oddziat.

W Oddziale kontroli merytoryczno-technicznej projektéw w zakresie wsparcia
inwestycyjnego przedsiebiorstw osi priorytetowej | RPO w czynnosci kontrolne
zaangazowanych jest 9 oso6b (kierownik oddziatu oraz 8 oséb na stanowisku ds.
kontroli merytoryczno-technicznej projektow).

Do konca 2016 r. planowane jest osiggniecie docelowej obsady personalnej
oddziatu tj. 13 osob (kierownik oddziatu oraz 12 os6b na stanowisku ds. kontroli
merytoryczno-technicznej projektéw).

Do zakresu dziatania Oddziatu kontroli merytoryczno-technicznej projektow
w zakresie wsparcia innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej | RPO
nalezy:

— wspotudziat w opracowywaniu i aktualizowaniu Instrukcji Wykonawczej Instytuciji
Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013,

— wspoétudziat w opracowywaniu wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej dotyczgcych
kontroli na miejscu, w tym zasad i metodologii doboru proby projektow,

— wspotudziat w przygotowywaniu rocznego planu kontroli,



— wspotudziat w opracowywaniu wytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej dotyczacych
udzielania zamowien wspotfinansowanych ze srodkow EFRR, w stosunku do
ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zamodwien publicznych,

— przeprowadzanie planowych i doraznych Kkontroli projektbw na miejscu
w aspekcie prawidtowosci ich realizacji od strony merytoryczno-technicznej,
w tym kontroli na zakonczenie realizacji projektow,

— weryfikowanie - podczas kontroli na miejscu bgdz w razie fakultatywnej kontroli
ex-post zamowien publicznych - dokumentacji przetargowych beneficjentéw pod
katem ich zgodnosci przedmiotowej i podmiotowej z wnioskiem aplikacyjnym oraz
prawidtowosci przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

— dokumentowanie wynikow kontroli i przygotowywanie propozycji wystgpien
pokontrolnych,

— monitorowanie realizacji przez beneficjentéw zalecen pokontrolnych,

— przeprowadzanie kontroli stanu przygotowania do realizacji indywidualnych
projektdw kluczowych od strony formalnej i merytoryczno-technicznej po
sfinalizowaniu przez Departament Rozwoju Regionalnego procedury podpisania
umow wstepnych z beneficjentami tych projektow,

— przygotowywanie ewentualnych opinii, po przeprowadzeniu kontroli, nt. stanu
realizacji indywidualnych projektéw kluczowych,

— przeprowadzanie postepowan majgcych na celu weryfikacje informaciji
0 wystgpieniu nieprawidtowosci,

— prowadzenie spraw zwigzanych z usuwaniem uchybien / nieprawidtowosci bez
skutku finansowego,

— prowadzenie spraw dotyczgcych wykrywania i zgtaszania nieprawidtowosci,

— wykorzystywanie i propagowanie wynikow przeprowadzonych kontroli w celu
usprawniania  stosowanych  procedur i  zapobiegania  powstawaniu
nieprawidtowosci,

— biezgca wspotpraca w zakresie uzgadniania termindw, jednostek i tematyki
kontroli z Departamentem Audytu i Kontroli prowadzgcym kontrole projektéw pod
wzgledem finansowym,

— wprowadzanie danych w zakresie dziatalnosci Oddziatu do systemu
informatycznego KSI (SIMIK 07-13),

— kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji prowadzonej
przez Oddziat.

W Oddziale kontroli merytoryczno-technicznej projektéow w zakresie wsparcia
innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej | RPO w czynnosci
kontrolne zaangazowanych jest 5 osob (kierownik oddzialu oraz 4 osoby na
stanowisku ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektéw).

Do konca 2016 r. planowane jest osiggniecie docelowej obsady personalnej
oddziatu tj. 9 osob (kierownik oddziatu oraz 8 osob na stanowisku ds. kontroli
merytoryczno-technicznej projektéw).

Do zakresu dziatania Oddziatu kontroli merytoryczno-technicznej projektéw osi
priorytetowych 11-VI RPO nalezy:

1) uczestnictwo w pracach nad przygotowaniem i aktualizowaniem oraz
opiniowaniem:



a) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020,

b) Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych ww. Programu,

c) Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WP na lata 2014-2020,

d) Opisu Funkcji i Procedur RPO w ramach RPO WP na lata 2014-2020,

e) wytycznych Instytucji Zarzgdzajacej,

f) dokumentéw okreslajgcych kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach RPO,

2) wspoétudziat w przygotowywaniu rocznego planu kontroli,

3) petnienie wiodgcej roli w zakresie przeprowadzania planowych i doraznych kontroli
projektdw na miejscu z zakresu dziatania Oddziatu w aspekcie prawidtowosci ich
realizacji od strony merytoryczno-technicznej, w tym kontroli na zakonhczenie
realizacji projektow,

4) dokumentowanie wynikow kontroli i przygotowywanie propozycji wystgpien

pokontrolnych,

5) monitorowanie realizacji przez beneficjentow zalecen pokontrolnych,

6) biezgca wspoipraca w zakresie uzgadniania terminéw, jednostek i tematyki
kontroli z Departamentem Audytu i Kontroli prowadzgcym kontrole projektéw pod
wzgledem finansowym,

7) sporzadzanie i przekazywanie informacji pokontrolnych/notatek o wykrytych
nieprawidtowosciach ze skutkiem finansowym w celu dokonania przez witasciwe
oddziaty ich sprawdzenia i zgtoszenia nieprawidtowosci zgodnie z odrebnymi

procedurami,
8) wykorzystywanie i propagowanie wynikow przeprowadzonych kontroli w celu
usprawnienia  stosowanych procedur [ zapobiegania  powstawania

nieprawidtowosci,

9) udziat, w uzasadnionych przypadkach, w przeprowadzaniu weryfikacji zamowien
prowadzonych przez Oddziat weryfikacji zamdwien udzielonych w zwigzku z
realizacjg projektow osi priorytetowych Il — VI RPO,

10) wykorzystywanie systemow informatycznych: KSI (SIMIK 07-13) oraz SL 2014 i
Lokalnego Systemu Informatycznego Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (LSI RPO WP 2014-2020),

11) opracowywanie informacji sprawozdawczych i statystycznych zwigzanych z
przeprowadzonymi kontrolami,

12) wystepowanie do Departamentu Zarzadzania RPO, w sytuacji wystgpienia
watpliwosci, o udzielenie interpretacji zapisow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 oraz
Szczegbdtowego Opisu Osi Priorytetowych ww. Programu,

13) rejestrowanie, kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji
prowadzonej przez Oddziat,

14) wykonywanie zadan analogicznych jak wskazane w powyzszych punktach w
odniesieniu do osi Il = VIl RPO WP na lata 2007-2013.

W 2016 r. w Oddziale kontroli merytoryczno-technicznej projektow osi
priorytetowych 11-VI RPO w czynnosci kontrolne zaangazowanych bedzie 8 osob
(kierownik oddziatu oraz 7 osob na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-technicznej
projektow). Niezaleznie od powyzszego zgodnie z przyjetym ,mechanizmem
elastycznosci” w uzasadnionych przypadkach w przeprowadzaniu kontroli na
miejscu beda brali udziat pracownicy Oddziatu PI1.XII.



Do zakresu dziatania Oddziatu kontroli finansowej beneficjentow RPO nalezy:

— wspotpraca z Departamentami Urzedu zaangazowanymi w zadania zwigzane
z funduszami UE, w tym takze w zakresie RPO WP,

— wspoétudziat w opracowywaniu i aktualizowaniu Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem  Operacyjnym  Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013,

— wspotudziat w przygotowaniu plandéw kontroli beneficjentéw sporzadzanych
wspolnie z wkasciwymi merytorycznie departamentami Urzedu,

— ustalanie szczegb6towego zakresu kontroli finansowej w uzgodnieniu z wtasciwymi
merytorycznie departamentami Urzedu

— przeprowadzanie kontroli finansowe] u beneficjentow realizujgcych RPO oraz
udziat w kontrolach krzyzowych,

— opracowywanie i przekazywanie czesci finansowej informacji pokontrolnej do KZK
we wiasciwym merytorycznie departamencie Urzedu

— udziat w przygotowywaniu wystgpien pokontrolnych w zakresie kontroli ewidenc;ji
finansowo-ksiegowej,

— kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji prowadzonej
przez Oddziat.

W Oddziale kontroli finansowej beneficjentéow RPO w czynnosci kontrolne
zaangazowane jest 14 osob (kierownik oddziatu oraz 13 oséb na stanowisku ds.
kontroli finansowej beneficjentow RPO). Do konca 2016r. planowane jest
zwiekszenie obsady personalnej oddziatu do 22 oséb (kierownik oddziatu oraz 21
0s6b na stanowisku ds. kontroli finansowej).

Do zakresu dziatania Oddziatu kontroli projektow Pomocy Technicznej RPO nalezy:

— wspoétudziat w opracowywaniu i aktualizowaniu Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzagdzajgcej  Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013, wzoréw dokumentéw oraz innej dokumentacji
regulujgcej zasady realizacji Programu,

— wspotudziat w opracowywaniu wytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
dotyczgcych kontroli na miejscu, w tym zasad i metodologii doboru proby
projektéw do kontroli,

— wspotudziat w przygotowywaniu rocznych plandéw kontroli projektéw Pomocy
Technicznej RPO WP,

— planowanie czynnosci kontrolnych w zakresie przeprowadzania planowych i
doraznych kontroli na miejscu projektéw Pomocy Technicznej RPO WP,

— przeprowadzanie planowych i doraznych kontroli na miejscu projektéw Pomocy
Technicznej RPO WP, w tym ex-post zamowien publicznych,

— dokumentowanie wynikéw kontroli i przygotowywanie informacji pokontrolnych,

— monitorowanie terminowej realizacji przez beneficjenta zalecen pokontrolnych,

— przeprowadzanie postepowan majgcych na celu weryfikacje informacji
0 wystgpieniu nieprawidtowosci,

— wykorzystywanie i propagowanie wynikow przeprowadzonych kontroli w celu
usprawniania  stosowanych  procedur i  zapobiegania  powstawaniu
nieprawidtowosci,

— przekazywanie wynikow kontroli projektéw Pomocy Technicznej RPO WP na
wniosek IC/IPOC do Oddziatu programowania i koordynaciji,



wprowadzanie danych w zakresie kontroli realizowanych przez Oddziat do
systemu informatycznego KSI (SIMIK 07-13),

rejestrowanie, kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentaciji
prowadzonej przez Oddziat,

wspotpraca przy opracowywaniu dokumentéw programowych dla polityki
spéjnosci na lata 2014 — 2020,

wspotudziat w pracach majgcych na celu przygotowanie i wdrozenie procesu
zamkniecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013.

W Oddziale kontroli projektow Pomocy Technicznej RPO w czynnosci kontrolne
zaangazowane bedg 4 osoby (kierownik oddziatu oraz 3 osoby na stanowisku ds.
kontroli). W przypadku kontroli na miejscu projektow wymagajgcych posiadania
specjalistycznej wiedzy z danej dziedziny, sktad Zespotu Kontrolujgcego moze zostac
poszerzony o pracownikow poszczegolnych Departamentéw UMWP.

1.3 Opis procedur kontroli

Kontrola projektéw w ramach osi priorytetowych I-VIII Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 bedzie realizowana
zgodnie z zasadami i procedurami okreslonymi w szczegdlnosci w nastepujgcych
dokumentach:

Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym
przepisy ogolne dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Fundusz Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE z dnia 31 lipca 2006 r., L 210/25
z pédzn. zm.),

Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcym szczegdtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. U. UE
z dnia 27 grudnia 2006, L 371/1 z p6zn. zm.),

Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1649 z p6zn.zm.),

Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie procesu kontroli
w ramach obowigzkow Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym,

Opisie systemu zarzgdzania i kontroli dla RPO WP na lata 2007-2013,

Instrukcji Wykonawcze] Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,

Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w sprawie kontroli projektow na
miejscu,

Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w sprawie udzielania zamdwien
wspoétfinansowanych ze srodkéw EFRR, w stosunku do ktérych nie stosuje sie
ustawy prawo zamowien publicznych,
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— Zaleceniach dla beneficjentéw funduszy UE dotyczgcych interpretacji przepiséow
ustawy Prawo zamowien publicznych — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

- JWymierzaniu korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych
zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE”
— tzw. Taryfikatorze,

— Woytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 dla beneficjentéw w zakresie
informacji i promocji,

— Woytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WP w sprawie prowadzenia przez
Beneficjentdw wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektow dofinansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013.

— Rocznym Planie Kontroli zatwierdzonym na 2016 r.,

— rekomendacjach i wnioskach zawartych w ustaleniach z audytéw i raportach
z ewaluaciji.

IZ RPO WP na lata 2007 -2013 prowadzi kontrole projektow w trybie planowym —
zgodnie z zatwierdzonym Rocznym Planem Kontroli na dany rok oraz kontrole
dorazne (pozaplanowe).

Kontrole projektéw ze wzgledu na sposéb przeprowadzenia — zgodnie z systematykag
przyjetg w Instrukcji Wykonawczej IZ RPO WP — mozna podzieli¢ na:

— kontrole dokumentacji,

— kontrole na miejscu.

1.3.1 Kontrola dokumentacji

Kontrola projektow na dokumentach realizowana jest w siedzibie jednostKki
kontrolujgcej. Obejmuje ona sprawdzenie oryginatow lub uwierzytelnionych kopii
dokumentéow przekazanych przez beneficientow pod kagtem ich zgodnosci
z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi. W toku kontroli dokumentacji m.in. wypetnia
sie wiasciwe listy sprawdzajgce, weryfikuje dokumenty zgodnie z procedurami
zawartymi w odpowiednich rozdziatach IW |Z RPO WP oraz prowadzi niezbedne
postepowania wyjasniajgce. Kontrola projektow na dokumentach w siedzibie
jednostki kontrolujgcej w 2016 r. dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci:

—  weryfikacji wnioskow o ptatnosé,
— weryfikacji rozliczen kosztéw administracji i zarzadu projektdw inzynierii

finansowej,

— weryfikacji ex — post w okresie trwatosci projektow z zakresu ochrony
zdrowia,

- kontroli na zakonczenie realizacji projektu (przeprowadzana na poziomie 1Z
RPO WP),

—  weryfikacji odwiadczen dotyczgcych zachowania trwato$ci projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach jest
przeprowadzana obligatoryjnie w siedzibie 1Z RPO WP po zilozeniu przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢ kohcowg, przed akceptacjg tego wniosku i jego
ostatecznym rozliczeniem oraz ujeciem wydatkbw w nim zawartych przez
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IZ w Poswiadczeniu i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnos¢ sktadanym przez
1Z do IPOC.

W trakcie ww. kontroli pracownicy na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-
technicznej projektow wypetniajg Liste sprawdzajgcg dot. kontroli na zakonczenie
realizacji projektu — kontrola dokumentacji na poziomie Instytucji Zarzagdzajgcej RPO.
Ww. lista obejmuje m.in. opinie na temat kompletnosci dokumentacji oraz
sprawdzenia zgodnosci dokumentacji z obowigzujgcymi procedurami (kontrola
formalna).

Kontroli na zakonczenie realizacji projektu na poziomie IZ RPO WP (kontrola
dokumentacji) moze fakultatywnie towarzyszy¢ kontrola na miejscu przeprowadzana
na zakonczenie realizacji projektu.

1.3.2 Kontrola na miejscu

Kontrola projektow na miejscu w ramach osi priorytetowych I-VIIl RPO WP jest
formg weryfikacji wydatkow kwalifikowalnych potwierdzajgca, ze wspétfinansowane
towary i ustugi zostaty dostarczone, wydatki zadeklarowane przez beneficjentow na
operacje zostaty rzeczywiscie poniesione, a realizacja operacji jest zgodna z
zasadami wspolnotowymi i krajowymi. Kontrola projektow na miejscu moze byé
przeprowadzana na probie.

Celem czynnosci  kontrolnych  jest sprawdzenie  zgodnosci realizaciji
wspoffinansowanego  projektu  z  wnioskiem o  dofinansowanie/umowg
o dofinansowanie, przepisami wspoélnotowymi i krajowymi oraz kompletnosci

i prawidtowosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu ze szczegdlnym

uwzglednieniem:

— dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikowalnos¢, prawidtowos¢ i faktycznosé
poniesionych wydatkéw,

— przestrzegania przepisow oraz procedur dotyczgcych udzielania zamdéwien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane,

— sprawdzenia zgodnosci realizacji projektu z zasadami udzielania pomocy
publicznej, politykg ochrony srodowiska i rownosci szans,

— faktycznego dostarczenia lub wykonania wspoétfinansowanych dostaw, ustug lub
robot budowlanych,

— zgodnosci realizacji projektu z przyjetym harmonogramem oraz ustalenie
faktycznego, rzeczowego i finansowego zaawansowania projektu w poréwnaniu
ze stanem deklarowanym w dokumentach,

— autentycznos$ci dokumentow przedstawianych przez beneficjenta, w tym
niewystepowania na oryginatach faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci
dowodowej adnotacji instytucji wdrazajgcych PROW 07-13 i PO RYBY (kontrola
krzyzowa horyzontalna z PROW 07-13 i PO RYBY),

— wypetnienia obowigzkow dotyczacych informacji i promocji oraz archiwizacji
dokumentow,

— zgodnosci realizacji projektu z ustaleniami decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Prowadzac kontrole projektu na miejscu IZ RPO WP kieruje sie zasadg nie
dublowania czynnosci weryfikacyjnych, ktére zostaly juz przeprowadzone w tym
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samym zakresie na innych etapach weryfikacji projektu, m.in. na etapie: weryfikacji
wniosku o dofinansowanie, zawierania umow o dofinansowanie, weryfikacji wnioskéw
o ptatnos¢. Celem przeprowadzenia kontroli na miejscu jest pogtebienie
i rozszerzenie analizy dokumentow oraz sprawdzenie dowoddw rzeczowych
dostepnych jedynie w miejscu realizacji projektu. Zakresem kontroli na miejscu nie
zostang objete dziatania beneficjenta i kwestie nie zwigzane bezposrednio ze
wspoffinansowanym projektem. Ponadto, nie bedzie badana zgodnosé¢ dziatan
beneficjentdw w obszarach, ktére sg objete nadzorem/kontrola/ weryfikacja/inspekcjg
ze strony innych organow administracji publicznej np. architektoniczno — budowlanej,
przestrzegania przepisow sanitarnych, przestrzegania innych przepiséw np. bhp,
ppoz., prawa pracy.

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych podczas kontroli na miejscu w ramach osi
priorytetowych I-VIII RPO WP odbywa sie co do zasady w czasie nie dtuzszym niz
7 dni roboczych.

Czynnosci podejmowane w ramach kontroli na miejscu reguluje procedura nr 9.3.3
IW 1Z RPO WP — ,Procedura przeprowadzania kontroli planowej na miejscu”.

W ramach przewidzianych w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO WP - kontroli na
miejscu wyodrebni¢ mozna:

a) kontrole planowa - przeprowadzang zgodnie z Rocznym Planem Kontroli (RPK),
ktéra w 2016 r. moze mie¢ nastepujgce formy:

— kontrola na zakonczenie realizacji projektu — jest przeprowadzana po
ztozeniu przez beneficienta wniosku o ptatno$¢é koncowg. Akceptacja
(poswiadczenie) wniosku o ptfatnos¢ koncowg jest jednym z warunkow
ostatecznego rozliczenia projektu. Kontrola ta polega na sprawdzeniu
kompletnosci i prawidiowosci catej dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentow potwierdzajgcych
prawidtowos¢ poniesionych wydatkdw oraz na sprawdzeniu faktycznego
efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu.

— kontrola trwatosci projektu — przeprowadzana jest co do zasady po uptywie
potowy okresu zachowania trwatosci projektu, o ktérym mowa w art. 57
rozporzgdzenia 1083/2006. Kontrola ta przeprowadzana jest na probie
projektow wybranych w oparciu o analize czynnikéw ryzyka. Kontrola ta
polega na sprawdzeniu zachowania trwatosci projektu, a w szczegdlnosci:
sprawdzenia zachowania wskaznikow produktu i rezultatu, uzyskania
dochoddéw w wyniku realizacji projektu (jesli dotyczy), rozliczania podatku od
towarow i ustug wczesci dotyczgcej infrastruktury, towaréw i ustug
zakupionych/wytworzonych w ramach realizacji projektu (jesli dotyczy),
zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi UE, sposobu przechowywania
i archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu (zgodnie z art.
90 rozp. 1083/2006), zachowania wymogow dotyczacych promocji projektu
(zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 dla
beneficjentéw w zakresie informacji i promocji). W trakcie przeprowadzania
kontroli zachowania trwatosci projektu na miejscu, przeprowadza sie ogledziny
w miejscu fizycznej realizacji projektu. Ogledziny przeprowadzane sg w
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obecnosci osoby wyznaczonej przez kierownika jednostki kontrolowane;.
Informacja na temat przeprowadzanych ogledzin wraz z ich charakterystykg
oraz ustaleniami zamieszczana jest w informacji pokontrolne;.

W uzasadnionych przypadkach np. projektow o charakterze nieinwestycyjnym
(podlegajagcych pod art. 57 rozporzadzenia 1083/2006) mozliwe jest
odstgpienie od kontroli trwatosci na miejscu realizacji projektu i poprzestanie
na weryfikacji dokumentacji dotyczgcej trwatosci.

Kontrola projektéw na miejscu w 2016 r. bedzie obejmowata:

w ramach | osi priorytetowej RPO WP:

— obligatoryjng kontrole (100% projektéw) na zakonczenie realizacji projektow
z wytgczeniem projektow realizowanych w ramach konkurséw ogtoszonych w
2013 r. do dziatania 1.1 schemat B,

— probe projektéw w przypadku kontroli na zakonczenie realizacji projektéw
realizowanych w ramach konkurséw ogtoszonych w 2013 r. do dziatania 1.1
schemat B,

— prébe projektéw w przypadku kontroli trwatosci.

w ramach osi priorytetowych II-VIl RPO WP:

- w | kwartale 2016r. w pierwszej kolejnosci przeprowadzane bedg kontrole na
miejscu na zakonczenie realizacji indywidualnych projektéw kluczowych,
ktérych realizacja trwa dtuzej niz 12 miesiecy i jednoczes$nie wartosc¢ ich
dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie (aneksie do
umowy) przekracza 5 min zt. Niezaleznie od powyzszego w 2016 r. projekty
do kontroli trwatosci bedg wytaniane w wyniku przeprowadzenia analizy
ryzyka.

w ramach VIII osi priorytetowe] RPO WP:

— prébe projektow do kontroli trwatosci projektu na miejscu po zakonczeniu ich
realizacji przez Beneficjenta, ktére sg w trakcie piecioletniego okresu
trwatosci, wytonionych do kontroli w oparciu o analize czynnikow ryzyka.

b) kontrole dorazng —przy przeprowadzaniu kontroli doraznej na miejscu stosuje
sie zapisy zawarte w procedurze nr 9.3.3 IW 1Z RPO WP - ,Procedura
przeprowadzania kontroli planowej na miejscu” chyba, ze zapisy punktu 9.3.4 IW
IZ RPO WP - ,Kontrole dorazne projektow na miejscu w ramach osi
priorytetowych I-VIIl RPO WP” - stanowig inaczej. W trakcie kontroli doraznej
weryfikacji bedg podlegaty, co do zasady, dokumenty S$cisle zwigzane z
charakterem wykrytej lub podejrzewanej nieprawidtowosci. W przypadku kontroli
sprawdzajgcej do weryfikacji dobierane bedg dokumenty z wczesniejszych
kontroli oraz informacje/sprawozdania pokontrolne. Obszar przeprowadzania
kontroli doraznej zostanie okreslony w powotaniu do sktadu ZK/upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli/ zawiadomieniu o kontrolil..

Kontrole na miejscu projektu przeprowadza sie poprzez m.in. dokonanie ogledzin
w miejscu fizycznej realizacji projektu. W przypadku zadan o charakterze

v Przywotane na str. 29 liczby kontroli na miejscu majg charakter orientacyjny — w sytuacji
zwigekszonego zapotrzebowania na okreslony typ kontroli ich liczba moze ulec zmianie - powinny one
Jjednak osiggng¢ w 2016r. ogdlng warto$¢ 50 kontroli na miejscu. Jednoczesnie, w tej liczbie miesci¢
sie bedg ewentualne kontrole dorazne.
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nieinwestycyjnym mozliwe jest odstgpienie od przeprowadzenia ogledzin
i poprzestanie na sprawdzeniu dokumentaciji.

W przypadku projektow inwestycyjnych o znacznym stopniu ztozonosci i duzej liczbie
jednorodnych elementéw mozliwe jest przeprowadzenie ogledzin na probie
wynoszgcej nie mniej niz 5% zbioru elementéw. Dobdér préby moze odby¢ sie
z zastosowaniem wybranych technik losowych — np. prosty dobdér losowy
z zastosowaniem funkcji losowania programu Excel/tablica liczb losowych/metoda
doboru na podstawie osgdu/dobér przypadkowy. W informacji pokontrolnej zawiera
sie informacje o sposobie doboru proby.

W uzasadnionych przypadkach (np. ekonomikg postepowania kontrolnego Ilub
uwarunkowaniami organizacyjnymi), w ktérych zastosowanie ww. technik losowych
moze okazacé sie niemozliwe dopuszczalne jest postuzenie sie metodg doboru na
podstawie osgdu lub doborem przypadkowym.

W przypadku projektéw realizowanych przez wielu partnerow (w ramach jednej
umowy o dofinansowanie) ogledziny w miejscu fizycznej realizacji projektu odbywajag
sie u lidera projektu oraz u partnerow. Ogledziny u partneréw mozna przeprowadzi¢
na probie nie mniejszej niz 5 % populacji wybranej w oparciu o ww. techniki losowe.

W przypadku stwierdzenia duzej liczby nieprawidtowosci w kontrolowanej probie
mozna dokona¢ odpowiedniego zwiekszenia zakresu proby w celu wyeliminowania
potencjalnych uchybien/nieprawidtowosci.

Ponadto, w przypadku wystgpienia w danym projekcie bardzo duzej liczby
dokumentéw np. dotyczgcych postepowan przetargowych, realizacji finansowej
projektu mozliwe jest przeprowadzenie kontroli na prébie dokumentéw. W przypadku
sytuacji, w ktérej kontroli nie podlega 100% dokumentéw w informacji pokontrolnej
nalezy opisaC i uzasadni¢ wybrane zasady zastosowane przy doborze préby
(mozliwe do zastosowania metody to np. analiza ryzyka lub gdy jest to uzasadnione
— metoda statystyczna).

Definicja nieprawidtowosci zostata zawarta w art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006, ktérego zapisy stanowig, ze za nieprawidiowosé nalezy uwazac
jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajgce z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub mogtoby spowodowac
szkode w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego.

1.4  Wykrywanie i informowanie o nieprawidlowosciach
Na poziomie wdrazania projektow w ramach osi priorytetowych I-VIII RPO WP
nieprawidtowos$ci/naruszenia prawa mogg zosta¢ wykryte przez pracownikéw DPI,

DBF, DWP, DAK, DRR w trakcie:

— wykonywania obowigzkéw stuzbowych, innych niz czynnosci kontrolne;
— wykonywania czynnosci kontrolnych (kontrole dokumentac;ji lub na miejscu).
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Zrédtem  informacji o przypadkach  wystgpienia naruszenia  przepiséw
prawa/nieprawidtowosci moga by¢ rowniez informacje uzyskane w zwigzku
z postepowaniami prowadzonymi przez instytucje i organy uczestniczgce w systemie
wdrazania RPO WP (IK NSRO, IK RPO, IC, IPOC, IA) oraz inne podmioty
(np. GIKS/UKS, NIK, RIO, organy scigania).

Ponadto, informacje o naruszeniach prawa zwigzanych z wdrazaniem RPO WP
mogg pochodzi¢ z innych Zzrédet, w tym m.in. od beneficienta, z informaciji
prasowych, anonimowych (w szczegdlnosci w sytuacji wystgpienia powtarzajgcych
sie informacji tego typu) itp.

Informacje o nieprawidtowosciach bedg weryfikowane z wykorzystaniem list
sprawdzajgcych. Oceny dokonywane bedg przy zachowaniu zasady ,dwoch par
oczu”. Informowanie o nieprawidtowosciach bedzie odbywac sie poprzez przesytanie
raportéw o nieprawidtowosciach i/lub zestawien nieprawidtowosci. Szczegolna uwaga
w procesie wykrywania nieprawidtowosci poswiecona zostanie w przypadku
wystgpienia podejrzenia naduzy¢ finansowych (oszustwa). Podejrzenie wystgpienia
naduzycia finansowego bedzie zgtaszane przez Instytucje Zarzgdzajacg RPO WP
do organow $cigania (prokuratura lub policja).

1.5 Obieg i przekazywanie informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli

Zasady informowania o wynikach kontroli projektdow na miejscu w ramach osi
priorytetowych I-VIIl RPO WP przedstawione zostaty w podrozdziale 3.3 niniejszego
Planu.

1.6 Prognoza co do koniecznosci prowadzenia, czestotliwosci i obszaréow
przeprowadzania kontroli doraznej przez IZ RPO WP w 2016 r.

Kontrole dorazne projektéw (ad hoc) przeprowadzane przez 1Z RPO WP
wykonywane sg poza Rocznym Planem Kontroli.

Intensywnosc¢ kontroli ad hoc bedzie zalezata od postepu realizacji RPO WP
2007-2013 oraz czestotliwosci wystepowania przestanek przeprowadzenia takich
kontroli. W ramach obowigzkéw wynikajgcych z systemu zarzgdzania i kontroli
Marszatek Wojewddztwa ma prawo do przeprowadzenia kontroli doraznych
w szczegolnosci w przypadku:

— uzasadnionego podejrzenia wystgpienia w danym projekcie nieprawidtowosci lub
otrzymania informacji od podmiotdw zewnetrznych o  wystgpieniu
nieprawidtowosci (rowniez w przypadku wykluczenia beneficjenta z mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw UE na skutek nieprawidtowosci
dotyczacych innych projektow realizowanych przez wykluczony podmiot),

— koniecznoéci sprawdzenia wdrozenia przez beneficjenta zalecen zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych (kontrola sprawdzajgca),

— ponadto, w | pétroczu 2016 r. mogg by¢ przeprowadzane ewentualne kontrole
dorazne majgce na celu ustalenie czy projekt funkcjonuje zgodnie z
zatozeniami/celami zawartymi we wniosku o dofinansowanie (populacje do
przeprowadzenia tego typu kontroli wyznaczy okolicznos¢ nieztozenia przez
Beneficjenta O$wiadczenia na temat funkcjonowania projektu).
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— Kontrole dorazne mogg by¢ réowniez przeprowadzane w przypadku podejrzenia
wystgpienia nieprawidtiowosci lub otrzymania informacji od podmiotéw
zewnetrznych o wystgpieniu nieprawidtowosci w zakresie procedury kontroli
trwatosci projektu, generowania dochodu oraz kwalifikowalno$ci podatku VAT.

Ponadto, wyniki analizy gtownych czynnikow ryzyka (tj. lista projektow
uszeregowanych wg poziomu ryzyka sporzgadzona na potrzeby doboru proby
do kontroli na miejscu) mogg zosta¢ wykorzystane jako jeden z elementow
uzasadniajgcych przeprowadzenie kontroli doraznych.

1.7 Podmioty i jednostki organizacyjne, ktére moga podlegaé kontroli
w systemie wdrazania RPO WP

Wdrazaniem wszystkich osi priorytetowych w ramach RPO WP zajmuje sie 1Z RPO

WP. Nie zostata powotana Instytucja Posredniczgca drugiego stopnia, w zwigzku
z czym kontrola systemowa nie bedzie przeprowadzana.
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2. UKLAD CHRONOLOGICZNY | TEMATYCZNY KONTROLIW 2016 r.

IZ RPO WP planuje przeprowadzac¢ w 2016 r. nastepujgce kontrole:

kontrola wnioskow o ptfatnosc¢ — 100% projektéw — kontrola na dokumentach
weryfikacja wnioskow o dofinansowanie — 100% wnioskdéw — kontrola na
dokumentach,

weryfikacja na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie/podjecia uchwaty
Zarzgdu Wojewodziwa w sprawie decyzji o realizacji projektu wtasnego oraz
ewentualnych zmian — 100% wnioskow,

weryfikacja formalna, merytoryczna i finansowa oraz ocena postepu rzeczowego
projektu oraz rozliczen kosztow administracji i zarzgdu projektow inzynierii
finansowej,

weryfikacja dotyczgca zachowania trwatosci projektu — 100% projektow - kontrola
na dokumentach

weryfikacja ex-post w okresie trwatoSci projektow z zakresu ochrony
zdrowia — kontrola na dokumentach,

obligatoryjne kontrole na zakonczenie realizacji projektow — kontrola na prébie
indywidualnych projektow kluczowych, ktorych realizacja trwa dtuzej niz 12
miesiecy i jednoczesnie wartos¢ ich dofinansowania z EFRR zapisana w umowie
o dofinansowanie (aneksie do umowy) przekracza 5 min zt — kontrola na miejscu,
kontrole w okresie trwatosci projektow — kontrola na prébie projektow wytonionej
w oparciu o analize czynnikdw ryzyka - kontrola na miejscu,

weryfikacja ex — post zamdéwien publicznych. Postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego mogg zosta¢ objete fakultatywng kontrolg ex — post
realizowang na dokumentach lub bedg weryfikowane podczas kontroli na miejscu,
wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci — 100% projektow — co do zasady
kontrola na dokumentach. W przypadku wystgpienia watpliwosci dot. kwalifikacji
nieprawidtowosci istnieje mozliwosc¢ przeprowadzenia kontroli dorazney,
obligatoryjne kontrole na zakornczenie realizacji projektow na poziomie I1Z RPO
WP — 100% projektow - kontrola dokumentacji,

kontrole na miejscu na zakonczenie realizacji projektéw — 100% projektow z
wylgczeniem projektow realizowanych w ramach konkurséw ogtoszonych w 2013
r. do dziatania 1.1 schemat B, ktérych kontrola odbywac sie bedzie na prébie
projektéw wytonionych w oparciu o analize gtéwnych czynnikéw ryzyka — kontrola
na miejscu.

W ramach RPO WP nie wystepujg duze projekty w rozumieniu Rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 w zwigzku z tym powyzszy wykaz nie zawiera
chronologicznego uktadu kontroli takich projektow.

Zaprezentowanie chronologicznego ukiadu kontroli pozostatych projektow
w 2016 r. (tj. nie spetniajgcych wymogow okreslonych w art. 39 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006) w ramach RPO WP jest niemozliwe ze wzgledu
na przyjete zasady doboru proby oraz znaczng dynamike zmian w zakresie
populacji, tj. zbiér projektéw, ktére moga byé przedmiotem kontroli na miejscu
pozostaje otwarty, a na zmiane jego wielkosci wplyw ma bardzo wiele
czynnikoéw.
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3. ZALOZENIA CO DO ZASAD KONTROLI PROJEKTOW W RAMACH
RPO WP W 2016 r.

3.1 Wytyczne dotyczace kontrolowania projektéw na miejscu

IZ RPO WP przeprowadza kontrole projektow zgodnie z przepisami wspolnotowymi
i krajowymi, przy wykorzystaniu Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
W zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Zarzgadzajgcej
Programem Operacyjnym oraz Wytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
w sprawie kontroli projektow na miejscu — stanowigcych zatgcznik do umowy
o dofinansowanie/uchwaty Zarzadu Wojewddztwa w sprawie decyzji o realizacji
projektu wtasnego.

Ww. Wytyczne wraz z Instrukcjag Wykonawczg oraz zatwierdzonym na dany rok
Rocznym Planem Kontroli regulujg procedury przeprowadzania kontroli.

Pierwszym krokiem w celu przeprowadzenia kontroli projektéw na miejscu jest
powotanie Zespotu Kontrolujgcego. Zespot Kontrolujgcy jest powotywany przez
Marszatka Wojewodztwa w terminie 10 dni kalendarzowych przed planowanym
terminem rozpoczecia kontroli na miejscu.

Czionkowie Zespotu Kontrolujgcego bedg wybierani w sposoéb zapewniajgcy
unikniecie konfliktu intereséw. Kontroli danego projektu nie przeprowadza pracownik,
ktéry odpowiadat za ktérykolwiek z procesow zwigzanych z jego oceng i wyborem do
dofinansowania, weryfikacjg wnioskow o ptatnosé, dokonywaniem ptatnosci na rzecz
beneficjenta. Ponadto, osoby powotane do Zespotu Kontrolujgcego bedg podpisywac
oSwiadczenia o nieistnieniu konfliktu interesow pomiedzy cztonkiem Zespotu
Kontrolujgcego, a podmiotem kontrolowanym.

Skfad Zespotu Kontrolujgcego obejmuije:
- w przypadku osi priorytetowych 1-VII RPO WP:
pracownika PLXI/WP.V/WP.V/WP.VII/PL.XIl na stanowisku wifasciwym ds.
kontroli merytoryczno — technicznej projektéw — bedgcego jednoczesnie
Kierownikiem Zespotu Kontrolujgcego (KZK);
— pracownika AK.IV na stanowisku ds. kontroli finansowej,

— w przypadku VIII osi priorytetowe] RPO WP (realizowane przez RR-XI) —
min. 2 pracownikéw (ds. kontroli), w tym pracownika odpowiedzialnego za
kontrole merytoryczno-techniczng, bedgcego jednoczesnie Kierownikiem Zespotu
Kontrolujgcego (KZK) oraz pracownika odpowiedzialnego za kontrole finansows.

W uzasadnionych przypadkach np.: przy projektach szczegdlnie skomplikowanych,
w ramach osi priorytetowych 1I-VII RPO WP, obejmujgcych minimum 6 i wiecej
kontraktéw lub gdy catkowita wartos¢ minimum jednego kontraktu przekracza 20 min
zt w skfad Zespotu Kontrolujgcego moze wchodzi¢:

— 2 pracownikow PLXI/WP.V/WP.V/WP.VII/P1.XIl na stanowisku witasciwym ds.
kontroli merytoryczno — technicznej projektéw (sposrdéd ktorych Marszatek
Wojewddztwa wyznacza KZK),

— 1 lub 2 pracownikéw AK.IV na stanowisku ds. kontroli finansowe].
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W przypadku kontroli na miejscu projektobw wymagajgcych posiadania
specjalistycznej wiedzy z danej dziedziny — skiad Zespotu Kontrolujgcego moze
zostac poszerzony o pracownikow poszczegolnych Departamentéw UMWP.

W odniesieniu do projektow o duzym stopniu ztozonosci w zakresie zagadnien
dotyczgcych ochrony $rodowiska, udziat w kontrolach na miejscu mogg brac
pracownicy Oddziatu do spraw koordynowania i opiniowania w zakresie ochrony
srodowiska Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WP w Departamencie Ochrony
Srodowiska. W tym celu probe przekazuje sie do Departamentu Ochrony
Srodowiska, gdzie podejmowana jest decyzja, ktére z przedsiewzieé
i w jakim zakresie bedg wymagac opinii eksperta.

Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli bez udziatu przedstawiciela
AK.IV w uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci w sytuacjach, gdy kontrola
nie obejmuje sprawdzenia dokumentacji finansowej. W takim przypadku do sktadu
Zespotu Kontrolujgcego moze zostacé wigczony drugi pracownik
WP.V/IWP.VII/PL.XI/PLXII na stanowisku ds. kontroli merytoryczno — technicznej
projektow lub pracownik innego Departamentu UMWP posiadajacy specjalistyczng
wiedze z danej dziedziny.

Jezeli w trakcie kontroli zachodzi koniecznos¢ zapoznania sie z informacjami
niejawnymi, pracownik wchodzacy w sktad Zespotu Kontrolujgcego musi posiadaé
poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych,
uzyskane na podstawie Ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli dla cztonkéw ZK przygotowywane jest
przez KZK w terminie 5 dni kalendarzowych od powotania ZK. Upowaznienie jest
podpisywane przez Marszatka Wojewddztwa.

Zawiadomienie o kontroli 1Z RPO WP jest przesytane do beneficjenta na
przynajmniej 5 dni kalendarzowych przed planowanym terminem rozpoczecia
czynnosci kontrolnych. Zawiadomienie o kontroli w trybie doraznym przekazywane
jest beneficjentowi nie pdzniej niz na 1 dzien roboczy przed rozpoczeciem kontroli
(w przypadku kontroli indywidualnych projektéw kluczowych na 7 dni
kalendarzowych przed planowanym terminem rozpoczecia kontroli na miejscu).

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych odbywa sie co do zasady w czasie nie
dtuzszym niz 7 dni roboczych w oparciu o standardowg liste sprawdzajgcg do kontroli
projektu na miejscu oraz liste sprawdzajgcg dla weryfikacji ex-post zamowien
publicznych — kontrola na miejscu.

Po zakohczeniu czynnosci kontrolnych, co do zasady nie pdozniej niz w terminie
21 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli na miejscu, sporzgdzana jest
i przesytana do jednostki kontrolowanej Informacja pokontrolna.

W przypadku kontroli projektéw realizowanych w ramach VIII osi priorytetowej RPO
WP, przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych moze ulec przedtuzeniu, odbywa sie
w czasie nie dtuzszym niz 10 dni roboczych.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo: wniesienia uwag
i zastrzezen do informacji pokontrolnej; ztozenia wyjasnien co do tresci informacji
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pokontrolnej; odmowy podpisania informacji pokontrolnej w terminie do 14 dni
kalendarzowych od otrzymania informacji pokontrolnej.

W przypadku akceptacji informacji pokontrolnej kierownik jednostki kontrolowanej
przesyta do DPI/DWP podpisany egzemplarz informacji pokontrolnej w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia doreczenia.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub uchybien w realizacji projektu
wymagajacych podjecia dziatan naprawczych Marszatek Wojewddztwa w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania/nieotrzymania w wyznaczonym terminie
informacji pokontrolnej, kieruje do jednostki kontrolowanej zalecenia pokontrolne.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany, w terminie wyznaczonym
w zaleceniach pokontrolnych, do pisemnego poinformowania Instytucji Zarzgdzajgce;j
RPO WP o dziataniach podjetych w celu uwzglednienia uwag oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a w przypadku niepodjecia takich dziatan — o przyczynach
takiego postepowania.

3.2 Dokumentowanie przeprowadzonych kontroli na miejscu przez 1Z RPO
WP

Akta spraw gromadzi sie oraz przechowuje w oddziatach DWP/DPI/DAK/DRR/DOS
odpowiedzialnych za kontrole projektéw (na dokumentach/na miejscu) w ramach osi
priorytetowych I-VIIl RPO WP oraz w archiwum zaktadowym UMWP. W oddziatach
przechowuje sie akta spraw zatatwianych w ciggu roku kalendarzowego — przed
przekazaniem ich do archiwum zakladowego. Dokumenty przechowywane sg
w teczkach i podteczkach prowadzonych dla obstugi RPO WP, ktére otrzymujg znak
akt i hasto wtasciwe dla danej sprawy, zgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt.

Pracownicy WP.V/WP.VII/PI.XI/PLXII/AK.IV/IRR.XI/OS.V  wykonujgcy czynnosci
kontrolne na miejscu w ramach osi I-VIIl RPO WP dokumentujg ich przebieg i wyniki
w prowadzonych w tym celu aktach kontroli. Akta kontroli sg wykorzystywane
wytgcznie do uzytku stuzbowego.

Akta kontroli na miejscu w ramach projektéw z zakresu:

— | osi priorytetowej RPO WP sg — sg przechowywane w Departamencie
Wspierania Przedsigbiorczosci,

— osi priorytetowych 1I-VII RPO WP - sg przechowywane w Departamencie
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO,

— VIl osi priorytetowej RPO WP sg — sg przechowywane w Departamencie
Rozwoju Regionalnego,

— zagadnien dotyczgcych ochrony Srodowiska — sg przechowywane
w Departamencie Ochrony Srodowiska.

Do akt kontroli zostang wtgczone m.in.:

— korespondencja zwigzana z kontrolg projektu,

— listy sprawdzajgce wypetnione przez cztonkéw Zespotu Kontrolujgcego,
— dokumentacja zgromadzona podczas kontroli na miejscu,
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— informacja pokontrolna oraz ewentualne zalecenia pokontrolne wraz z informacjg
kierownika jednostki kontrolowanej o dziataniach podjetych w celu ich wykonania,
a w przypadku niepodjecia takich dziatan — o przyczynach takiego postepowania.

IZ RPO WP jest ponadto zobowigzana do przechowywania w formie pisemne;j
metodologii doboru préby projektow oraz listy projektéw uszeregowanych wg
poziomu ryzyka wraz z aktualizacjami.

Beneficjenci oraz komorki organizacyjne UMWP zaangazowane w realizacje RPO
WP, jak réwniez archiwum zaktadowe, sg zobowigzani do przechowywania
kompletnej dokumentacji zwigzanej z RPO WP przez okres trzech lat od zamkniecia
lub czesciowego zamkniecia Programu, nie krocej jednak niz do 31 grudnia 2020 r.
IZ RPO WP moze przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa powyzej, informujgc o tym
Beneficjenta na pismie przed uptywem tego terminu.

W przypadku udzielenia pomocy publicznej cata dokumentacja z tym zwigzana,
powinna by¢ przechowywana przez okres 10 lat poczgwszy od dnia udzielenia
pomocy. Jezeli pomoc byta udzielana w ramach programu pomocowego, wowczas |Z
RPO WP jak i beneficjenci zobowigzani sg do przechowywania informaciji
0 udzielonej pomocy przez okres 10 lat od dnia udzielenia ostatniej pomocy
w ramach tego programu.

Bieg tych termindw zawiesza sie w przypadku toczgcego sie postepowania prawnego
lub przedstawienia nalezycie umotywowanego wniosku Komisji Europejskiej.

Informacje na temat nieprawidtowosci zawarte w raportach/zestawieniach podlegajg
ochronie ze wzgledu na moggce sie w nich znalez¢ dane osobowe oraz szczegétowe
opisy praktyk prowadzgcych do wystgpienia nieprawidtowosci.

Informacje o nieprawidlowosciach gromadzone i przetwarzane na podstawie
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz Rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006 sg wykorzystywane wytgcznie ,do uzytku stuzbowego”. Pojecie ,do
uzytku stuzbowego” oznacza, ze dane informacje sg wykorzystywane na potrzeby
dziatan stuzbowych podejmowanych przez poszczegdinych pracownikédw i w oparciu
0 zakres obowigzkoéw im przypisany. W celu zapewnienia wytgcznie stuzbowego
wykorzystania tych informacji Departamenty UMWP odpowiedzialne za przekazywanie
informacji o nieprawidtowosciach sg zobowigzane do:
— prowadzenia Rejestru o0séb upowaznionych do wglagdu w raporty
o nieprawidtowosciach oraz wyniki kontroli UKS,
— przesytania raportow/zestawien oraz nos$nikow danych w zaklejonej kopercie
dotgczonej do pisma przewodniego,
— zapewnienia wiasciwej ochrony podczas gromadzenia, przetwarzania
i przekazywania powyzszych informacji zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych.

3.3 Informowanie o wynikach kontroli na miejscu

Szczegotowa dokumentacja pokontrolna dotyczgca kontroli  projektu  jest
przekazywana przez 1Z RPO WP na wniosek IC/IPOC.
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Dane dot. przeprowadzonej kontroli wprowadza do KSI (SIMIK 07-13) pracownik
WP.V/WP.VII/PLXI/PLXII/RR.XI, ktéry wczesniej zostat zgtoszony do KSI zgodnie
z ,Procedurg zgtaszania uzytkownika do Krajowego Systemu Informatycznego
(SIMIK 07-13) (nadawanie, zmiana, wygaSniecie uprawnien) oraz zakres
obowigzkéw administratorow merytorycznych” i uzyskat w tym zakresie stosowne
uprawnienia.

Informacje o przeprowadzonych kontrolach na miejscu i ich wynikach w formie
zbiorczej sg przedstawiane w sprawozdaniach z realizacji RPO WP, ktére bedg
analizowane i zatwierdzane przez Komitet Monitorujgcy Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.

IZ RPO WP bedzie uczestniczy¢ w zbieraniu i przekazywaniu informaciji
o nieprawidtowosciach wykrytych w trakcie wdrazania RPO WP na lata 2007-2013.
W szczegodlnosci bedzie udostepniaC posiadane informacje innym instytucjom
zaangazowanym w  prowadzenie czynnosci  kontrolnych. Przekazywane
i otrzymywane informacje wykorzystywane bedg wytacznie do uzytku stuzbowego.
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3.4 Metodologia doboru préby projektéw do kontroli na miejscu

3.4.1 Metodologia doboru préby projektow do kontroli w ramach | osi
priorytetowej RPO WP

Proces szczegotowego planowania kontroli projektow realizowanych w ramach | osi
priorytetowej RPO WP przebiega w oparciu o analize specyfiki poszczegdlnych
dziatanh w ramach | osi priorytetowej RPO WP w kontekscie obszaréw wrazliwych na
wystgpienie nieprawidtowosci okreslonych na podstawie doswiadczen z lat ubiegtych,
a takze rozpoznanych w audytach operacji przeprowadzonych przez IA. Ponadto
uwzgledniony zostaje postep w realizacji Programu oraz liczba podpisanych uméw
w trybie konkursowym, jak rowniez specyfika wydatkbw w ramach poszczegdlnych
konkurséw, poziom dofinansowania i okres realizacji projektow.

Majac na uwadze powyzsze zdecydowano, podobnie jak w latach ubiegtych
utrzymaé zatozenia odnosnie obligatoryjnosci kontroli na miejscu na zakornczenie
realizacji projektdw w ramach osi priorytetowej | RPO WP, z wytgczeniem projektow
realizowanych w ramach dziatania 1.1 schemat B dla konkursow ogtoszonych w roku
2013, ktorych kontrole na miejscu na zakonczenie realizacji projektéw odbywac sie
beda na prébie. Kontrole na miejscu przeprowadzane bedg na zakonczenie realizacji
projektu tj. po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ koncowg, a przed ostateczng wyptatg
dofinansowania.

Przed ztozeniem dokumentéw dot. zamkniecia |Z RPO powinna sie takze
upewni¢, ze wszystkie projekty uwzglednione w zamknigeciu RPO sg funkcjonujgce,
to znaczy ukonczone i uzytkowane, aby mogty zosta¢ uznane za kwalifikowalne.
W uzasadnionych przypadkach |Z RPO WP wezwie Beneficjentow do ztozenia
,O8wiadczen na temat funkcjonowania projektu”. W sytuacji, gdy Beneficjent
w ustalonym terminie nie zlozy ww. oswiadczenia, bedzie on zobowigzany do
poddania sie obligatoryjnej kontroli na miejscu, majgcej na celu ustalenie czy projekt
funkcjonuje zgodnie z zatozeniami/celami zawartymi we wniosku o dofinansowanie,
ktérej wynikiem bedzie ,,Opinia kontroli nt. funkcjonowania projektow”.

Wszystkie projekty realizowane w ramach osi priorytetowej |, znajdujgce sie
w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow Kluczowych Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007- 2013 poddane bedg obligatoryjnej kontroli na miejscu
na zakonczenie realizacji projektu.
Jednoczes$nie z uwagi na zdiagnozowane obszary najczesciej wystepujgcych
uchybien/nieprawidtowosci, ktérymi sg naruszenia prawa zamoéwien publicznych,
w celu ograniczenia ich wystepowania do konca 2015r. przeprowadzono weryfikacje
ex-post dokumentdédw i procedur udzielenia zamowien publicznych w siedzibie
jednostki kontrolujgcej w wiekszosci postepowan realizowanych w ramach
Indywidualnych Projektow Kluczowych.

Kontrole projektéw realizowanych w ramach konkurséw ogtoszonych w roku
2013 do dziatania 1.1 schemat B oraz kontrole trwatosci wszystkich projektéw
realizowanych w ramach | osi priorytetowej RPO WP na lata 2007-2013 oparte
beda na analizie ryzyka i przeprowadzane beda na proébie.
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3.4.1.1 Metodologia doboru préby projektow do kontroli na miejscu na
zakonczenie realizacji projektu obejmujaca konkursy ogtoszone w 2013
roku do dziatania 1.1 schemat B.

Z uwagi na koniecznos¢ rozliczenia duzej liczby projektow dofinansowanych
w ramach dwéch konkursow ogtoszonych w 2013 r. w stosunkowo krétkim czasie
przeprowadzenie kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji dla tych projektow
odbywacC sie bedzie na probie projektow opartej na analizie czynnikdw ryzyka.
Niezwykle istotne znaczenie przy podejmowaniu decyzji o kontroli na probie
i ustalaniu wielkosci samej proby miato m.in. nastepujgce czynniki: realizacja
projektdw wytgcznie przez podmioty z sektora MSP, nizszy anizeli w innych
konkursach RPO WP na lata 2007-2013 poziom dofinansowania — maksymalnie
55% wydatkow kwalifikowanych, nizsza kwota wsparcia — maksymalnie 500 tys. zt.
oraz realizacja projektow wytgcznie w ramach pomocy de minimis. Nie bez znaczenia
byt rowniez rodzaj dopuszczonych kosztow kwalifikowanych w ramach
przedmiotowego konkursu, obejmujgcy jedynie wydatki na nabycie nowych lub
uzywanych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Etap I: ocena ryzyka na potrzeby doboru préby

Podczas analizy potencjalnych ryzyk zdiagnozowano obszary wrazliwe, ktére mogag
wptyngc na wystgpienie nieprawidtowosci w realizacji projektow.

Czynniki ryzyka, ktore zostaty uwzglednione przez Instytucje Zarzgdzajgcg RPO WP
przedstawia tabela stanowigca Zatgcznik nr 1a do niniejszego Planu. Rezultatem
koncowym dokonanych analiz bedzie lista projektow uszeregowanych wg poziomu
ryzyka.

Kwalifikacji poszczegolnych projektow w ramach oceny gtéwnych czynnikow ryzyka
(Zatacznik nr 1a) dokonuje sie poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika
ryzyka i wagi dotyczacej prawdopodobienstwa wystgpienia danego poziomu ryzyka
(niskie, $rednie, wysokie) a nastepnie sporzgdza sie liste zakonczonych i pozytywnie
zweryfikowanych projektéw (uszeregowang wg catkowitej liczby uzyskanych punktow
— przy uwzglednieniu zasady, ze im wieksza liczba uzyskanych punktow, tym
wigksze ryzyko zwigzane z realizacjg danego projektu. -

Przy jednakowej liczbie punktow o kolejnosci projektu na liscie decyduje wartosé
dofinansowania ze Srodkow EFRR — im jest ona wieksza tym wyzsza pozycja na
liscie. W przypadku takiej samej kwoty dofinansowania z EFRR o kolejnosci projektu
na liscie rozstrzyga warto$¢ projektu — im jest ona nizsza tym wyzsza pozycja na
liscie.

Wz6r listy projektdow uszeregowanych wg poziomu ryzyka — sporzgdzanej na
potrzeby doboru proby projektdéw do kontroli na miejscu zawiera tabela stanowigca
Zatgcznik nr 3 do niniejszego Rocznego planu kontroli.

Na liscie projektow bedgcych przedmiotem analizy wg poziomu ryzyka umieszczone
sg projekty, ktorych weryfikacja wniosku o ptatnosé koncowg zostata pozytywnie
zakonczona, a jednoczesnie nie przeprowadzono jeszcze obligatoryjnej kontroli na
zakonczenie realizacji projektu na poziomie 1Z RPO WP.
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Listy projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka przechowywane sg w WP.V
wraz z metodologig doboru proby projektéw w ramach osi | RPO WP.

Lista realizowanych projektéw dokumentujgca proces wyboru projektéw do kontroli
co do zasady sporzgdzona jest w cyklach miesiecznych, w terminie umozliwiajgcym
ptynne przeprowadzanie kontroli na miejscu.

Lista projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka sporzgdzona przez pracownika
WP.V na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektow podlega
parafowaniu przez Kierownika WP.V oraz zatwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora
DWP.

Listy projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka wraz z pismem przewodnim
przygotowywanym przez pracownika WP.V na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-
technicznej projektéw zgodnie z procedurg okreslong w schemacie 1 jest
przekazywana do DRR w terminie 5 dni kalendarzowych od dnia jej zatwierdzenia
przez Zastepce Dyrektora DWP.

Etap Il: dobér projektéw do préby

Populacja: projekty, realizowane w ramach konkursow ogtoszonych w roku 2013
do dziatania 1.1 schemat B osi priorytetowej | RPO WP dla ktérych podpisano
umowy o dofinansowanie, ich realizacja zostata zakonnczona w zwigzku z tym
ztozono wniosek o ptatnos¢ koncowg i zostat on pozytywnie zweryfikowany,
a jednoczesnie nie przeprowadzono jeszcze obligatoryjnej kontroli na zakonczenie
(na dokumentach na poziomie 1Z).

Kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektdw w ramach dziatania 1.1
schemat B podlegaé bedg projekty zlokalizowane na czotowych miejscach listy
realizowanych projektéw, uszeregowanych wg uzyskanej punktaciji.

Kontrolg na miejscu na zakonczenie realizacji projektéw w ramach dziatania 1.1
schemat B w 2016 r. zostanie objete minimum 25% populaciji .

W sytuacji wykrycia duzej liczby nieprawidtowosci w ramach danej préby projektow
— Instytucja Zarzgdzajgca RPO WP moze dokonaé¢ odpowiedniego zwiekszenia
proby. Zwiekszenie préby uzaleznione jest m.in. od mozliwosci organizacyjno
-kadrowych Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WP.

3.4.1.2 Metodologia doboru préby projektow do kontroli zachowania trwatosci
projektu — kontrola na miejscu

Etap I ocena ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli zachowania
trwatosci

Kontrola zachowania trwatosci projektu polega na sprawdzeniu zachowania trwatosci

projektu zgodnie z art. 57 rozp. 1083/2006, a w szczegolnosci: sprawdzenia
zachowania wskaznikdw produktu i rezultatu, uzyskania dochoddéw w wyniku

26



realizacji projektu (jesli dotyczy), rozliczania podatku od towaréw i ustug w czesci
dotyczacej infrastruktury, towaréw i ustug zakupionych/wytworzonych w ramach
realizacji projektu (jesli dotyczy), zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi UE,
sposobu przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu (zgodnie z art. 90 rozp. 1083/2006), zachowania wymogdéw dotyczgcych
promocji projektu (zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 dla
beneficjentéw w zakresie informacji i promociji).

Proces kontroli na miejscu zachowania trwatosci projektéw w 2016 r. bedzie odbywat
sie na probie. Analiza dotyczgca planowania kontroli zachowania trwatosci projektow
w ramach | osi priorytetowej RPO WP bedzie opierata sie na badaniu ryzyk na
potrzeby doboru proby do kontroli zachowania trwatosci na miejscu realizaciji
projektu.

Okreslenie obszaréw wrazliwych dla poszczegdlnych konkurséw czy dziatan, ktore
mogg wystgpi¢ w aspekcie braku zachowania trwatosci projektéw zgodnie z art. 57
rozp. 1083/2006 nastepuje w oparciu o wyniki dotychczas prowadzonych kontroli
projektdw na miejscu z uwzglednieniem doswiadczen z lat ubiegtych. Efektem
dokonanej analizy jest zbiér gtdwnych czynnikéw ryzyka, ktére podzielone sg na dwie
grupy tj. podmiotowe i przedmiotowe, nastepnie czynnikom tym przypisano
odpowiednie wagi. Rezultatem koncowym dokonanych analiz jest lista projektow
uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Kontroli trwatosci podlegajg projekty
zlokalizowane na czotowych miejscach listy realizowanych  projektow,
uszeregowanych wg uzyskanej punktacji. O kolejnosci przeprowadzanych kontroli,
decydujgce znaczenie ma termin jaki pozostat do zakonczenia okresu trwatoSci
tj. w pierwszej kolejnosci kontroli bedg podlegaty projekty o najkrotszych terminach.

Zgodnie z przyjeta metodologia doboru proby dokonuje sie kwalifikacji
poszczegolnych projektéw w zakresie oceny ryzyka projektow. W celu zapewnienia
odpowiedniej reprezentatywnosci poszczegdinych konkurséw w wytonionej prébie
projektéw czynniki ryzyka, ktore zostaly zidentyfikowane na etapie przeprowadzania
analizy ryzyka zostaty ustalone odrebnie dla projektow, ktore podlegaty obligatoryjnej
kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji oraz dla tych, w ktérych kontrola na
miejscu na zakonczenie prowadzona byta na prébie. Ostatecznie ustalone czynniki
ryzyka przedstawiajg tabele stanowigce Zatgcznik nr 1b oraz Zatgcznik nr 1c do
niniejszego Planu.

Kwalifikacji poszczegolnych projektéw w ramach oceny gtéwnych czynnikow ryzyka
dokonuje sie poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi
poziomu ryzyka (niskie, srednie, wysokie), a nastepnie sporzadza sie liste projektow
na ktérej projekty uszeregowane sg wg catkowitej liczby uzyskanych punktéw — przy
uwzglednieniu zasady, ze im wigksza liczba uzyskanych punktéw tym wieksze ryzyko
zwigzane z realizacjg danego projektu. Przy jednakowej liczbie punktéw o kolejnosci
projektu na liscie rozstrzyga warto$¢ dofinansowania ze srodkéw EFRR — im jest ona
wieksza tym wyzsza pozycja na liscie. W sytuacji wystgpienia identycznej wartosci
dofinansowania ze srodkow EFRR o ostatecznej kolejnosci na liscie decydowaé
bedzie catkowita wartos¢ projektu tj. im nizsza warto$¢ catkowita projektu tym wyzsza
pozycja na liscie. Wynika to z zatozenia, ze bardziej ryzykowne sg projekty, w ktérych
udziat dofinansowania z EFRR w catkowitej wartosci projektow ma wyzszy poziom.
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Etap Il: dobér projektéow do préby kontroli trwatosci

Populacja: do kontroli trwatosci trafiac bedg projekty, dla ktérych od daty wskazane;j
w KSI SIMIK 07-13 - Modut — Whnioski o ptatnos¢ — Karta informacyjna wniosku o
ptatnos¢ koncowg, pole — ,Data wyptaty srodkéw” do dnia31.12.2015 r. uptynie 2
lata i jednoczesnie nie wiecej niz 3 lata (w przypadku MSP - uptynie 1 rok
i jednoczes$nie nie wiecej niz 2 lata).

Z uwagi na specyfike projektéw nieinwestycyjnych realizowanych w ramach dziatan
1.3 (czesc projektow) oraz 1.4 schemat B osi priorytetowej | RPO WP z populacji do
kontroli na miejscu zachowania trwatosci projektdw zostajg wytgczone tego typu
projekty.

Kontrola zachowania trwalosci zostanie objete minimum 5% projektow
wskazanej powyzej populacji, z ktérej wylagczone s3a projekty realizowane
w ramach konkurséw ogtoszonych w roku 2013 do dziatania 1.1 schemat B osi
priorytetowej | RPO WP .

Zastosowany poziom proby projektéw do kontroli trwatosci na miejscu realizaciji
projektu uwzglednia zatozenia dotyczgce obligatoryjnej kontroli na miejscu na
zakonczenie realizacji projektu po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnosé
koncowa, przed akceptacjg tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem projektu.

Dla projektow realizowanych natomiast w ramach konkurséw ogtoszonych
w roku 2013 do dziatania 1.1 schemat B osi priorytetowej | RPO WP kontrolg
zachowania trwatosci objete zostanie minimum 10% populacji. Wskazana
powyzej proba zostanie zwiekszona w przypadku wystgpienia odpowiednich
mozliwosci kadrowych.

Wyzszy poziom proby, w stosunku do pozostatych projektéw realizowanych
w ramach osi priorytetowej | RPO WP podyktowany jest nie objeciem wszystkich
projektow kontrolg na miejscu na zakonczenie realizacji projektu, takze gdyz taka
kontrola prowadzona byta na probie.

Do kontroli trwatosci mogg rowniez zosta¢ wskazane w trybie doraznym projekty na
podstawie powzietych informacji dotyczgcych nieprawidtowosci w projekcie.

3.4.2 Metodologia doboru proby projektébw do kontroli w ramach
osi priorytetowych 1I-VII RPO WP

Instytucja Zarzgdzajgca RPO WP ustalajgc ilosS¢ i rodzaje kontroli projektéw na
2016 rok uwzglednia w szczegdlnosci:

- postep w realizacji RPO WP na lata 2007-2013,

- zapotrzebowanie na weryfikacje zamowien  publicznych/ewentualne
kontrole na miejscu w ramach RPO WP na lata 2014-2020 (liczba kontroli
uwarunkowana jest takze koniecznoscig zabezpieczenia odpowiedniej
obsady kadrowej - umozliwiajgcej przeprowadzenie weryfikacji zaméwien
/kontroli na miejscu w ramach roku obrachunkowego 2015-2016 w

28



przypadku projektéw, ktére bedg realizowane w ramach perspektywy

2014-2020).

Ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach RPO WP na lata
2007-2013 uptywa 31 grudnia 2015r. Z kolei w czerwcu 2016r. powinna zostac
ztozona ostatnia deklaracja zawierajgca wydatki. Uwzgledniajgc powyzsze
ewentualne weryfikacje i kontrole (w tym ewentualne kontrole projektéw na miejscu)
bedg musialy zosta¢ przeprowadzone i sfinalizowane (wraz z wyegzekwowaniem
wdrozenia zaleceh oraz zwrotdw od Beneficjentow) — przed ostatnig deklaracjg

zawierajgcg wydatki, a wiec w | kwartale

2016r. Przewiduje sie, ze w | kwartale

2016r. przeprowadzane bedg obligatoryjne kontrole na miejscu na zakonczenie
realizacji indywidualnych projektéw kluczowych, ktorych realizacja trwa dtuzej niz 12
miesiecy i jednoczesnie wartos¢ ich dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o
dofinansowanie (aneksie do umowy) przekracza 5 min zi.

Przed ztozeniem dokumentéw dot. zamkniecia |Z RPO powinna sie takze
upewni¢, ze wszystkie projekty uwzglednione w zamknigeciu RPO sg funkcjonujgce,
to znaczy ukonczone i uzytkowane, aby mogty zosta¢ uznane za kwalifikowalne.
W uzasadnionych przypadkach IZ RPO WP wezwie Beneficjentow do ziozenia
,O8wiadczen na temat funkcjonowania projektu”. W sytuacji, gdy Beneficjent
w ustalonym terminie nie zlozy ww. oswiadczenia, bedzie on zobowigzany do
poddania sie obligatoryjnej kontroli na miejscu, majgcej na celu ustalenie czy projekt
funkcjonuje zgodnie z zatozeniami/celami zawartymi we wniosku o dofinansowanie,
ktérej wynikiem bedzie ,,Opinia kontroli nt. funkcjonowania projektow”.

Ponadto, poczgwszy od 2012 roku w ramach osi priorytetowych Il — VIl RPO WP
przeprowadzana sg kontrole na miejscu w oOkresie trwatodci projektow.
Réwnoczesnie, kontynuowane bedg rozpoczete w 2011r. dziatania kontrolne

zwigzane z kontrolg trwatosci projektow w

zakresie ochrony zdrowia. Dziatania te

bedg kontynuowane w 2016r. w rozmiarze wskazanym w ponizszej tabeli.

W 2016r. zaktada sie przeprowadzenie nastepujgcych kontroli/weryfikaciji:

Typ kontroli RPK na 2016r.
Kontrole na miejscu
Kontrole projektéw na miejscu (w tym: kontrole trwatosci
projektéw , obligatoryjne kontrole na zakonczenie 50

realizacji indywidualnych projektéw kluczowych i
ewentualne kontrole majgce na celu sprawdzenie
funkcjonowania projektu)

(w tym 35 kontroli trwatosci projektow) 2

Kontrole na dokumentach

Weryfikacja wnioskéw o ptatno$é

100 %

Kontrola na zakonhczenie realizacji projektéw na poziomie
IZ RPO WP

100 %

Weryfikacje ex — post w okresie trwatosci projektow z
zakresu ochrony zdrowia

100% projektéw zrealizowanych w ramach
dziatania 5.2 RPO WP dla ktérych nie uptynat okres
trwato$ci.

2 Przywotane liczby kontroli na miejscu majg charakter orientacyjny — w sytuacji zwiekszonego
zapotrzebowania na okreslony typ kontroli ich liczba moze ulec zmianie - powinny one jednak
0siggngc¢ w 2016r. ogdélng warto$¢ 50 kontroli na miejscu. Jednoczesnie, w tej liczbie miescic sie beda

ewentualne kontrole dorazne.
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3.4.2.1 Metodologia doboru proby projektéw do kontroli na miejscu w ramach
osi priorytetowych I1-VIl RPO WP

W | kwartale 2016r. przeprowadzane bedg obligatoryjne kontrole na miejscu na
zakonczenie realizacji indywidualnych projektow kluczowych, ktorych realizacja trwa
dtuzej niz 12 miesiecy i jednoczesnie wartos¢ ich dofinansowania z EFRR zapisana
w umowie o dofinansowanie (aneksie do umowy) przekracza 5 min zt. Poniewaz
kontrola obejmie 100 % projektdw spetniajgcych powyzsze warunki nie przewiduje
sie przeprowadzania analizy ryzyka w calu wyfaniania projektéw do proby.

W 2016r. na prébie bedg przeprowadzane kontrole trwatosci, ktorych metodologia
doboru proby zostata przedstawiona ponizej.

3.4.2.2 Metodologia doboru préby projektéw do kontroli trwatosci w ramach
osi priorytetowych 1I-VII RPO WP

Kontrole trwatosci projektow przeprowadza sie w 2016r. w stosunku do projektow,
w przypadku ktérych do 31 grudnia 2016r. uptynie minimum 2 lata od daty
rozliczenia (wypfaty srodkéw) wniosku o ptatnosé koncowg. Kontrola trwatosci
projektow - niezaleznie od procedur opisanych w pkt 1.6 - przeprowadzana jest na
probie projektow. W celu wytonienia proby projektow przeprowadza sie analize
ryzyka, ktorej efektem koncowym jest lista projektéw uszeregowanych wg poziomu
ryzyka. W ramach przeprowadzanej analizy ryzyka uwzgledniane sg nastepujgce
czynniki ryzyka:

— czas pozostaty do zakonczenia okresu trwatosci zrodto pozyskiwania danych:
KSI SIMIK 07-13),
— kwota dofinansowania z EFRR (zrodto pozyskiwania danych: KSI SIMIK 07-13).

Kontrolg trwatosci zostanie objete w 2016 r. — 35 projektow.

Jednoczesnie, w przypadku braku w wylonionej probie projektéw
odpowiedniej reprezentatywnosci w ramach ktéregos z dziatan (w
szczegdblnosci w sytuacji powtarzajacych sie informacji o problemach dot.
osiggniecia wskaznikéw w ramach danego dzialania) - kontrola moga by¢
objete projekty z tego dziatania zlokalizowane na najwyzszych miejscach listy.

W przypadku odstgpienia od kontroli danego projektu (np. w sytuacji projektu
beneficjenta, ktéry byt juz objety kontrolg (na miejscu lub ex-post zamowien
publicznych) lub audytem operacji Instytucji Audytowej/Komisji Europejskiej lub
znalazt sie juz w wytanianej probie projektow) - Kierownik PI.XI umieszcza stosowng
adnotacje na liscie projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka w kolumnie:
,Jwagi”. Odstgpienie od kontroli projektu podlega zatwierdzeniu przez Zastepce
Dyrektora/Dyrektora DPI.

Analiza ryzyka w celu wytypowania projektbw do kontroli trwatoSci
przeprowadzona zostanie w styczniu 2016r. (25 projektéw), zas we wrzesniu 2016r.
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zostanie przeprowadzona analiza uzupetniajgca (10 projektow). W sytuacji
pojawienia sie podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci po zakonczeniu realizacji
projektow (w okresie trwatosci) — moze zostaC przeprowadzona w tym zakresie
kontrola na miejscu. Tego typu kontrole wliczane bedg do kontroli trwatosci i bedag
powodowac zmniejszenie liczby projektow wytanianych do préby w drodze analizy
ryzyka.

3.4.3 Metodologia doboru préby projektéw do kontroli w ramach VIl osi
priorytetowej RPO WP

3.4.3.1 Metodologia doboru proby projektéw do kontroli na miejscu w ramach
VIl osi priorytetowej RPO WP
Kontrole  projektow Pomocy Technicznej Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w 2016 r. bedg mie¢
charakter kontroli na miejscu zachowania trwatosci oraz kontroli doraznych.

Kontrola zachowania trwatosci projektu polega na ustaleniu czy projekt nie
zostat poddany zasadniczej modyfikacji. W odniesieniu do projektéw pespektywy
finansowej 2007-2013 zagadnienie trwatosci reguluje art. 57 Rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006. Kontrola zachowania trwatosci projektu odbywa sie
z odpowiednim (dostosowanym do specyfiki tego typu kontroli) zastosowaniem zasad
przeprowadzania kontroli projektow na miejscu.

Kontrole dorazne nie sg ujimowane w Rocznym Planie Kontroli.

Przedmiotem kontroli w trybie doraznym jest m.in. weryfikacja zgodnos$ci uzyskanych
informacji dotyczgcych niewtasciwej realizacji projektéw ze stanem faktycznym, w
szczegolnosci w przypadkach:

- uzasadnionego podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci lub otrzymania
informacji z instytucji zewnetrznych o wystgpieniu nieprawidtowosci
(réwniez w przypadku wykluczenia beneficijenta z mozliwosci ubiegania sie o
dofinansowanie ze srodkéw UE na skutek nieprawidtowosci dotyczgcych innych
projektow realizowanych przez wykluczony podmiot). W trakcie kontroli
doraznej weryfikacji podlegajg co do zasady dokumenty Scisle zwigzane z
charakterem wykrytej/podejrzewanej nieprawidtowosci. W takim przypadku
odpowiednio stosuje sie zapisy rozdziatu 10 IW 1Z RPO WP - Procedury
postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,

- koniecznosci sprawdzenia wdrozenia przez beneficjenta zalecen
zawartych w wystapieniach pokontrolnych (kontrola sprawdzajaca).
W przypadku kontroli sprawdzajgcej do weryfikacji na miejscu dobiera sie
dokumenty z wczesniejszych kontroli oraz informacje/dokumenty pokontrolne.

3.4.3.2 Metodologia doboru proby projektow do kontroli trwatosci projektow
w ramach VIl osi priorytetowej RPO WP

Kontrole projektow Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 majgce charakter kontroli na
miejscu bedg dotyczyly takze kontroli trwatosci projektow.
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Kontrola trwatosci projektéw przeprowadzana jest na podstawie art. 57

rozporzgdzenia 1083/2006, na probie projektdow, po zakonczeniu ich realizacji przez

Beneficjenta, wytonionych do kontroli w oparciu o analize czynnikow ryzyka, dla

ktorych od daty wskazanej w KSI SIMIK 07-13 > Modut > Wnioski o ptatnos¢ > Karta

informacyjna wniosku o ptatnosc¢ korncowg > pole ,Data wyptaty srodkow”; do dnia 31

grudnia 2015 r. uptynie minimum 2,5 roku i jednoczes$nie nie wiecej niz 5 lat.

Zakres kontroli trwatosci, prowadzonej na miejscu realizacji projektu moze

obejmowac w szczegolnosci:

— sprawdzenie zachowania wskaznikéw produktu i rezultatu,

— istnienie inwestycji / towaréw zakupionych / wytworzonych w ramach realizaciji
projektu i sfinansowanych ze srodkow RPO WP (jesli dotyczy),

— wykorzystywanie inwestycji / towaréw zakupionych / wytworzonych zgodne
z zatozonym we wniosku o dofinansowanie celem projektu,

— zgodnosc projektu z politykami horyzontalnymi UE,

— sposob przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu (zgodnie z art. 90 rozp. 1083/2006),

— istnienie wymaganych elementow promocyjnych oraz zachowanie wymogéw
dotyczacych promocji projektu (zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013 dla beneficjentow w zakresie informaciji i promocji),

— kwalifikowalnos¢ podatku od towardw i ustug — VAT (jezeli dotyczy),

— uzyskanie przez beneficjenta przychoddéw/dochodéw w zwigzku ze
zrealizowanym projektem oraz ich wplyw na wysokos¢ otrzymanego
dofinansowania (jezeli dotyczy).

W 2016 r. proces kontroli trwatosci projektow bedzie sie odbywat na prébie.
Analiza dotyczgca planowania kontroli trwatosci projektéw w ramach VIII osi
priorytetowej RPO WP opiera¢ sie bedzie na badaniu ryzyk na potrzeby doboru
préby do kontroli trwatosci projektu. Analiza obszaréw wrazliwych, ktére moga
wystgpi¢ w aspekcie braku zachowania trwatosci projektéw w rozumieniu art. 57
rozp. 1083/2006 dokonywana bedzie w ramach VIII osi priorytetowej RPO WP
w oparciu o wyniki dotychczas prowadzonych kontroli projektéw na miejscu, co
pozwoli zidentyfikowa¢ gtéwne czynniki ryzyka. Efektem dokonanej analizy bedzie
wybdér gtéwnych czynnikow ryzyka. Rezultatem korncowym bedzie lista rocznych
projektow, gdzie o kolejnosci i potrzebie przeprowadzania kontroli, bedzie decydowat
m.in. termin jaki pozostat do zakonczenia okresu trwatosci, tj. w pierwszej kolejnosci
kontroli bedg podlegaty projekty o najkrétszych terminach.

Zgodnie z przyjeta metodologia doboru préby dokonuje sie weryfikacii
poszczegoblnych projektow w zakresie oceny ryzyka projektow. Do kryteridw, ktore
mogg byC zastosowane przez Instytucje Zarzgdzajacg RPO WP przy analizie
czynnikdw ryzyka, mogg naleze¢ m.in. nastepujgce czynniki podmiotowe jak
i przedmiotowe:

— stwierdzone wystgpienie nieprawidtowosci w realizacji projektu;

— czy do ww. nieprawidtowos$ci sporzgdzano zalecenia pokontrolne, ktore nie byty
poddane kontroli sprawdzajgcej;

— wysokos¢ dofinansowania ze srodkow EFRR;

— c¢zy odnotowano brak Oswiadczenia o kwalifikowalnosci podatku VAT
(zachowanie kwalifikowalnos¢ podatku VAT);

— czy zachowano wskaznikow produktu i rezultatu;
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— czy projekt generuje przychody/dochody;

- czy istniejg lub sg nadal wykorzystywane inwestycje/towary
zakupione/wytworzone w ramach projektu;

— czy zachowano zgodnosc projektu z politykami horyzontalnymi UE;

— c¢zy zachowano obowigzek przechowywania i archiwizowania dokumentacji
zwigzanej z realizacjg projektu;

— czy zachowano istnienie wymaganych elementow promocyjnych projektu
(wg Wytycznych IZ RPO WP w zakresie informaciji i promocji).

Powyzsza lista czynnikdw ryzyka moze ulega¢ zmianie poprzez zmiane lub
aktualizacje metodologii (np. w efekcie przegladu procedury lub wynikéw kontroli).
Ponadto, w metodologii doboru préby w danym roku mozna przewidzie¢ inne
czynniki, ktére odnoszg sie do ryzyk charakterystycznych dla roznych typow
projektow. W ramach przeprowadzanej analizy ryzyka powinny zosta¢ uwzglednione
co najmniej dwa ww. czynniki.

W 2016 r. kontrolami trwato$ci zostanie objetych nie wiecej niz 50% projektow.

Z uwagi na specyfike projektow Pomocy Technicznej realizowanych w ramach VIII
osi priorytetowej RPO WP oraz warunek obligatoryjnego przeprowadzenia kontroli na
miejscu na zakonczenie realizacji projektu, w ramach VIII osi priorytetowej RPO WP
Z ogotu kontroli na miejscu zachowania trwatosci projektow mogg zosta¢ wytgczone
projekty o charakterze nieinwestycyjnym.
Zastosowana wielkos¢ proby projektéw do kontroli trwatosci uwzglednia zatozenia
dotyczgce kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu, ktore przewidujg
obligatoryjnie przeprowadzanie takich kontroli po ztozeniu przez beneficjenta
wniosku o ptatnosé koncowa, przed akceptacja tego wniosku i ostatecznym
rozliczeniem projektu.

3.5 Kontrola indywidualnych projektow kluczowych w ramach RPO WP

Majac na uwadze stan realizacji indywidualnych projektéw kluczowych,
a w szczegolnosci planowany termin zakonczenia ostatnich projektow kluczowych
realizowanych w ramach osi priorytetowej I-VIl RPO WP do kohca 2015 r., wszystkie
nierozliczone projekty znajdujgce sie w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych
Projektéw Kluczowych Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007- 2013 poddane
zostang w roku 2016 obligatoryjnej kontroli na miejscu na zakonczenie realizaciji
projektu.
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3.6 Kontrole krzyzowe w ramach osi priorytetowych I-VIIl Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013

W ramach systemu zarzadzania i kontroli RPO WP z punktu widzenia celu kontroli
krzyzowej wyrdznia sie nastepujace jej typy:

— kontrole krzyzowg RPO WP,

— kontrole krzyzowa horyzontalng RPO WP z projektami PROW 07-13,

— kontrole krzyzowa horyzontalng RPO WP z projektami PO RYBY.

Za zapewnienie odpowiednich procedur prowadzenia ww. kontroli odpowiada 1Z RPO
WP. Ponadto IK NSRO przeprowadza kontrole krzyzowg horyzontalng (bez kontroli
krzyzowych z projektami PROW 07-13 i PO RYBY) oraz kontrole krzyzowa
miedzyokresowa.

Strukture organizacyjng i typy kontroli krzyzowych przeprowadzonych przez IZ RPO
WP obrazuje ponizszy wykres:

Beneficjenci RPO WP na lata
2007-2013 w ramach osi
priorytetowych I-VIII

Whiosek o ptatnos¢ Whiosek o
wraz z dokumentami T dofinansowanie
poswiadczajacymi wraz z zatacznikami

wydatki

Kontrola krzyzowa horyzontalna RPO WP

z projektami PROW 07-13 oraz PO RYBY
przeprowadzana
w ramach kontroli projektu na miejscu
AK.IV, RR.XI

/

IZ RPO WP przy pomocy
DWP, DPI, DAK, DRR

VL A 4

Osie priorytetowe | i VIIl RPO WP Osie priorytetowe II-VII RPO WP
Weryfikacja 100% wnioskéw o Weryfikacja wybranej losowo préby
ptatnosc i zatgczonych do nich Beneficjentéw, ktorzy

dokumentéw realizujg/realizowali wiecej
z zachowaniem zasady niz 1 projekt w ramach RPO WP
,dwach par oczu” PLVIII/PLX
WP.IV/WP.IX/RR.X

v

Rejestracja w KSI SIMIK 07-13

A 4 A 4

Kontrola krzyzowa RPO WP
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Opis metodologii prowadzenia kontroli krzyzowych Programu i horyzontalnych w
ramach odpowiedzialnosci Instytucji Zarzgdzajgcej zostat ujety w odrebnym
dokumencie, stanowigcym zatgcznik nr 9.16 do Instrukcji wykonawczej Instytuciji
Zarzagdzajgcej RPO WP. Podlega on opiniowaniu IK NSRO, zgodnie
z warunkami okreslonymi w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzgdzajgcej Programem
Operacyjnym.
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Wykaz skrétéw:

DBF — Departament Budzetu i Finansow

DAK — Departament Audytu i Kontroli

DOS — Departament Ochrony Srodowiska

DPI — Departament Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych Regionalnego
Programu Operacyjnego

DRR — Departament Rozwoju Regionalnego

DWP — Departament Wspierania Przedsiebiorczosci

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

GIKS — Gtowny Inspektor Kontroli Skarbowej

1A — Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujgca

IK NSRO — Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

IK RPO — Instytucja Koordynujgca Regionalne Programy Operacyjne

IPOC — Instytucja Posredniczgca w Certyfikacji

IWIZ RPO WP  — Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013

IZ RPO WP — Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013

KSI (SIMIK 07-13)— Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13

KZK — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego

LSI RPO WP — Lokalny System Informatycznego Zarzadzania i Monitoringu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013

MF-R — komoérka organizacyjna Ministerstwa Finanséw wtasciwa w zakresie
informowania KE o nieprawidtowos$ciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

OFSA PROW — system wsparcia informatycznego OFSA dla dziatah pomocowych
realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013

PROW 07-13 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

RIO — Regionalna Izba Obrachunkowa

RPO WP — Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013

UKS — Urzad Kontroli Skarbowej

UMWP — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

ZK — Zespot Kontrolujacy

ZWP — Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
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Zatacznik nr la. Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektéow dla
konkurséw ogtoszonych w roku 2013 w ramach dziatania 1.1 schemat B

Waga czynnika

Niskie ryzyko

Srednie ryzyko

Wysokie ryzyko

wnioskow o pfatno$¢ w ramach
danego projektu.

AP CRYTTS R ryzyka Waga - 1 Waga - 2 Waga - 3
Czynniki podmiotowe
Liczba zrealizowanych w Co 0
L ramach RPO WP projektow. 2 2 1 wigce] 1
Liczba uprzednio 0
2. przeprowadzonych kontroli na 2 2 i wiecej 1
miejscu przez IZ RPO WP
Odnotowane uprzednio Stwierdzono Stwierdzono
3 nieprawidtowosci u 4 Nie stwierdzono nieprawidtowosci nie nieprawidtowosci
' beneficjenta dot. realizacji nieprawidtowosci podlegajace raportowaniu | podlegajgce raportowaniu
projektéw w ramach RPO WP. do KE do KE
Beneficjent realizowat projekty
4. w ramach PROW 07-13 lub 4 Nie realizowat - Realizowat
PO RYBY
Czynniki przedmiotowe
Kwota dofinansowania e .
S. projektéw ze srodkow EFRR. 2 ponizej 150 tys. zl. od 150 tys. do 300 tys. zt. powyzej 300 tys. zt.
Liczba dokonanych przez
beneficjenta
6. uzupetnien/poprawek do 3 nie wiecej niz 1 2-3 4 i wiecej
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Zatacznik nr 1b.Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli trwatlosci na miejscu realizacji projektéow — | o$
priorytetowa RPO WP z wytaczeniem projektow realizowanych w ramach konkurséw ogtoszonych w roku 2013 w ramach
dziatania 1.1.B.

Waga czynnika Niskie ryzyko Srednie ryzyko Wysokie ryzyko

L.p. Czynnik ryzyka ryzyka Waga - 1 Waga - 2 Waga - 3

Czynniki podmiotowe

Wydanie zalecen
pokontrolnych po ktérych nie
1. dokonano kontroli 4 Nie - Tak
sprawdzajgcej na miejscu

realizacji projektu

Czynniki przedmiotowe

Kwota dofinansowania e . . .
2. projektow ze rodkéw EFRR 3 Ponizej 0,5 min zt. 0d 0.5-2min z. Powyzej 2 min

Liczba niezrealizowanych
3 wskazrykow na rpome_nt 4 0 1 2 i wiecej
kontroli na zakoriczenie

projektu
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Zalacznik nr 1c. Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli trwatosci na miejscu realizacji projektow w ramach konkursow
ogtoszonych w roku 2013 w ramach dziatania 1.1B.

Waga czynnika

Niskie ryzyko

Srednie ryzyko

Wysokie ryzyko

projektow ze srodkéw EFRR

zt.

- Sl Ry e ryzyka Waga - 1 Waga - 2 Waga - 3
Czynniki podmiotowe
Przeprowadzono kontrole na
1. miejscu na zakonczenie 4 Tak - Nie
realizacji projektu
Czynniki przedmiotowe
2 Kwota dofinansowania 5 ponizej 150 tys. 4. od 150 tys. do 300 tys. powyzej 300 tys. zt.
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