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Stosowane skroty

EDB

GHG

IZ RPO

MIR

OsD

Podrecznik CBA

Rozporzadzenie
nr 1303/2013

Rozporzadzenie
nr 207/2015

Rozporzadzenie
nr 480/2014

RPO

SW
SWOT

SZOOP

Wytyczne MIR

ZIT

Ekwiwalent dotacji brutto, obliczony zgodnie z § 4 Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego sposobu
obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z
2009 r. nr 122 poz. 1008)

Gaz cieplarniany, gaz szklarniowy (GHG, z ang. greenhouse gas) — gazowy
sktadnik atmosfery bedacy jedng z przyczyn efektu cieplarnianego. Gtownie:
CO,, CHa, NOy

Instytucja Zarzadzajgca RPO — Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Operator systemu dystrybucyjnego

Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool
for Cohesion Policy 2014-2020, D. Sartori i inni, KE 2014

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015
r. ustanawiajgce szczegoétowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do (...) metodyki
przeprowadzania analizy kosztéw i korzyéci, a takze zgodnie =z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w
odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna” (zatgcznik IIl)

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020

Studium wykonalnosci

Analiza pozwalajgca na uporzgdkowanie mocnych i stabych stron
przedsiewziecia oraz szans i zagrozen, ktore jego dotyczg

Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdéd i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020, MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015, 18 marca
2015 r., dostepne do pobrania na stronie:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/#
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne



Wstep

Czym jest studium wykonalnosci?

Studium wykonalnosci (ang. feasibility study, dalej: SW) jest dokumentem, w ktérym
przeprowadza sie pogtebiong ocene i analize potencjatu projektu. Ma ono wesprze¢ proces
decyzyjny poprzez obiektywne i racjonalne okreslenie jego mocnych i stabych stron oraz
mozliwosci i zagrozen z nim zwigzanych, zasobdéw, jakie beda niezbedne do realizaciji
projektu, a takze ocene szans jego powodzenia.

Studium, opracowane zgodnie z niniejszg Instrukcjg, powinno dawac¢ jasne odpowiedzi na
pytania dotyczgce inwestycji opisanej we wniosku o dofinansowanie:

rozdziaty 2 i 3 — opis przyczyn
i celow

rozdziat 4 - zakres rzeczowy
projektu

rozdziat 5 - analiza prawna
i organizacyjna

rozdziat 6 — analiza finansowa

rozdziat 7 — analiza

ekonomiczna
jakie jest ryzyko zwigzane z jej realizacjq i jak mu  rozdziat 8 - analiza ryzyka
przeciwdziatacé? ' i wrazliwosci
jak jej wykonanie i eksploatacja bedzie oddziatywaé na rozdziat 9 - analiza
srodowisko? oddziatywania na srodowisko

Dlaczego potrzebuje studium?

Studium przedstawia uzasadnienie realizacji zaplanowanej inwestycji. Pozwala na gtebsza
analize i refleksje, czy dany projekt jest najlepszym srodkiem do osiggniecia zaplanowanych
celéw i rozwigzania konkretnych problemow. Wymaga zastanowienia sie nad mozliwymi
wariantami technicznymi i organizacyjnymi.

Prowadzi do oszacowania kosztow i korzysci wynikajacych z przedsiewziecia, pozwala
inwestorowi ustali¢ zrédta finansowania, przyszie koszty uzytkowania oraz czy bedzie on w
stanie utrzymac je w przyszitosci.

Istotnym elementem studium jest réwniez analiza ryzyka, ktora pozwala na wczesne
ustalenie najwazniejszych zagrozen, dziatan zaradczych lub — jesli ryzyko jest zbyt duze —
odstgpienie od realizacji albo poszukiwanie innego rozwigzania.

Studium jest obowigzkowym dokumentem wymaganym przy ubieganiu sie o dofinansowanie
projektéw infrastrukturalnych w ramach RPO. Jego zapisy sg wigzgce dla wnioskodawcy.
Brak studium skutkowaé¢ bedzie odrzuceniem wniosku o dofinansowanie bez
wezwania do usuniecia brakéw.

Uwaga!

Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowywania opiséw i podawania informacji zbednych
dla oceny wykonalnosci projektu.
Informacje powinny by¢ konkretne i jednoznaczne, najlepiej poparte danymi liczbowymi.




Zakres obowigzywania Instrukcji

Niniejsza Instrukcja okresla zakres studiow wykonalnosci, ktére sg podstawowymi
dokumentami wymaganymi przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektow ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Instrukcja obowigzuje wnioskodawcow i instytucje zaangazowane we wdrazanie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
jako zatgcznik do regulaminu konkursu (przyjetego na podstawie art. 41 Ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020, Dz. U. z 2014 r., poz. 1146).

Instrukcja dotyczy dokumentacji projektow zgtaszanych do dofinansowania w zakresie
okreslonym w Szczegdétowym Opisie Priorytetéow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 dla osi priorytetowej lll. Czysta energia,
dziatania 3.1, 3.2, 3.3, ktorych zakres rzeczowy obejmuije:

— roboty budowlane i/lub wyposazenie w zakresie przedsiewzie¢ dotyczgcych
wytwarzania energii z odnawialnych zrédet w oparciu o energie wody, wiatru, stonca,
geotermii, biogazu i biomasy,

— roboty budowlane i/lub wyposazenie instalacji wytwarzania energii w procesach
wysokosprawnej kogeneracji ze zrédet odnawialnych,

— roboty budowlane i/lub wyposazenie dotyczace budowy, rozbudowy, przebudowy
sieci cieptowniczych, ktore stuzg dystrybucji ciepta wytwarzanego wytgcznie z OZE,

— gtebokg modernizacje energetyczng budynkéw uzytecznoéci publicznej oraz
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych wraz z wymiang oswietlenia tych obiektow
na energooszczedne,

— budowe, rozbudowe, przebudowe sieci cieptowniczych,

— zastgpienia Zrodet ciepta podtgczeniem do sieci cieptowniczej lub niskoemisyjnymi
kottami gazowymi, na biomase i paliwa state (projekty parasolowe)

— modernizacje systemow oswietlenia,

— budowe lub dostosowanie budynkéw publicznych do standardéw budownictwa

pasywnego.

Uktad tresci Instrukcji jest tozsamy (odpowiedni) do schematu uktadu tresci w studium
wykonalnosci danego projektu.

Zakres informacji wymaganych w SW moze by¢ dodatkowo okreslony w regulaminie danego
konkursu.

Uwaga!

Studium wykonalnosci nalezy sporzgdzi¢ w formie papierowej w dwoch egzemplarzach
(oryginat plus kopia lub dwa oryginaty) w formacie A4, przy czym do wersji papierowej nalezy
zatgczy¢ jego wersje elektroniczng (np. PDF) wraz z analizg finansowg i ekonomiczng
w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym.

Studium wykonalnosci powinno zawiera¢ informacje o osobie (oraz firmie), ktéra je wykonata
i powinno by¢ opatrzone podpisami oséb upowaznionych do reprezentaciji wnioskodawcy.

Podstawa opracowania Instrukcji

Instrukcja powstata w celu doprecyzowania zakresu studiow wykonalnosci, ktére powinny
spetnia¢ wymogi okreslone w:
— Rozporzadzeniu nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...),



Rozporzadzeniu nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcym Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (...),

Wytycznych MIR w zakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochodd (...).

Pomocniczo majg réwniez zastosowanie:

Rozporzadzenie nr 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 (...) - zatgcznik I,

Podrecznik CBA, 2014,

Wytyczne w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych
programow operacyjnych, MIR/H/2014-2020/31(1)/10/2015, z 19.10.2015r.,

Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, MOS,
http://klimada.mos.gov.pl/

Wytyczne w zakresie realizacji zasady rowno$ci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami oraz zasady rowno$ci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, MIIR/H 2014-
2020/16(01)/05/2015, z 8.05.2015 .,

obowigzujgce przepisy i zasady rachunkowosci,

ogolnie przyjete metody analiz finansowych i ekonomicznych.



1. Streszczenie

Tytut studium wykonalnosci powinien by¢ tozsamy z tytutem projektu, ktérego dotyczy
wniosek o dofinansowanie (p. A.2 formularza wniosku).
Tytut powinien:

— byé¢ krotki,

— oddawac¢ charakter projektu,

— umozliwia¢ odréznienie od innych projektow danego wnioskodawcy.

W streszczeniu powinien znalez¢ sie zwiezly przeglad podstawowych informaciji o projekcie
m. in.:

- czego dotyczy projekt (przedmiotu inwestycji),

- okreslenie, czy jest to projekt typu ,parasolowego” (patrz SZOOP),

- kto bedzie go realizowat,

- celu, w jakim bedzie realizowany,

- efektow (produktow i rezultatéw),

- czy nalezy on do kategorii projektdow generujgcych dochdd,

- czy jego dofinansowanie moze stanowi¢ pomoc publiczna.

Btedem jest rozpoczynanie prac nad studium od opracowania tego punktu. Zawrze¢ nalezy
tu podsumowanie, przeglad najwazniejszych ustalen i informacji. Dlatego praca nad tg
czescig studium powinna by¢ wykonana w ostatniej kolejnosci.

W opisie nalezy unika¢ terminéw, definicji i zwrotéw trudnych do zrozumienia przez osoby
bez odpowiedniego przygotowania technicznego lub ekonomicznego.

Nalezy ponadto zamiesci¢ najwazniejsze dane finansowe dotyczgce projektu. Zaleca sie w
tym celu wykorzystanie ponizszej tabeli.

Wartos¢ ogoétem Wydatki kwalifikowalne Dofinansowanie
(% wyd.
(kwota w zf) (kwota w zf) (kwota w zf) kwalifik.)
Wkiad UE Wkiad wiasny Wydatki niekwalifikowalne
(kwota w zt) (kwota w zt) (kwota w zt)
EDB!?

(kwota w zf)

1 EDB nalezy poda¢ w przypadku projektow objetych pomocg publiczna.



2. Przyczyny realizacji projektu

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ przyczyny podjecia realizacji projektu oraz okresli¢
problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan, zgodnie z
ponizszymi punktami.

Opis powinien zawiera¢ najistotniejsze informacje i dane statystyczne odnoszgce sie do
zakresu i typu projektu oraz takie, ktére moga mie¢ wptyw na jego przewidywane skutki.
Przedstawiane argumenty nalezy poprze¢ aktualnymi danymi statystycznymi (lub
wieloletnimi trendami) oraz okresli¢ ich zrodto.

Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowania ww. opisdw oraz zamieszczania danych
zbednych z punktu widzenia wytwarzania, zaopatrzenia oraz efektywnego wykorzystania

energii.

Jednym z podstawowych bteddéw popetnianych przez autoréw studiow wykonalnoSci jest
bezrefleksyjne kopiowanie obszernych fragmentow ogdlnych dokumentow, takich jak
strategie rozwoju gmin. Niestety czesto zamieszczane tresci bazujg na tekstach
wypracowanych przy okazji sporzgdzania innych studiow wykonalnosci, takze w innych
regionach, w oparciu o inne wytyczne i instrukcje. Tymczasem punkt ten powinien byc¢
zwiezly, syntetyczny i konkretnie nawigzywac do opisywanego w studium przedsiewziecia.

2.1. Opis uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wystepujacych na obszarze
oddziatywania projektu

Dotyczy informacji zwigzanych z kontekstem spoteczno-gospodarczym projektu.

W odniesieniu do projektow z zakresu OZE nalezy miedzy innymi okresli¢:

Przyktadowy zakres danych:

Dla wszystkich -
rodzajéw _
projektow -
jakosé
powietrza na
danym terenie

Inwestycje —
z zakresu OZE —

obszar objety analizg (np. gmina, osiedle),

topografia terenu,

charakterystyka warunkéw pogodowych,

emisja zanieczyszczen (wedtug poszczegodlnych rodzajow: liniowa,
punktowa, powierzchniowa, z rolnictwa, naturalna), dotychczasowa
emisja CO2eq,

stwierdzone przekroczenia dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczenia (PM-10, PM-2,5, benzo(a)pirenu), czynniki
powodujgce przekroczenie dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen,
poziom tta, kierunki przewietrzania,

emisja gazow cieplarnianych (GHG) z danego terenu — wedtug
inwentaryzacji emisji na potrzeby planow gospodarki niskoemisyjnej.
zrodta i kierunki zaopatrzenia danego obszaru w energie i paliwa,
charakterystyka zrédet energii,

stan infrastruktury energetycznej,

charakterystyka lokalnych odbiorcow paliw i energii - zasady
zaopatrzenia w poszczegolne rodzaje energii: gospodarstw
domowych, obiektéw publicznych, zaktadow przemystowych i
ustugowo-handlowych, odbiorcy duzych wolumendw energii, istniejgce
uwarunkowania i ograniczenia,

dane dotyczgce rocznego zuzycia energii poszczegdlnych rodzajéw
na danym obszarze (popyt i konkurencyjnosc¢),

wystepujgce zagrozenia dla bezpieczehstwa zaopatrzenia w
poszczegdlne rodzaje energii na danym obszarze,
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infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna (energii elektrycznej, gazu,
cieptownicza), w szczegdlnosci: gesto$¢ sieci, mozliwosSci
przytagczenia nowych jednostek wytworczych, poziom strat w przesyle
i dystrybuciji, awaryjnos¢, poziom cen dla odbiorcow,

uwarunkowania rozwoju OZE wynikajgce z form ochrony przyrody i
srodowiska, zagospodarowania przestrzennego,

potencjat rozwoju OZE (np. $rednioroczne nastonecznienie, potencjat
przeptywu wéd, mozliwosci pozyskania biomasy, natezenie i kierunki
wiatrow itd.),

rodzaje i liczba instalacji OZE na danym obszarze,

jesli projekt dotyczy istniejgcej instalacji OZE: rodzaj, charakterystyka
technologii, moc zainstalowana, ilos¢ rocznie produkowanej energii,
sprawno$¢ wytwarzania, awaryjnosé¢, odbiorcy energii,

w przypadku sieci cieptowniczych zasilanych OZE: charakterystyka
zagospodarowania terenu, czy rozwdj sieci osadniczej umozliwia
realizacje efektywnej sieci cieptowniczej, opis istniejgcego zrodta
ciepta z OZE (rodzaj, moc, ilo§¢ wytwarzanej energii, opis technologii,
zrodta paliwa itd.),

dla projektéw parasolowych dodatkowo: dane i trendy demograficzne,
w tym przede wszystkim prognozy liczby gospodarstw domowych
(projekty parasolowe), uwarunkowania zwigzane 2z rozwojem
spotecznym (poziom bezrobocia, migracji, przecietne wynagrodzenie,
liczba przedsiebiorstw), statystyki problemoéw i pomocy socjalnej,
wystepujgce problemy ubdstwa energetycznego (liczba gospodarstw
domowych objetych dodatkami mieszkaniowymi, pomocg na zakup
opalu itd.), przecietne zuzycie energii w gospodarstwie domowym (np.
wedtug grup taryfowych).

charakterystyka zabudowy na danym terenie,

charakterystyka elementéw sktadowych systemu cieptowniczego
(zrédta wytwarzania, sieci przesytowe, przytgcza, wezty cieplne
i zewnetrzne instalacje odbiorcze) — rodzaje, podstawowe parametry,
stan techniczny, efektywnos¢, problemy eksploatacyjne,

rezerwa mocy, sprawnos$¢ zrodia ciepta, poziom emisji GHG i
pozostatych zanieczyszczen,

wielkos¢ i poziom strat podczas przesytu energii,

liczba i charakterystyka odbiorcéw,

sposob monitorowania dostarczonej energii,

liczba awarii sieci,

obszar (osiedla) mozliwe do podfgczenia.

charakterystyka zabudowy na danym terenie,

wiek i stan techniczny budynku/-éw,

powierzchnia uzytkowa, uzytkowa ogrzewana, przypadajgca na jedno:
gospodarstwo domowe, mieszkanca, pracownika, ucznia itd. w
zaleznosci od rodzaju budynku,

technologia budowy i izolacja termiczna fundamentéw, $cian i dachu,
rodzaj stolarki okiennej i drzwiowej,

wystepujgce mostki cieplne,

klasa energetyczna budynku,

zapotrzebowanie na energie pierwotng (wskaznik EP w kW/m?/rok),
roczne zapotrzebowanie na energie elektryczng i cieplng (finalng)
budynku/budynkach przed realizacjg projektu, okreslone w audycie
energetycznym,

obliczeniowe zuzycie energii pierwotnej przed realizacjg projektu,
wyposazenie budynkéw w media i instalacje: c.o., c.w.u., wezet
cieptowniczy, armatura rownowazenia hydraulicznego, obieg czynnika
cieplnego, instalacje elektryczng, oswietlenie wewnetrzne, instalacje
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klimatyzacji i chtodniczg, urzagdzenia wbudowane na state (np. windy,
wentylatory), instalacje technologiczne (np. gazéw technicznych,
medycznych, wody lodowej, monitorowania) itd.

zrédto zaopatrzenia w energie, rok instalacji, rodzaj, sprawnosg,
poziom emisji GHG i zanieczyszczenh,

rodzaje instalacji c.o, c.w.u, elektroenergetycznej w budynku,

rodzaje, stan wentylacji i przewoddéw kominowych,

zagrozenia awarig, liczba wystepujgcych awarii, zagrozenia dla
bezpieczenstwa uzytkownikow (porazenie prgdem, ulatnianie sie
gazu, zatrucie tlenkiem wegla itd.),

ilos¢ zuzywanej energii poszczegodlnych rodzajow (ogétem, na
uzytkownika, mieszkanca),

poziom komfortu cieplnego mieszkancow i uzytkownikow (np. srednia
temperatura w budynku w zimie przy -10°C),

zuzycie energii na o$wietlenie budynku,

dotychczasowe systemy pomiaru zuzycia energii,

podejmowane dotychczas dziatania zwigzane 2z ograniczeniem
zuzycia i zmniejszeniem strat energii.

dane i trendy demograficzne, w tym przede wszystkim prognozy
liczby gospodarstw domowych (projekty parasolowe),

uwarunkowania zwigzane z rozwojem spotecznym (poziom
bezrobocia, migracji, przecietne wynagrodzenie, liczba
przedsiebiorstw),

statystyki probleméw i pomocy socjalnej, wystepujgce problemy
ubostwa energetycznego (w tym liczba gospodarstw domowych
objetych dodatkami mieszkaniowymi, pomocg na zakup opatu itd.),
przecietne zuzycie energii w gospodarstwie domowym (np. wedtug

grup taryfowych).

Nalezy rowniez podac¢ inne informacje istotne z punktu widzenia specyfiki projektu, w tym
odnoszgce sig do kryteriow podlegajacych ocenie merytorycznej, okreslonych dla danego
naboru wnioskéw. Zrédtem danych bedg tu miedzy innymi:

— analizy jednostek samorzadu terytorialnego,

— dane przedsiebiorstw energetycznych i operatoréw sieci energetycznych,

— zalozenia do planu zaopatrzenia danej gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe,

— plan gospodarki niskoemisyjnej,

— plany naprawcze ochrony powietrza,

— plany ochrony srodowiska,

— audyt energetyczny (efektywnosci energetycznej),

— strategia rozwiazywania probleméw  spotecznych (problematyka ubdstwa
energetycznego).

2.2. ldentyfikacja probleméw beneficjentéow projektu

Nalezy wymieni¢ oraz scharakteryzowa¢ wszystkie grupy osob i podmioty, ktére bedag
korzystaty z infrastruktury energetycznej przewidzianej do realizacji w ramach projektu (w
tym ostatecznych odbiorcow projektu: osoby fizyczne, gospodarstwa domowe, instytucje,
przedsigbiorstwa energetyczne, OSD, organizacje pozarzgdowe oraz podmioty gospodarcze
— np. pracodawcéw).

Punkt ten powinien przede wszystkim zawierac:

— opis i analize probleméw, ktoére dotykajg bezposrednich i posrednich beneficjentéw (ale
tylko w konteks$cie przedmiotu projektu),

— opis zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy problemami,



— wybér problemoéw, ktére projekt ma rozwigzaé¢ lub moze przyczyni¢ sie do ich
rozwigzania.

Nalezy uzasadnic:

— jakie sg niedogodnosci i problemy zwigzane z dotychczasowym zaopatrzeniem w
energie lub jej efektywnym wykorzystaniem (np. w budynkach)?

— dlaczego do tej pory potrzeby nie zostaty zaspokojone a problemy rozwigzane?

— czy i w jaki sposoéb realizacja projektu przyczyni sie do rozwigzania negatywnych
Zjawisk?

Wskazdwki:

1) Projekt zgtaszany do dofinansowania jest srodkiem do rozwigzania zidentyfikowanych
problemow. Cele i zakres inwestycji, ktére bedg opisane w kolejnych rozdziatach,
muszg scidle odpowiada¢ na wystepujgce problemy.

2) Problemy muszg by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie
sformutowania sg sytuacjami negatywnymi, np. 10% gospodarstw domowych w
gminie objetych pomoca w formie dodatkéw mieszkaniowych lub ryczattem na zakup
opatu nie oznacza negatywnej sytuacji, jezeli w innych gminach jest ona wyzsza, ale
sformutowanie ,dwukrotnie wyzsza liczbha gospodarstw domowych dotknietych
problemem ubdstwa energetycznego niz na obszarze okalajgcym obszar projektu” —
jest juz opisem sytuacji negatywnej.

3) Problemy moga wynikac z:

o uwarunkowan topograficznych,
o rozwoju i rozproszenia sieci osadniczej,
o braku, niedostosowania lub ztego stanu technicznego istniejgcej infrastruktury
energetycznej (wytwarzania, przesytowej, dystrybucyjnej),
o dostepnosci paliw (opatu),
o poziomu dochoddéw mieszkancow i Swiadomosci ekologiczne;j itp.
4) W analizie nalezy uwzgledni¢ kwestie:
— zanieczyszczenia powietrza (zwtaszcza PM-10, B(a)P i emisji GHG),

— emisyjnosci
dotychczasowych
zrodet energii, Duse straty
— zmian klimatu \ EREiRil
i wynikajgcych z tego
zagrozen Ve
(np. ekstremalne odpornasé
temperatury, - opady, - e
osunigcia ziemi, wynikajace ze NISKA
susze, silne wiatry. epiaalkinas EFEKTYWNOSC
5) Problemem moze byc ENERGETYCZNA
wysoka energochtonno$¢
budynku [ wysokie
zaopatrzenia w  energie, Wil Wysokie
ktére ograniczajg $rodki na wydatki koszty
. L, ) . gminy, brak zaopatrzenia
dziatalno$¢ |nStthC]| érodkéw na A budynkuw
publicznej albo zwiekszajg LS el

ubdstwo mieszkancow itd.

Przyktad:
Zaopatrzenie mieszkancow gminy w ciepto oparte jest na indywidualnych i spétdzielczych
zrodfach ciepta oraz kotfowniach zaktadowych. W przewazajgcej czeSci zZrodfa ciepta
opalane sg weglem i gazem.
Istniejgcy obiekt dydaktyczny w miejscowosci A, wybudowany w 1963 r., charakteryzuje sie
stabg izolacyjno$cig cieplng:

— $ciany zewnetrzne U = 1,0 [W/m?K]

— stropy stropodach U = 0,81 [W/m?K]

- (...



Instalacja c.o. jest przestarzata, zamulona i niedostosowana do parametrow pracy
zainstalowanego w 2014 r. nowoczesnego Kkotta gazowego. Obecne obliczeniowe
zapotrzebowanie na ciepto do ogrzewania budynku z uwzglednieniem sprawnosci systemu
grzewczego i przerw w ogrzewaniu wynosi 373,06 MWh/rok, do podgrzewania c.w.u — 13,58
MWh/rok. Budynek nie spetnia wymogoéw zapotrzebowania na energie okreslonych w
Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (...). Charakteryzuje sie
wskaznikiem EP = 178 kWh/m2/rok, wymagane po 2021 — poprawa izolacyjnosci przegrod
budowlanych. Zamiarem beneficjenta jest rowniez osiggniecie docelowych wartoSci
wskaznika EP2021 Ok. 45 KWh/m?/rok.
Do gtéwnych problemoéw nalezg:

— ograniczone $rodki na inwestycje publiczne oraz mozliwo$¢ wdrazania nowoczesnych

rozwigzan w zakresie gospodarki energetycznej obiektow publicznych,

— niewystarczajgca izolacja cieplna $cian i stropéw (...), liczne mostki cieplne,

— niska efektywnosc¢ energetyczna,

— niedostosowanie instalacji c.0. do nowoczesnego Zrddfa ciepta — kottowni gazowey,

— znaczne iloSci generowanych zanieczyszczen powietrza i GHG,

— wysokie koszty utrzymania.



3. Opis projektu

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnoSci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktore sprawiajg,
ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w peini funkcjonalnej i operacyjnej
infrastruktury, bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie
uwzglednionych w tym projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt nie spetnia
powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wiekszego przedsiewziecia i nie jest
operacyjny jako samodzielna jednostka) wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o
dodatkowe zadania inwestycyjne, ktore beda rozpatrywane catosciowo, jako jeden projekt
(...). Z drugiej strony, nalezy pamietac, aby w sztuczny sposéb nie rozszerzac¢ zakresu
projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktore nie majg wplywu na
zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng

jednostke analizy, zas ich cele nie sg bezposSrednio powigzane z celami projektu.

- Wytyczne MIR.

Projekt sktada sie z cafej serii robdt, dziatan lub ustug, ktérych celem jest wykonanie
konkretnego zadania. Zadania powinny w istotny sposdb wptywaé na funkcje obiektu lub
dziatalnos¢ wnioskodawcy / beneficjentow. Projekt powinien:
— posiadac¢ sprecyzowany cel, na ktérego osiggnieciu sie koncentruje,
— mie¢ spdjny i skoordynowany charakter, posiadac¢ okreslong funkcje techniczng i czas
realizacji,
— powinien obejmowaé wszystkie dziatania i wydatki, ktére umozliwiajga jego
samodzielne funkcjonowanie po ukohczeniu.
Poprawnie opisany projekt powinien dotyczy¢ konkretnego zadania, jego zakres w konkretny
i catosciowy sposob powinien rozwigzywa¢ problem braku nowoczesnej i efektywnej
energetycznie infrastruktury. Nie powinien zawieraé przypadkowych dziatah.

Przyktady:
Poprawny:
Projekt ,parasolowy” dotyczy instalacji na 300 budynkach mieszkalnych w gminie A paneli
fotowoltaicznych o tgcznej mocy 1,2 MW.
Gmina w kompleksowy sposob zapewni przygotowanie, realizacje i koordynacje dziatan, w tym:
- przygotowanie niezbednej dokumentacji
- pozyskanie dofinansowania ze srodkéw RPO WP
- ustali requlamin i przeprowadzi nabér ostatecznych odbiorcéw wsparcia, z zapewnieniem min. 10 %
udziatu gospodarstw domowych dotknietych zjawiskiem ubostwa energetycznego
- wybierze wykonawce instalacji w drodze przetargu nieograniczonego
- ustali zasady uzytkowania mikroinstalacji i zawrze odpowiednie umowy
- opracuje system monitorowania efektow projektu
- wykona wszystkie czynno$ci faktyczne i prawne zwigzane z jego rozliczeniem, sprawozdawczo$cig,
utrzymaniem trwatosci (...).
Cele projektu to przede wszystkim:
- promowanie OZE
- zwiekszenie lokalnego wytwarzania energii
- Zzmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i GHG
- podniesienie dochodéw mieszkancow i zmniejszenie zjawiska ubdstwa energetycznego.
Bledny:
Whioskodawca w ramach projektu zamierza:
a) wybudowac biogazownie (urzgdzenie) o mocy 300 kW: i 300 kW. na terenie powiatu A,
b) wybudowac elektrownie wiatrowg o mocy 2 MW na terenie powiatu B.

Zaplanowane przedsiewziecia powinny by¢ realizowane w formie dwoéch odrebnych
projektéw, gdyz kazda z ww. instalacji moze funkcjonowa¢ samodzielnie, a ich lokalizacja



powinna by¢ uwarunkowania przede wszystkim lokalizacjg zapewniajgcg najkorzystniejsze
warunki pozyskania biomasy, wietrznosci oraz zgodnos¢ z wymogami ochrony srodowiska.
Autonomiczne instalacje OZE powinny by¢ przedmiotem odrebnych projektow. Nie dotyczy
to projektéw parasolowych oraz instalacji powigzanych ze sobg (np. ogniw fotowoltaicznych
wspierajgcych zasilanie pompy ciepta) w kompleksowym projekcie.

W kolejnych punktach tego rozdziatu studium nalezy opisac:
— w jakim celu zgtaszany jest projekt,
— co W jego wyniku powstanie,
— oraz jakie bedg jego efekty.

Opis ten bedzie strategia wdrazania projektu. Okredla ona uzasadnione cele, rezultaty
projektu oraz niezbedne do ich osiggniecia produkty. Rozdziat moze by¢ uzupetniony
przedstawieniem matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu.

Ponadto, w przypadku projektu sktadanego w ramach dziatania 3.2, nalezy dla kazdego
budynku podaé¢ informacje dotyczacg spetnienia wymogu uzyskania gtebokiej
termomodernizacji poprzez
a) uzyskanie wartosci wskaznika EP obowigzujgcego od 2021 r.
albo
b) spetnienie wymagan izolacyjnosci cieplnej przegréd oraz wyposazenia technicznego
budynku podlegajgcego przebudowie, obowigzujgcego od 2021 r. (zgodnie z § 328
Rozporzadzenia o warunkach technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie).

3.1. Cele projektu

W tym punkcie nalezy konkretnie okresli¢, po co zgtaszany jest projekt, dlaczego konieczne
jest poniesienie znacznych nakfadow finansowych i jakie sg spodziewane efekty.

Cel to przyszly stan rzeczy, ktory jest planowany do osiggniecia w nastepstwie podjetych
dziatan. Cele wyrazajg sens dziatania i powinny zosta¢ okreslone w oparciu o analize
potrzeb (rozdziat 2. SW).
Cele projektu mogag by¢ opisane w uktadzie:

— cel gtéwny (strategiczny),

— cele szczegdtowe.

Cele powinny by¢ zawsze zwigzane z dtugoterminowymi korzySciami, ktére zostang
osiggniete poprzez realizacje projektu. W szczegolnosci mogg one dotyczyc:

— wytwarzania energii z OZE,

— oszczednosci energii (w budynkach, wytwarzaniu, przesyle i dystrybuciji),

— zmniejszenia emisji zanieczyszczenh do powietrza (pyty, B(a)P, GHG i inne),

— oszczednosci kosztow zaopatrzenia w energie,

— uzyskania zyskow ze sprzedazy energii,

— promowania postaw zwigzanych z oszczedzaniem energii,

— zwiekszenia odpowiedzialnosci za stan sSrodowiska i zanieczyszczenie powietrza,

— przeciwdziataniu zmianom klimatu i zwiekszaniem odpornosci lokalnych systeméw

energetycznych na zagrozenia wynikajgce z tych zmian.

Koniecznym warunkiem realizacji inwestycji bedzie posiadanie jasnej wizji i kompleksowych
planéw wykorzystania powstatej infrastruktury. Cele podejmowanych dziatan powinny
uwzgledniac:

— zdiagnozowane deficyty i potrzeby,



— specyfike regionalng (np. preferencje dla OZE wedlug Wojewddzkiego programu
OZE, obszary, gdzie wystepujg przekroczenia stezenia PM-10, zgodno$¢ z planami
gospodarki niskoemisyjnej),

— zasady ustalone w ramach wtasciwych polityk krajowych,

— uzyskanie efektu synergii i spéjnosci interwenc;ji,

— dtugofalowe uwarunkowania sektora energetyki, w tym kierunki zaopatrzenia kraju w
energie, rozwdj generacji rozproszonej, dostepnos¢ paliw kopalnych itd.

Dziatania zwigzane z przeciwdziataniem ubdstwu energetycznemu w miare mozliwosci
powinny by¢ powigzane z podejmowanymi na danym terenie projektami EFS.

Nalezy zwréci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetniaty nastepujgce
zatozenia:

a) jasno wskazywaty, jakie korzySci spoteczno-gospodarcze mozna o0siggngc dzieki
wdrozeniu projektu,

b) byty logicznie powigzane ze sobg (w przypadku, gdy w ramach projektu realizowanych
Jest jednoczesnie kilka celow),

c¢) na tyle, na ile to mozliwe powinny zosta¢ skwantyfikowane poprzez okreSlenie wartoSci
bazowych i docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,

d) okreslaty, czy catkowite korzysci (tzw. cafosciowy przyrost dobrobytu) osiggniete w
wyniku realizacji projektu uzasadniajg jego koszty,

e) byly logicznie powigzane z ogdlnymi celami odnosnych funduszy, ti. wymagane jest
okreSlenie zbieznosci celow projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej programu
operacyjnego.

- Wvtvczne MIR.

Podczas formutowania celéw projektu nalezy uwzgledni¢ cele przedstawione w Programie
oraz Szczegbétowym Opisie Osi Priorytetowych. W sposéb szczegolny uwzgledni¢ nalezy
cele zwigzane z przeciwdziataniem i adaptacjg do zmian klimatu.

Narzedziem, ktére umozliwi spetnienie ww. wymogdéw moze by¢ analiza SMART, ktéra
wymaga sprawdzenia celow projektu pod wzgledem podstawowych parametréow
(wskaznikow oddziatywania) oraz okresla ramy czasowe ich osiggniecia.

Analiza SMART moze mie¢ postac tabeli:

Specific (konkretny) — czy cel jest ujety w sposob konkretny?
Measurable (mierzalny) — czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia?
Achievable/available (osiggalny) — czy posiadamy zasoby, aby go osiggng¢?

— czy cel jest mozliwy do osiggniecia w
zatozonym zakresie i skali oddziatywania?
Timed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie?

Realistic (realistyczny)



Typowe btedy dotyczace okreslania celéw projektu:
1) cele sg faktycznie dziataniami zaplanowanymi w projekcie, np.:
— celem projektu jest budowa instalacji kogeneracyjnej ...
— celem projektu jest przebudowa budynku przedszkola publicznego do parametrow
budynku pasywnego ...
2) cele nie sg mierzalne lub brak wskaznikéw pomiaru, np.:
— celem projektu jest poprawa jakoSci zycia...
3) brak powigzania celéw projektu ze zdiagnozowanymi problemami, np.:
— celem strategicznym projektu jest poprawa dostepnoSci oraz podniesienie jakoSci
systemu cieptowniczego na terenie gminy (cel jest btednie okreslony, jezeli
wczesniej nie podano konkretnych problemow zwigzanych z dostepno$cig do sieci

cieptowniczeyj),
4) cele sg nieadekwatne do zakresu projektu lub potrzeb odbiorcow, np.:
— celem projektu jest uzyskanie autonomii energetycznej w gminie w wyniku budowy
farmy wiatrowej 0 mocy 2 MW...
— celem projektu jest budowa biogazowni | sieci cieptowniczej do osiedla A.
W wyniku podfgczenia budynkéow do sieci cieptowniczej zastgpienie
indywidualnych Zrodet ciepta (niskosprawnych kottow ,wszystkopalnych’).
Cel projektu bedzie watpliwy przy braku szczegdtowej analizy popytu na przytgczenie
do ww. sieci.

3.2. Przedmiot i produkty projektu

W punkcie niniejszym nalezy krotko opisaé, co bedzie przedmiotem projektu (efekty
rzeczowe), przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametréw technicznych
inwestycji. Nalezy pamieta¢ o logicznym powigzaniu zakresu rzeczowego projektu
z wczesniej opisanymi potrzebami i celami projektu. Uzasadnienie powinno obejmowac:
— funkcje rozwigzan technicznych / wyposazenia zaproponowanych w projekcie,
— wykazanie zbieznosci i logiczne powigzanie rozwigzan wypracowanych w ramach
projektu z celami projektu.

W projektach z zakresu energetyki i efektywnosci energetycznej w szczegdlny sposéb nalezy
zwrdci¢ uwage na stosowanie nowoczesnych rozwigzan technicznych np.:
— spetniajgcych wymogi BAT — najlepszych dostepnych technik,
— 0 wysokim potencjale redukcji GHG,
— charakteryzujgce sie niskim tzw. ,sladem weglowym”,
— ktére realizujg wymogi pakietu Europa 2020 (np. poprzez rozwigzania adaptacyjne
i odpornos¢ na zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu).

Szczegdtowe informacje dotyczgce zakresu rzeczowego inwestycji nalezy przedstawié
w rozdziale 4. studium.

Planowane przedsiewziecie nalezy rowniez opisa¢ za pomocg wskaznikow produktu
ustalonych dla danego naboru wnioskéw o dofinansowanie. Wskazniki produktu odnoszg sie
do bezposrednich, materialnych efektéw realizacji przedsiewziecia, ktére mozna zmierzy¢
konkretnymi wielkosciami fizycznymi.

Wskazniki produktu sg niezbedne do monitorowania postepu realizacji projektow i Programu.
Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:

. Jednostka Wartosé
Wskazniki miary docelowa

Wskazniki kluczowe
(nazwa) (jednostka) (wartosc)



(czego dotyczy?, jakiego obiektu, wyposazenia?)
Wskazniki specyficzne dla programu

Wskazniki specyficzne dla projektu

Informacje muszg by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.

Wartosci uzyskanych produktéw wynikaé bedg najczesciej z protokotéw odbioru robat,
dostaw i ustug, inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i innych dokumentow zwigzanych
z rozliczeniami inwestora z wykonawca.

Wskazniki produktu wystepujg z dniem odbioru i przekazania inwestycji do uzytkowania.

Poza okresleniem wskaznikéw konieczne jest przedstawienie krotkiej informacji, czego dany
wskaznik dotyczy — zgodnie z zakresem danego projektu. Nalezy konkretnie uzasadnic¢
planowane do uzyskania wartosci wskaznikow, a takze zwréci¢é uwage na rzetelne
i wywazone planowanie ich wartosci. W przypadku projektow partnerskich nalezy dodatkowo
wskazaé, ktory partner odpowiada za osiggniecie danego wskaznika (lub jakiej wartosci
czgstkowej).

Brak osiggniecia zaplanowanych wskaznikow moze wigza¢ sie z koniecznoscig zwrotu
czesci lub catosci dofinansowania.

Przyktad:

. Jednostka Wartos¢
Wskazniki miary docelowa
Wskazniki kluczowe
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze MWe 10
zrédet odnawialnych '
Dodatkowa zdolnoS¢ wytwarzania energii cieplnej ze Zzrodet MWt 1,0

odnawialnych

Wskazniki dotyczg wysokosprawnej kogeneracyjnej instalacji OZE zasilanej biomasag, w ktorej
Jjednoczesnie wytwarzana bedzie energia cieplna i elektryczna. Pomiar na podstawie protokoftow
odbioru.

Zrédtem danych o wskaznikach produktéw podczas przygotowywania projektu bedzie
najczesciej dokumentacja techniczna, a w przypadku dziatania 3.2 RPO takze audyt
energetyczny (efektywnosci energetycznej) ex ante.

Zrédlo danych do monitorowania osiggniecia wskaznikéw powinno byé okreslone przez
wnioskodawce. Mogg to byé réznego rodzaju sprawozdania, raporty lub np. protokoty
odbioru robo6t i dostaw. Nalezy zadbac¢, aby dokumenty te w swojej tresci jednoznacznie
potwierdzaty fakt osiggniecia wskaznikow.

3.3. Rezultaty projektu

3.3.1. Sposéb podania wskaznikéw

Rezultaty opisujg wptyw zrealizowanego przedsiewziecia na grupy docelowe (np. uczniow,
studentéw) i otoczenie spoteczno-ekonomiczne, uzyskany bezposrednio po zakonczeniu
realizacji projektu. Wskazniki rezultatow sg niezbedne do monitorowania efektéw realizacji
projektéw i Programu.

Wymagane jest podanie wskaznikow ustalonych dla danego naboru wnioskow
o dofinansowanie. Wartosci nalezy poda¢ zgodnie zustalong dla danego wskaznika
jednostkg miary. Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:



Wartosé
wskaznika w

Jednostka Wartos¢ Wartos¢ pierwszym
Wskazniki miar bazowa docelowa roku po
y (rok ....) (rok ....) zakonczeniu

realizacji
projektu

Wskazniki kluczowe

(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (wartos$c)

Wskazniki specyficzne dla programu

(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (wartos$c)

Wskazniki specyficzne dla projektu

(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c)

W pozycji ,rok bazowy” prezentowana jest warto$¢ wskaznikéw wedilug stanu sprzed
realizacji projektu. Jest to rok ztozenia wniosku o dofinansowanie lub rok poprzedni, w
zaleznosci od tego jakimi danymi dysponuje wnioskodawca. Pokazywana tam wartosc
niektorych wskaznikéw powinna charakteryzowaé dotychczasowy stopiefh wykorzystania lub
efektywnosc infrastruktury. Jezeli projekt dotyczy nowej infrastruktury, nowych obiektow lub
ustug nalezy wpisac ,0”.

Termin osiggniecia zaplanowanej wartosci wskaznikow jest uzalezniony od harmonogramu
realizacji inwestycji. Wartosci docelowe mierzone sg w chwili:

— zakonczenia realizacji inwestycji,

— w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego w
umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu od
uruchomienia przedsiewziecia,

— w okresie trwatosci projektu, na zasadach okreslonych przez IZ — w przypadku
wskaznikow, ktérych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta i za
zgodg 1Z2.

Poza okresleniem wskaznikow konieczne jest przedstawienie krétkiego opisu, w ktérym
nalezy okresli¢, czeqgo dany wskaznik dotyczy - w odniesieniu do specyfiki danego projektu
oraz przedstawi¢ konkretne uzasadnienie dla planowanych do uzyskania wartosci
wskaznikow. W przypadku projektéw partnerskich nalezy dodatkowo wskazaé, ktéry partner
odpowiada za osiggniecie danego wskaznika (lub jakiej wartosci czgstkowej).

Ze szczegOlng uwagg i rzetelnoscig okreslic i uzasadni¢ nalezy wskazniki rezultatu, ktore
majg wplyw na dokonanie oceny jakosSciowej wniosku o dofinansowanie. Dodatkowe
wymagania i wyjasnienia mogg by¢ w tym zakresie podane w dokumentacji konkursowe;j
danego naboru wnioskow. Podobnie jak w przypadku wskaznikow produktu, nalezy liczyC sie
z koniecznoscig uzyskania zaplanowanych wartosci.

Nalezy zapewni¢ spéjnos¢ podawanych danych z informacjami przedstawionymi we wniosku
o dofinansowanie. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na zapisy listy wskaznikdw, ktdra jest
zafgcznikiem do regulaminu konkursu, gdzie przedstawiono definicje wskaznikdw.

Przyktady:
1) Projekt dotyczy budowy elektrowni wiatrowej o mocy 2 MW. Prace zwigzane
Z budowg i przytaczeniem do sieci elektroenergetycznej zakoriczone zostang 15
pazdziernika 2016 r. Odbiory potrwajg do 15 listopada 2016 r. W takiej sytuacji
wskazniki rezultatu dotyczgce ilosci wyprodukowanej energii mozna podac w 2017 r.

Jednostka Wartos$¢ bazowa Wartosc Wartosc
miary (rok 2015) docelowa wskaznika w

2 Patrz: Wytyczne MIR w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
Warszawa 22.04.2015r.



(rok 2016) pierwszym roku
po zakonczeniu

realizacji
projektu
(2017)
Wskazniki kluczowe
Produkcja energii
elektrycznej z nowo
wybudowanych MWhe/rok 0 - 4000
instalacji

wykorzystujgcych OZE

2) Projekt dotyczy kompleksowej modernizacji energetycznej 3 wielorodzinnych
budynkéw mieszkaniowych (A,B,C). Efekty przedsiewziecia ustalone zostaty dla
kazdego z budynkoéw w odrebnym audycie energetycznym.

Warto$¢ wskaznika w
Wartos¢ pierwszym roku po
docelowa  zakoriczeniu realizacji
(rok 2016) projektu
(2017)

Jednostka Warto$¢ bazowa
miary (rok 2015)

Wskazniki kluczowe

4500 GJ/rok
(w tym budynek:

llo$¢ zaoszczedzonej GJlrok 0 - A — 1500 GJ/rok,
energi C|eplnej B — 2000 GJ/rok,
C — 1000 GJ/rok)

40 MWh/rok

(w tym budynek:

llos¢ z_golszigzedzor)ej MWh/rok 0 - A — 15 MWh/rok,
energil elektryczne) B — 0 MWh/rok,

C — 25 MWh/rok)

Wazne jest rowniez, aby w studium okresli¢ dokumenty, ktdre stuzy¢é bedg sprawdzeniu czy
wskazniki zostaty osiggniete po wykonaniu projektu. W przypadku inwestycji energetycznych
informacje na temat zuzycia lub wytwarzania energii bedg wynika¢ z faktycznego zuzycia lub
wytwarzania energii (urzadzenia pomiarowe, faktury za energie, dokumenty rozliczeniowe z
OSD).
Podczas monitorowania wskaznikdw, poza faktycznym zuzyciem energii, nalezy dodatkowo
uwzglednic:

— zakres wykonanych prac i parametry urzadzen,

— warunki pogodowe,

— wyniki audytu powykonawczego (jezeli byt opracowany),

— dane ze $wiadectwa charakterystyki energetycznej (jezeli byto wykonane po realizacji

inwestycji).

3.3.2. Uzasadnienie (obliczenie) warto$ci wskaznikow

Kazdy podawany wskaznik rezultatu wymaga konkretnego i jednoznacznego uzasadnienia.
W przypadku wskaznikéw, ktdre dotyczg np. spodziewanego zmniejszenia zapotrzebowania
na energie, zmniejszenia emisji GHG, PM-10 itd. w tym punkcie studium nalezy przedstawic¢
stosowne obliczenia. Dopuszcza sie takze zamieszczenie odwotania do dokumentacii
technicznej, audytdw energetycznych, oswietleniowych zatgczonych do wniosku o
dofinansowanie.

Jezeli wskazniki rezultatu majg odzwierciedlenie w danych liczbowych, ktére podlegajg
ocenie merytorycznej, w obliczeniach nalezy zachowac spdjno$¢ danych i algorytmow.



Przykiad

Projekt parasolowy dotyczy wymiany indywidualnych piecow i kottow na wegiel w 100
domach i lokalach mieszkalnych na kotly na gaz ziemny. Obliczenia rezultatow w zakresie
redukcji emisji PM-10 wykonano zgodnie z Opracowaniem algorytméw oraz wizualizacji
wynikow corocznych sprawozdan z dziatai naprawczych programéw ochrony powietrza
wykonanym na Zzlecenie Zarzadu Wojewobdziwa Podkarpackiego przez Biuro Studiow i
Pomiaréw Proekologicznych ,EKOMETRIA” Sp. z o.0.

1 2 3=(1x2) 4 5=(3x4)
Wskaznik Redukcja
Przecietna powierzchnia Liczba Razem jednostkowego efektu emisji
ogrzewana budynku/lokalu budynkéw / powierzchnia ekologicznego dla pytu PM-10 dla
(m?) lokali (szt.) (m?) zawieszonego PM10 projektu
(kg/rok/m?) (t/rok)
30 10 300
50 15 750
70 30 2100
1,1458
90 30 2700 8,93724
120 10 1200
150 5 750
Razem: 100 7800 -

Warto$¢ wskaznika rezultatu ,Redukcja emisji PM-10” wynosi 8,94 t/rok.
Przyktad

Projekt dotyczy modernizacji energetycznej 3 budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Budynek: | Zmiana rocznego zapotrzebowania | Zmiana Powierzchnia
na energie cieplng [MWAh/rok]: rocznego uzytkowa
- do ogrzewania | - do | Razem: @ Zapotrzebowania | budynkow
budynku ~ (z | przygotowania na energie | poddanych
uwzglednieniem | cieptej wody elektryczng termomoderni-
Sprawnosci uzytkowej [MWh/rok]: zacji (m?)
systemu...)

A 40,15 0,50 | 40,65 5,00 960,00

B 172,90 0,00 | 172,90 20,70 1 950,10

C 228,60 9,72 | 238,32 11,90 1 697,50

Razem: 441,65 10,22 | 451,87 37,60 4 607,60

Zgodnie z audytami energetycznymi opracowanymi przez (...) realizacja projektu przyniesie
nastepwqce rezultaty, dla 3 budynkow:
llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej — 451,87 MWh/rok
— llo8¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej — 37,60 MWh/rok (w wyniku modernizacji
oSwietlenia wewnetrznego)
— powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizaciji — 4607,60 m?.



3.4. Opis i ocena wariantéw alternatywnych

1) Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposrod wszelkich mozliwych alternatywnych
rozwigzan.
2) W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci, analize
popytu oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).
3) Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozZliwych do zastosowania
rozwigzan inwestycyjnych, ktoére mozna uznac¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i instytucjonalnym.
(...)
Po przeprowadzeniu analizy wykonalnoSci, analizy popytu oraz analizy opcji
wnioskodawca powinien dokonac¢ wyboru rozwigzania do zastosowania i sformuftowac
jego uzasadnienie

- Wytyczne MIR

Whnioskodawca powinien opisac:
— jakie rozwazat sposoby rozwigzania problemow opisanych w rozdziale 2,
— jakie sg ich uwarunkowania, zalety i wady,
— dlaczego wybrano wariant objety wnioskiem o dofinansowanie.

Nalezy odnies¢ sie do alternatywnych mozliwych rozwigzah zakresu projektu (czyli
alternatywnego projektu). Nalezy rozpatrywa¢ wariantowe rozwigzania w zakresie:

- lokalizacji,

- zakresu i metody rozwigzania problemu (np. zastosowanie innej technologii),

- skali projektu.

Rozwazy¢ nalezy np.:

— rdznice warunkdw przytgczenia do sieci odbiorczej,

— nastonecznienie, kierunek nachylenia terenu — dla innegj
lokalizacji energii stonecznej,

— kierunki i natezenie wiatrow — dla energii z wiatru,

— odlegtos¢ od zrodet pozyskania biomasy — dla energii
z biogazu i biomasy,

— inny ciek wodny dla hydroenergii — natezenie przeptywu,
réznica poziomow stopnia wodnego,

Warianty polegajg na — uwarunkowania srodowiskowe (w tym obszary chronione)
wskazaniu innej i spoteczne (odlegtos¢ od zabudowy),
nieruchomosci lub — inng trase cieptociggu (kolizje),
obszaru, ktorego — inne ciggi komunikacyjne objete modernizacjg o$wietlenia,
dotyczy projekt. — wybor innych budynkéw do modernizacji energetyczne;j,

— koszt podatkéw od nieruchomosci,

— zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu (np. ryzyko
powodzi, osunie¢ ziemi, burz i wiatréw) dla poszczegdinych
zaproponowanych lokalizacji.

Rozwazy¢ nalezy:

— instalacje zrédta odnawialnej energii innego rodzaju, innej
mocy, wydajnosci,

— inng technologie termomodernizacji lub zrodta energii,

— inne docelowe parametry zuzycia energii EP (np. budowa

Warianty polegajg na budynku pasywnego),
wskazaniu Innego — w przypadku budynkéw pasywnych — budowe budynku
sposobu rozwigzania spetniajgcego aktualne standardy budowlane,




problemow, ktérych — w przypadku projektow, ktére dotyczg zmiany Zrddet ciepta
dotyczy projekt. na kotty niskoemisyjne — podtgczenie do sieci cieptowniczej

— zastosowanie wytgcznie lamp autonomicznych lub Zrodet
Swiatta o innej klasie energetyczne;j,

— zastosowanie réznych technologii, ktére ograniczajg wpltyw
inwestycji na problematyke zmian klimatu.

Rozwazy¢ nalezy:

— zroznicowanie mocy zainstalowanych urzgdzeh OZE,

— liczbe gospodarstw domowych / budynkow, ktérych dotyczy
instalacja mikrozrédta OZE Ilub zmiana zrodta energii
cieplnej,
dtugos¢ budowanej / przebudowywanej sieci cieptownicze;j,
inny docelowy zasieg ciepta scentralizowanego.

Warianty polegajg na
wskazaniu innego
stopnia rozwigzania
problemow, ktérych
dotyczy projekt.

Niewystarczajgca bedzie analiza:
— ktéra dotyczy tylko poréwnania wariantu bezinwestycyjnego z wariantem wybranym
do realizaciji,
— finansowania takiej samej inwestycji za pomocga kredytu,
— roznych lokalizacji, ktére nie sg zwigzane z istotnymi réznicami uwarunkowan
prawnych, technicznych, dostepnosci, kosztow i efektow przedsiewziecia.

Podczas oceny wariantéw alternatywnych nalezy przede wszystkim okreslié:
— konieczne do poniesienia naktady i koszty przyszitej eksploatacji,
— w jakim stopniu rozwigzanie alternatywne pomoze rozwigza¢ problemy opisane
w rozdziale 2 studium,
— jakie sg uwarunkowania i czy jest ono mozliwe do realizaciji.

Ze wzgledu na waznos¢ projektow energetycznych dla dziatan zwigzanych =z
przeciwdziataniem i adaptacjg do zmian klimatu, okreslonych w dokumentach unijnych
pakietu Europa 2020:

a) podstawowg metodg stuzgcg poréwnaniu wariantdow alternatywnych jest analiza
dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC). Jest ona wymagana dla projektow o
wartosci kosztow kwalifikowanych powyzej 4 min zt.

b) dla pozostatych projektéw analiza wariantéw alternatywnych moze mie¢ forme
analizy jakosciowe;j.

a) Analiza DGC (Dynamic Generation Cost) opisuje, jakie mogg by¢ koszty
przedsiewzigcia przypadajgce na efekty zwigzane z uzytkowaniem infrastruktury.
Obliczany jest z uwzglednieniem dyskontowania przeptywdw pienieznych za pomoca

wzoru:
pee cena za jednostke miary rezultatu;
i Klt +WEt Kl ?:lﬁ;.ady inwestycyjne poniesione w danym
e (]_+ i)t WE:  wynik finansowy etapu eksploatacji -
DGC = pEE = koszty operacyjne skorygowane o
N EEt ewentualne przychody;
(1+ i)t i stopa dy§koptowa; o
t=0 t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n;

EE: miara rezultatu,



Okres analizy kosztow przedsiewziecia powinien odpowiada¢ okresowi referencyjnemu
analizy finansowej projektu.

Jako miare rezultatu nalezy przyjgé¢:

Typ projektu Miara rezultatu Jednostka
odnawialne zrédta energii

odnawialne zrédta energii — projekty parasolowe
modernizacja energetyczna budynkow

Zmiana zrodet energii — projekty parasolowe
sieci cieptownicze

systemy oSwietlenia publicznego

budynki pasywne

Redukcja emisji COzeq

(emisja uniknieta) S OMETs

Redukcja emisji CO.eq to ilos¢ CO.eq, ktora nie zostanie wyemitowana do atmosfery dzieki
zZmniejszeniu zapotrzebowania na energie oraz zmianie lub modernizacji Zzrodfa energii.
Obvblicza sie jg jako réznice pomiedzy emisjg bez realizacji projektu a emisjg po realizacji
projektu lub ocenianego wariantu alternatywnego. Metodologia obliczania zostafa
zaprezentowane w opisie kryteriow oceny merytorycznej projektow. Emisja dla energii
elektrycznej zostata okreslona jako wartosci state uwarunkowane obszarem dziatania
gtéwnych OSD w regionie.

Standardowe wartosci emisji tCO2eq / 1 MWh energii dla poszczegdélnych rodzajow paliw
stosowane na potrzeby oceny projektéw RPO przedstawione sg na stronie internetowej
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami oraz w Poradniku. Jak opracowac
plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP)? — Tabela 6. Standardowe wskazniki
emisji, s. 114. W obliczeniach nalezy uwzgledni¢ sprawno$¢ wytwarzania energii.

W przypadku projektow, ktoére polegajg na instalacji OZE lub budowie nowej infrastruktury
(np. budynku pasywnego) w analizie uwzgledni¢ nalezy emisje unikniety. Jest to roznica w
emisji liczonej dla zrédta konwencjonalnego i emisji dla zrodta OZE. W przypadku budynkéw
pasywnych to réznica emisji pomiedzy budynkiem o typowym standardzie zapotrzebowanie
na energie a emisja z budynku pasywnego.

b) Analiza jakosciowa (wielokryterialna) polega na poréwnaniu poszczegdlnych
wariantéw w oparciu o ustalone kryteria. Jest ona wymagana dla projektéw o
wartosci kosztow kwalifikowanych ponizej 4 min zt. Przyktadowe kryteria analizy:

— wymagane do poniesienia naktady i koszty utrzymania,

— uwarunkowania (prawne, organizacyjne, srodowiskowe, lokalizacyjne itd.) i realnosc¢
realizacji,

— wplyw inwestycji na problematyke ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza i
zmian klimatu (np. czy warianty przewidujg dziatania zwigzane z ograniczaniem lub
adaptacjg do zmian klimatu) 3,

— wprowadzanie innowacji technologicznych w zakresie wytwarzania, magazynowania,
przesytu, dystrybucji, monitorowania procesdéw energetycznych i zuzycia (strat)
energii,

— poprawa jakosci ustug (standardow technicznych, dostepnosci, ciggtosci ustug itp.),

— poprawa standardu cieplnego i oswietlenia w budynkach,

— poprawa bezpieczenstwa uzytkownikdw i samych obiektow,

— poprawa jakosci powietrza,

— wplyw na rozwdj gospodarczy (np. promocje regionu, rozwoj funkcji kulturalno-
turystycznych, rozwdj przedsigbiorczosci i ustug w obrebie obiektu),

— wazrost jakosci zycia (np. zmniejszenie ubdstwa energetycznego, swiadomosci na
temat zanieczyszczenia powietrza itp.).

% Dodatkowe informacje dotyczace analizy wariantéw alternatywnych w zwigzku z wymogami adaptaciji i przeciwdziata zmianom
klimatu zawierajg: Poradnik Ministerstwa Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian
klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, 2015 oraz Non-paper Guidelines
for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient, Komisja Europejska,
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf



Analiza tego typu powinna uwzglednia¢ krétkie uzasadnienie oraz punktowg ocene
spetnienia kryterium dla poszczegolnych zaproponowanych wariantéw. Poszczegolnym
kryteriom mozna przy tym przypisa¢ okreslong wage, tj. wspétczynnik waznosci danego
kryterium w poréwnaniu do pozostatych. Preferowane powinno by¢ rozwigzanie, ktore
uzyska najwyzszg tagczng ocene.

Przyktad:
. . . Suma
Kryterium 1 Kryterium 2 Kryterium 3 punktéw
Wariant 1
Wariant 2
Wariant 3

Analiza w takiej formie moze réwniez stanowi¢ uzupetnienie analizy DGC.

3.5. Powigzania z innymi inwestycjami

Nalezy zamiescic krotkg, konkretng informacje o powigzaniach projektu z innymi dziataniami
podejmowanymi przez rézne podmioty, czyli:

— zblizonych pod wzgledem lokalizaciji,

— dotyczacych tej samej grupy odbiorcow (interesariuszy),

— dotyczacych tego samego lub zblizonego problemu lokalnej spotecznosci.
Informacje moga by¢ podane w formie tabeli. Mozna zamiesci¢ mapke lub schemat ideowy
powigzan.

W przypadku:

— wytwarzania energii elektrycznej z OZE, nalezy zwr6cié uwage na podobne
inwestycje, inwestycje zwigzane z sieciami dystrybucyjnymi i uwarunkowania
bezpieczenstwa i rbwnowazenia pracy sieci elektroenergetycznej,

— zmiany zrédet energii (dziatanie 3.3), nalezy uwzgledni¢ przedsiewziecia zwigzane z
poprawg efektywnosci energetycznej (termomodernizacje) budynkow, ktérych
dotyczg projekt,

— projektéw ,parasolowych” — opisa¢ dziatania podejmowane w ramach projektéw EFS
w stosunku do gospodarstw dotknietych ubdstwem energetycznym (jesli dotyczy),

— sieci cieptowniczych — opisaé inwestycje dotyczgce zrédta energii cieplnej, a takze
inwestycje budowlane (mieszkaniowe, publiczne, komercyjne), ktére wptywajg na
potrzebe realizacji projektu.

Punkt ten ma szczegdlne znaczenie dla projektéw realizowanych w formule ZIT oraz
realizowanych na terenie MOF. Dla takich inwestycji istnieje wymdg powigzania, przenikania
i uzupetniania sie projektéw z innymi przedsiewzieciami, finansowanymi z réznych zrédet (nie
tylko ze srodkow UE). Dziatania takie podejmowane powinny by¢ w celu uzyskania wartosci
dodatkowej, efektu synergii, ktéry spowoduje wieksze korzysci niz realizacja odrebnych
inwestycji.

Aby to wykazac¢, nalezy konkretnie przedstawiC projekty zrealizowane lub planowane do
wykonania w latach 2014-2020 (z réznych zrodet), majgce zwigzek ze sktadanym projektem
(zwlaszcza na obszarze ZIT i MOF). Zastosowa¢ mozna tabele:

Tg't:;lt‘u Wartos¢ ifv;o:;aé ¢ Okres Uzasadnienie zwigzku
l?zalires) catkowita dofinansowania realizaci z projektem



4. Zakres rzeczowy projektu

W rozdziale nalezy opisa¢ zakres rzeczowy projektu, a wiec to, co bedzie wykonane
(kupione) w ramach projektu. Podawane tu informacje powinny byé konkretne, ale odnosié¢
sie jedynie do najwazniejszych elementow projektu.
Ewentualne watpliwosci dotyczgce zakresu rzeczowego projektu rozstrzygane bedg wedtug
zapiséw uwzglednionych w dokumentacji technicznej, programie funkcjonalno-uzytkowym,
specyfikacji dostaw oraz specyfikacji ustug projektu.

4.1. Lokalizacja

1) Nalezy podaé¢ lokalizacje budynku (budowli, nieruchomosci niezabudowanej), ktérego
dotyczy projekt (adres, nr dziatki, miejscowos¢) wraz z opisem dotychczasowych
funkciji.

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy oraz na jakiej podstawie wnioskodawca posiada prawo
do dysponowania nieruchomosciami, na ktérych realizowane bedg roboty budowlane
projektu niezbedne dla realizacji projektu.

Nalezy rowniez opisa¢ przypadki, gdy realizacja inwestycji wymaga przeprowadzenia
wykupow nieruchomosci. Konieczne jest wowczas okreslenie podstawy przyjetej wyceny
(operatu sporzagdzonego przez rzeczoznawce).

W odniesieniu do obiektéw kubaturowych infrastruktury, nalezy jednoznacznie okre$li¢ tytuty
prawne do nieruchomosci wraz z dokumentami (np. sygnatury wpisow do ksigg wieczystych,
aw przypadku ich braku: repertorium aktéw notarialnych, sygnatury decyzji
administracyjnych itd.).

W przypadku modernizacji systemow oswietlenia ulicznego nalezy jednoznacznie okresli¢
kwestie witasnosci lamp (stupdw, przylgczy, systeméw sterowania), ktére podlegajg
modernizacji oraz kto bedzie wtascicielem infrastruktury wybudowanej w ramach projektu.

Mozna w tym celu wykorzystac tabele:

Lp. Nr Obreb

dzialki ewidencyjny Adres Nazwa obiektu Tytut prawny

1.

Dopuszcza sie mozliwos¢ posiadania prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane (lub cele projektu w przypadku dostaw) na podstawie:

— wiasnosci,

— wspodtwilasnosci (za zgodg wszystkich wspotwtascicieli),

— uzytkowania wieczystego,

— trwatego zarzadu,

— ograniczonego prawa rzeczowego,

— innego stosunku zobowigzaniowego, ktory przewiduje uprawnienie do wykonywania
robét i obiektéw budowlanych lub dysponowania nimi na cele projektu, w przypadku
dostaw.

W sytuacji braku prawa wiasnosci wnioskodawca powinien opisa¢, w jaki sposob
zagwarantowat mozliwos¢ wykonania i trwatosci projektu (przez okres realizacji projektu i
minimum 5 lat po jego zakonhczeniu).

W przypadku projektow parasolowych, gdy ostateczni odbiorcy wsparcia i lokalizacja
poszczegodlnych instalacji energetycznych nie jest znana, nalezy scharakteryzowac¢ obszar
(gmina, miejscowosé, osiedle), na terenie ktérego realizowany bedzie projekt.

Jezeli jest to istotne do realizacji projektu to nalezy rowniez krétko scharakteryzowac:
— warunki przylaczenia do sieci dystrybucyjnej (przesytowej) oraz zrédta energii (w
przypadku sieci cieptowniczych),



— warunki gruntowo-wodne,

— dostepnos¢ uzbrojenia technicznego,

— obecny sposéb zagospodarowania danego terenu / obecne funkcje i stan obiektu,
— powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,

— mozliwo$¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy,

— wystepowanie stref ochronnych, obszardéw objetych formami ochrony przyrody itp.

Opis powinien by¢, w miare mozliwosci, uzupetniony mapka pogladowg przedstawiajgca
inwestycje na tle obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego terenu (lub
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego - w przypadku braku
planu), powigzania planowanej inwestycji z zabudowg mieszkaniowg, obszar oddziatywania
projektu, komunikacje z obiektem i powigzania z innymi obiektami uzupetniajgcymi
(petnigcymi uzupetniajgce lub komplementarne funkcje (np. przy budowie farmy wiatrowej
nalezy zaznaczy¢ najblizsze obszary objete formami ochrony przyrody, Kkorytarze
ekologiczne; przy instalacji energetycznego spalania biomasy — obszary pozyskania paliwa
itd.).

Jezeli projekt dotyczy obiektu kubaturowego, nalezy przedstawi¢ szkic lub plan usytuowania
budynku na posesiji, np. mape do celéw projektowych, rzuty poszczegdlnych kondygnaciji i
lokalizacje instalacji technologicznych (jezeli sg juz dostepne) lub szkic funkcjonalnosci
obiektu. Nalezy réwniez pokaza¢ lokalizacje przytgcza i miejsce przytgczenia danej instalaciji
do sieci dystrybucyjnej (odpowiednio: przesytowej, zrodta energii itd.).

W przypadku projektow dotyczgcych wyposazenia, nalezy pokaza¢ pomieszczenie, w ktorym
bedzie ono umieszczone oraz sposob komunikacji wewnetrznej i na zewnatrz
pomieszczenia.

Dopuszczalne jest odwotanie do map, ktére stanowig =zatgcznik do wniosku
o dofinansowanie (zat. nr 10).

Nalezy rowniez zwrdoci¢ uwage na ograniczenia lokalizacyjne i preferencje terytorialne,
ktore okreslono w kryteriach oceny merytorycznej dla projektow realizowanych w
poszczegolnych dziataniach Il osi priorytetowej RPO. W tym punkcie nalezy przedstawi¢
konkretne i jednoznaczne uzasadnienie tego, czy przedsiewziecie spetnia warunki
lokalizaciji lub uzyskania dodatkowych punktéw.

4.2. Roboty budowlane i instalacyjne

Nalezy w sposob ogolny opisa¢ zakres robot budowlanych, ktére objete sg wnioskiem
o dofinansowanie.

Opis musi pozwalaé na identyfikacje gtéwnych elementéw (obiektéw, instalacji), ktére
w ramach projektu zostang zbudowane i zainstalowane.

Opis powinien dotyczy¢ tylko informacji najwazniejszych, gdyz gtéwnym zrédiem
danych na temat szczegé6towych rozwigzan jest dokumentacja techniczna.

Informacje niezbedne w niniejszym punkcie pochodzi¢ bedg w pierwszej kolejnosci
z posiadanej przez wnioskodawce dokumentacji technicznej. Nalezy jednak wybraé
informacje najistotniejsze, w tym te ktére wigzg sie np. z kryteriami oceny projektow.

Opis powinien uwzglednia¢ czytelny podziata na poszczegdlne budynki, instalacje i obiekty
budowlane. Jezeli przedsiewziecie sktada sie z kilku etapéw lub stanowi etap wiekszego
przedsiewziecia, nalezy scharakteryzowac kazdy z nich.

W przypadku projektow dotyczgcych przebudowy, rozbudowy istniejgcego obiektu
budowlanego (instalacji), nalezy najpierw w zwiezly sposéb opisaC obecny stan obiektu,
ktérego majg dotyczy¢ prace.



Jezeli nie wszystkie wydatki na roboty budowlane w projekcie mogg by¢ kwalifikowane do
dofinansowania — nalezy jednoznacznie wskazac:
— jakie roboty nie sg kwalifikowane (zakres, powierzchnia, funkcje),
— przyczyne braku kwalifikowalnosci,
— metode wylgczenia (zakres, % powierzchni, stopien wykorzystania itd.), przy czym
musi by¢ ona zgodna z uregulowaniami Wytycznych |[Z RPO w zakresie
kwalifikowania wydatkéw dla danego typu projektéw.

Przyktad:
Projekt obejmuje kompleksowg modernizacje energetyczng budynku szkoly. tagczna
docelowa powierzchnia uzytkowa budynku wynosié¢ bedzie 1500 m?. W budynku znajduje sie
mieszkanie prywatne (nauczycielskie) o pow. 50 m2 Jest to 3,33% powierzchni catego
budynku.
Wydatki niekwalifikowane do dofinansowania dotyczg elementéw budowlanych i instalacji,
ktore zwigzane sg z uzytkowaniem tego mieszkania:
— wymiana drzwi wejsciowych i 2 okien (nalezgcych tylko do mieszkania) — 4500 zt (100
% wydatku)
— ocieplenie $cian zewnetrznych — 2566 zt (3,33 % wydatkéw na ocieplenie budynku)
— przebudowa instalacji elektrycznej budynku (456 zt — 3,33 % wydatkéw na instalacje
w budynku)
— wymiana kotta CO, z ktérego zasilany jest caty budynek (523 zt — 3,33 % wydatkéw
na wymiane kotta).
Razem wydatki niekwalifikowane: 8045,00 zt (brutto) tj. 6540,65 zt netto + 1504,35 zt VAT
23%.
Podziatu dokonano na podstawie udziatu powierzchni niekwalifikowanej w catkowitej
powierzchni uzytkowej budynku. Za niekwalifikowane uznano tez wydatki, ktore dotyczg
bezposrednio mieszkania (okna, drzwi), wedfug cen z kosztorysu.

4.3. Dostawy

W przypadku projektow obejmujgcych dostawy w studium nalezy opisac ich zakres oraz
funkcje w projekcie.

Szczegdétowe informacje dotyczgce iloéci i rodzajow (typow) sprzetu planowanego do
zakupienia oraz opis gtéwnych parametréw technicznych nalezy zamiesci¢ w specyfikacji
dostaw (zatgcznik nr 9a do wniosku).

Nalezy réwniez opisa¢ warunki zakupu (pozyskania) srodkéw trwatych, dostawy i montazu.
W szczegolnosci uzasadnic czy:

— sg one niezbedne do osiggniecia celéw projektu,

— wybrano najbardziej optymalng forme ich pozyskania (zakup, leasing, najem itd.).

Jezeli jest to istotne z punktu widzenia np. trwato$ci projektu to nalezy dodatkowo opisac¢:
— warunki gwarancji i dostepnos¢ serwisu,
— w przypadku sprzetu, ktérego obstuga wymaga przeszkolenia lub specjalistycznych
uprawnieh — zakres instruktazu lub dysponowanie przez inwestora pracownikami,
ktorzy mogg uzytkowac sprzet.

W przypadku dostaw, ktore nie zostaly jeszcze zrealizowane, nie nalezy podawacC nazw
wilasnych, gdyz mogioby to naruszy¢ zasade konkurencji w planowanych do
przeprowadzenia zamowieniach.

Punkt ten nie dotyczy urzadzen technicznych, ktdérych parametry opisane sg w dokumentacji
budowlanej. Odrebny opis dostaw powinien by¢ przedstawiony w sytuacji, gdy w projekcie
budowlanym okre$lono zakres dostaw wyposazenia ruchomego, ktére realizowane bedg w
ramach jednego zaméwienia z robotami budowlanymi.



4.3. Dokumentacja i ustugi

Nalezy okresli¢ zakres dokumentacji i/lub ustug przewidzianych do realizacji w ramach
projektu (czego dotyczy i dlaczego jest niezbedna).

Szczegdtowe informacije dotyczgce ustug nalezy zamiesci¢ w specyfikacji ustug (zatgcznik nr
9b do wniosku).

4.4. Specyfikacja dziatan podejmowanych w ramach promocji projektu

W punkcie nalezy zamiescic:
— opis promocji projektu realizowanego ze S$rodkéw publicznych, w tym
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— kalkulacje kosztéw dziatan promocyjnych,
— informacje, czy stanowig one wydatek kwalifikowany w projekcie.
Obowigzki zwigzane z promocjg projektu okresla zatgcznik do umowy o dofinansowanie (nr 7
Instrukcje i wskazowki dotyczgce informacji i komunikacji).

Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami 1IZ RPO wydatki kwalifikowane w zakresie promocii
dotyczy¢ mogg tylko wykonania:
— tablic informacyjnych i promocyjnych (jesli dofinansowanie przekracza 500 tys. euro),
— plakatu (dla projektéw o nizszej wartosci dofinansowania).
Wydatki zwigzane z innymi dziataniami promocyjnymi wnioskodawca pokrywa ze srodkow
wiasnych.

Przyktad:

W ramach realizacji projektu, ktéry dotyczy modernizacji energetycznej trzech budynkdéw
uzytecznos$ci publicznej, o wartosci dofinansowania 1,2 min zt, realizowane bedg
nastepujgce dziatania promocyjne:

Nazwa, zakres Wartosé Wydatek kwalifikowany

w projekcie
Wykonanie 3 szt. plakatow .zt TAK
Wykonanie 3 szt. tablicy pamigtkowych ..ozt
Organizacja spotkania informacyjnego dla mieszkarncéw ..ozt NIE*
Promocyjny artykut prasowy ..ozt

4 Wartos$¢ dofinansowania jest nizsza od 500 tys. euro dlatego w projekcie nie ma obowigzku umieszczania
tablicy informacyjnej i pamigtkowej. Realizacja tych zadan nie jest wymagana przez 1Z RPO. Obowigzek
umieszczania plakatow dotyczy tylko okresu realizacji projektu.



5. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Realizacja projektu wymaga spetniania szeregu wymagan oraz uzyskania uzgodnien lub
pozwolen wiasciwych organéw administracyjnych. W rozdziale niniejszym nalezy opisac
uwarunkowania prawne oraz zasady organizacji prac dotyczacych przygotowania, realizaciji
oraz pozniejszego uzytkowania nowej infrastruktury.

5.1. Uwarunkowania wynikajace z procedur zagospodarowania przestrzennego i
prawa budowlanego

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat wszystkich wymaganych do realizacji projektu
(odpowiednio wedtug jego zakresu):
— decyzji w sprawie lokalizacji inwestyciji celu publicznego,
— zgodnosci lokalizacji projektu z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego,
— decyzji pozwolenia na budowe,
— zgtoszen robét budowlanych.

Jezeli inwestycja dotyczy zabytku — nalezy podac informacje na temat uzyskanych decyzji
(uzgodnien) wymaganych na podstawie przepisow rozdziatu 3 ustawy z 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 poz. 1446).

Nalezy przedstawi¢ informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z wydaniem
prawomocnego pozwolenia na budowe (zgtoszenia robét) oraz opracowaniem wymaganej
dokumentacji budowlanej. Jesli zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami lub
przewidziane prace stanowig fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem, nalezy
opisaC i wyjasni¢ zaistnialg sytuacje. Punkt dotyczy takze pozwolen wydawanych na
podstawie przepisow szczegdlnych (np. ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég, w zakresie budowli przeciwpowodziowych itd.).

Nalezy rowniez opisaC wszystkie obiekty i rodzaje prac budowlanych, ktére nie wymagajg
uzyskania warunkow zabudowy, pozwoleh albo zgtoszenia robdt, z okresleniem konkretnej
podstawy prawnej. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku ,projektow parasolowych”.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przykitad:

Projekt:

1. |jest zgodny z Miejscowym | Lokalizacja elektrowni wiatrowej o mocy 1MW na dziatce nr
Planem Zagospodarowania | 333/22 obr. ewidencyjny .... w miejscowosci A oraz lokalizacja
Przestrzennego nr X / 120 / 2014 | przytgcza kablowego napowietrznego na dziatkach nr ....
z4.11.2014r. ZgodnoS¢ potwierdza zaSwiadczenie Wojta Gminy A z

15.03.2015 r.
Projekt wymaga uzyskania:
3. Pozwolenia na budowe Pozwolenie dotyczy elektrowni wiatrowej o mocy 1MW wraz z
(przewidywany termin uzyskania | linig przytagczeniowg w miejscowosci A.
— pazdziernik 2016 r.)



5.2. Zgodnos¢ z prawem zamowien publicznych

W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowac rodzaj i przedmiot kazdej z zaplanowanych
procedur udzielania zaméwieh publicznych (zaréwno na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych jak i Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w sprawie
udzielania zamoéwien wspoéftfinansowanych ze $rodkéw EFRR, w stosunku do ktérych nie
stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym:

— robét budowlanych,

— dostaw wyposazenia,

— ustug,

— dokumentacji technicznej i budowlanej,

— nadzoru inwestorskiego,

—  promocji,

— opracowania studium wykonalnosci.
Informacje powinny by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.
Informacje mozna przedstawi¢ w formie tabeli.

Nalezy miec przy tym na uwadze:

— art. 32 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicznych, ktory zabrania dzielenia
zamowienia na czesci lub zanizania wartosci zamowienia w celu uniknigcia procedur
przetargowych

— art. 29, ktoéry nakazuje opisac przedmiot zamoéwienia w sSposob jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen

— fakt, Ze wigkszoSc korekt finansowych w okresie 2007-2013 natozonych w ramach
RPO dotyczyta procedur zaméwien publicznych.

W przypadku wskazania trybow nieprzetargowych, nalezy poda¢ dodatkowe, istotne
informacje, np. uzasadni¢, dlaczego wybrano dany tryb postepowania lub umiesci¢
informacje o niepodleganiu przepisom ustawy Prawo zaméwien publicznych wraz z
podaniem uzasadnienia.

W przypadku zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci

kwoty 30 tys. euro lub udzielanych przez podmioty w stosunku, do ktérych nie stosuje sie

ustawy Prawo zamowien publicznych, wnioskodawca - przystepujgc do okreslania zakresu
wydatkow kwalifikowanych w projekcie przewidzianym do wspétfinansowanym ze Srodkow

EFRR w ramach RPO WP - zobowigzany jest do dokonania uprzedniej analizy, czy

zamowienie zostato udzielone zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym

Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w sprawie

udzielania zamoéwien wspotfinansowanych ze Srodkéw EFRR, w stosunku do ktérych nie

stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych.

Dopiero w przypadku potwierdzenia, ze zamowienie zostato przygotowane i udzielone:

— W sposoOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektow
z danych nakfadow i optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celdw,

—  w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,

— w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

— W sposoOb zapewniajgcy w szczegodlnosci zachowanie zasad rownego traktowania
wykonawcow, przejrzystosci, uczciwej konkurencji oraz dotozenia wszelkich staran w
celu unikniecia konfliktu intereséw rozumianego jako brak bezstronnosci i obiektywnosci
przy wytanianiu przez wnioskodawce wykonawcy przedmiotowego zamowienia,

— zgodnie ze szczegotowymi regulacjami zawartymi w ww. Wytycznych,

mozliwe jest wigczenie takiego zamdéwienia w zakres wydatkow kwalifikowanych w projekcie.

Ww. zasady dotycza rowniez udzielenia zamoéwien publicznych w fazie realizaciji
projektu.



5.3. Pomoc publiczna

Nalezy przedstawiC informacje, czy i ewentualnie jaki zakres dofinansowania projektu objety
jest mozliwoscig udzielenia pomocy publicznej.

Jezeli nie ma pomocy publicznej: Pomoc wystepuje:

Nalezy przedstawic¢ konkretne argumenty, ze: | Nalezy wskazac  podstawe  prawng

1)

i/ lub

2)

i/ lub

3)

i/ lub

4)

udzielenia pomocy.

dofinansowanie nie skutkuje

przysporzeniem na rzecz okreslonego | Nalezy podac konkretne argumenty, Zze

podmiotu, projekt spetnia warunki udzielenia pomocy
publicznej, w tym zwtaszcza odno$nie do:

1) kategorii  wnioskodawcy  (matfe,
dofinansowanie nie jest Srednie, inne niz mate | Srednie
korzystniejsze od pozyskania przedsiebiorstwo, w tym kwestia
Srodkéw na rynku, powigzan i zaleznosci),

2) celui zakresu przedsiewziecia,

3) zakresu wydatkow kwalifikowanych,

4) kwoty i poziomu dofinansowania
w efekcie dofinansowania nie (EDB),
wystepuje  lub  moze  wystgpic 5) kumulacji pomocy.

zaktocenie konkurencji (np. w wyniku
zaoferowania towaréw i ustug na
rynku, albo wsparcia podmiotu, ktory
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w
rozumieniu przepiséw o pomocy
publicznej),

dofinansowanie  nie  wpfywa na
wymiane gospodarczg miedzy krajami
cztonkowskimi UE.

Podczas analiz mozna skorzystac z:

informacji zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki
(http://www.ure.gov.pl/),  Urzedu  Ochrony  Konkurencji i  konsumentéw
(https://uokik.gov.pl/pomoc_publiczna.php),

wyszukiwarki decyzji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej - pod
adresem

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3

Wazne informacje dla naboru wnioskow do dziatania 3.2 Modernizacja energetyczna
budynkéw ogtoszonego w listopadzie 2015 r.5:

1)

2)

w przypadku, gdy realizacja projektu spetnia przestanki kwalifikujgce do objecia
regutami pomocy publicznej, udzielenie dofinansowania w ramach tego naboru nie
bedzie mozliwe;

wyjatkiem od zasady okreslonej w p. 1) jest dofinansowanie instalacji OZE, ktore
stanowig element gtebokiej modernizacji energetycznej budynku oraz przewidujg
odprowadzanie nadwyzek wyprodukowanej energii do sieci dystrybucyjnych.
Dofinansowanie na tego typu instalacje udzielone moze by¢ jako pomoc de minimis,
na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do

5 Czes¢ zapiséw w tym punkcie opracowano na podstawie pisma UOKIK z grudnia 2014 r., znak DDO-52-445()/14/ES.


http://www.ure.gov.pl/
https://uokik.gov.pl/pomoc_publiczna.php
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3

pomocy de minimis oraz Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19
marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 488).
Intensywnos¢ pomocy publicznej udzielanej na dofinansowanie wydatkow
zwigzanych z instalacjami OZE, ktére mogg odprowadza¢ nadwyzki wyprodukowanej
energii do sieci dystrybucyjnych, wynosi w dziataniu 3.2 RPO WP 2014-2020
maksymalnie: 85 %.

Przyktad:

Projekt przewiduje modernizacje energetyczng budynku szkoty wraz z montazem paneli
fotowoltaicznych. Energia wyprodukowana z ww. instalacji zaspokaja¢ bedzie ok. 20 %
0golnego rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng budynku. W okresie mniejszego
zuzycia energii (np. wakacje) czesS¢ wytworzonej energii bedzie odprowadzana do sieci

dystrybucyjnej.
Zatozenia:
a) wydatki kwalifikowane (poza instalacja OZE): 1 000 000,00 zt (bez pomocy
publicznej),

b) wydatki na instalacje OZE: 80 000,00 zt (objete pomocg de minimis).
Poziom i kwoty dofinansowania:

a) roboty nie objete pomocg publiczna: 85 %, czyli 850 000,00 zt;

b) instalacja OZE: 85 %, czyli 68 000,00 zt;

c) facznie dofinansowanie: 918 000,00 zt.

Regutami udzielania pomocy publicznej objete sg projekty:

a) ktére dotyczg budynku, w ktéorym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie wynajmu pomieszczen,

b) ktérych przedmiotem sg instalacje wytwarzania energii (cieplnej i/lub elektrycznej),
ktéra bedzie odprowadzana do sieci dystrybucyjnych. Dotyczy to tez instalacji typu
prosumenckiego, ktore przewidujg mozliwosé odprowadzania nadwyzek wytworzonej
energii do sieci zewnetrznych. Instrumenty wsparcia dla matych wytworcow energii,
wytwarzajgcych energie zasadniczo na wilasne potrzeby, ale wprowadzajgcych jej
nadwyzke do sieci, bylty przedmiotem oceny Komisji Europejskiej z punktu widzenia
przepiséw o pomocy publicznej i jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym w sprawie
N94/2010 (Decyzja Komisji z 14.4.2010 w sprawie N 94/2010 — Wielka Brytania —
Feed-in tariffs). Zdaniem Komisji, dziatalnos¢ matych wytworcéw energii ma charakter
gospodarczy. Jesli okaze sig, ze wytworzona energia nie bedzie oferowana na rynku,
to - aby wykluczyé wystepowanie pomocy publicznej w odniesieniu do wsparcia
przeznaczonego na jej zakup i montaz - w nastepnej kolejnosci nalezy zweryfikowac,
czy przedmiotowa energia bedzie wykorzystywana do prowadzenia innej dziatalnosci
o charakterze gospodarczym. Jesli tak, to nawet jesli energia wytwarzana w takiej
instalacji nie bedzie objeta obowigzkiem zakupu, rowniez bedziemy mieli do czynienia
z wystepowaniem pomocy publicznej na zakup i montaz instalacji odnawialnego
zrodta energii.

c) w zakresie budynkow mieszkaniowych wielorodzinnych, realizowanych przez
spotdzielnie mieszkaniowe i TBS. Podmioty te nalezy traktowac jako prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcg na oferowaniu lokali mieszkalnych i uzytkowych,
tj. dziatalnos¢ konkurencyjng wobec deweloperéw. Kazde wsparcie udzielane tym
podmiotom ze srodkéw publicznych podlega przepisom o pomocy publicznej,

Pomoc publiczna nie wystepuje w przypadku:

a) budynku uzyteczno$ci publicznej, w ktérym cze$é pomieszczen jest wynajmowana
(na mieszkania lub inng dziatalnosc¢), jezeli dofinansowanie nie zostanie przyznane
na wydatki zwigzane z tymi pomieszczeniami,

b) termomodernizacji komunalnych zasobow mieszkaniowych, gdyz takiej dziatalnosci
gmin nie nalezy utozsamia¢ z ofertg rynkowg, konkurujgcg z komercyjnymi ofertami
najmu mieszkan.



Powyzsze wskazéwki majg charakter pomocniczy i nie zwalniajg wnioskodawcy od
obowigzku wykonania analizy wystepowania pomocy publiczne;j.

W zakresie pozostatych dziatan Ill osi priorytetowej RPO pomoc publiczna udzielana
bedzie zgodnie z postanowieniami regulaminéw konkurséw oraz:

— Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 zdnia 18.12.2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. UE L 352 z 24.12.2013),

— Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17.06.2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26.06.2014), w tym miedzy innymi:

o art. 38, 39 — odnoénie pomocy inwestycyjnej na $rodki wspierajgce
efektywnos¢ energetyczng oraz na projekty wspierajgce efektywnosc
energetyczng w budynkach,

o art. 40, 41 — w zakresie pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej
kogeneracji, pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrédet
odnawialnych,

o art. 46 — dotyczgcy pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system
cieptowniczy i chfodniczy,

o art. 48 — pomoc inwestycyjna na infrastrukture energetyczna.

W przypadku udzielania pomocy publicznej na instalacje OZE wnioskodawca powinien
potwierdzi¢, czy spetnia ona warunki okreslone w art. 39 ustawy z 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 poz. 478).

W przypadku ,,projektow parasolowych” nalezy zwréci¢ uwage, ze pomoc publiczna moze
wystepowac w uktadzie:
— pomiedzy IZ RPO a beneficjentem (dotyczy wéwczas wsparcia w ramach RPO WP)
— pomiedzy beneficjentem a ostatecznym odbiorcg (ktorym jest np. przedsiebiorca, albo
gdy czionek gospodarstwa domowego wspartego w ramach dziatania 3.1 prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg).

. Brak
Brak pomocy publicznej prosumenci, pomocy
(beneficjent nie uzyskuje zadnych korzysci os. fizyczne oubliczne]
finansowych z projektu i jego funkcjonowania)
IZRPO albo [ Beneficjent ] i /lub
l % przedsiebior
Wystepuje pomoc publiczna np. oy,
beneficjentem jest przedsiebiorstwo os. fizyczne POWQC .
cieptownicze, ktére realizuje projekt prowadzace de minimis
parasolowy dotyczacy przytaczen do sieci dziat. gosp.

cieptowniczych

Dla tego typu projektow nalezy szczegdtowo przeanalizowac przestanki pomocy publicznej w
obu ww. przypadkach, a jesli bedzie ona wystepowata — wskazac podstawe prawng i warunki
udzielenia.

5.4. Inne uwarunkowania prawne

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy realizacja inwestycji wymagata (lub jest uzalezniona od)
przeprowadzenia szczegolnych postepowan zwigzanych np. z:
- uwarunkowaniami prawnymi (np. toczgce sie postepowanie o zwrot nieruchomosci),



- warunkami srodowiskowymi, geologicznymi i geotechnicznymi, istnieniem stref
ochronnych,

- warunkami przytgczenia do sieci dystrybucyjnej,

- warunkami technicznymi i bezpieczenstwa pozarowego,

- innymi warunkami (np. zwigzanymi z bezpieczenstwem budowli) lub wynikajgcymi np.:
ze stwierdzonych przez upowaznione organy administracyjne znacznych przekroczen
stezen zanieczyszczen itd.

5.5. Uwarunkowania wynikajace z dokumentéw strategicznych

Podczas podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektu istotne sg informacje wskazujgce
na spojnosé¢ przedsiewziecia z dokumentami o charakterze strategicznym w wymiarze
krajowym, regionalnym i lokalnym.

W tym punkcie nalezy potwierdzic zgodno$¢ projektu z wymogami dokumentéw
strategicznych wskazanych w punkcie 19 Limity i ograniczenia w realizacji projektow oraz w
kryteriach dopuszczajgcych oceny formalnej Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych, dla
poszczegolnych dziatann RPO.

Ustalenia wynikajgce z analizy mogg mie¢ forme tabeli:

Nazwa dokumentu Uzasadnienie zgodnosci projektu ze strategia (planem)
(strategii, programu, planu)

Nalezy przy tym uwzgledni¢:
— Strategie Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020
— Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020)°,
— strategie, plany rozwoju lokalnego
oraz — jesli dotyczy:
—  Wojewddzki Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewddztwa
Podkarpackiego, 20137,
— plan gospodarki niskoemisyjnej?,
— plan / zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe,
opracowany na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne,
— lokalny program rewitalizacji (dotyczy projektow objetych dofinansowaniem z budzetu
panstwa),
— Program Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa,
—  Wytyczne do uwarunkowan rozwoju hydroenergetyki w obszarze dziatania RZGW w
Krakowie, Krakow 2010,
— program ochrony powietrza przyjety na podstawie art. 91 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, a takze:

o Program Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatan Krotkoterminowych. Perspektywa do
2022,

6 Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 2013, https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf

7 W tym zwlaszcza ograniczenia dla realizacji przedsiewzie¢ wynikajgce z przewidzianego do realizacji w wojewddztwie
Wariantu Il Zréwnowazony rozwoj OZE zwigkszajgcy bezpieczenstwo i niezaleznos$¢ energetyczng (s. 54).

8 Nalezy uzasadni¢: czy projekt jest uwzgledniony w obowigzujacym planie oraz czy plan zostat wykonany w ramach projektu
POIS 2007-2013 lub pozytywnie zaopiniowany przez WFOSiGW w Rzeszowie.



o Program Ochrony Powietrza dla strefy miasto Rzeszow z uwagi na
stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10, poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatan Krotkoterminowych
Perspektywa do 2022,
— dokumenty dotyczgce krajowej polityki sektora energetycznego, efektywnosSci
energetycznej oraz ochrony powietrza,
— strategie ZIT (dla projektow sktadanych w ramach ZIT),
— strategie MOF (dla projektéw sktadanych w ramach konkurséow dedykowanych MOF),
— lokalny program rewitalizacji (dla tzw. projektéw rewitalizacyjnych o podwyzszonym
poziomie dofinansowania).

5.6. Zgodnosé projektu z polityka réwnych szans

Nalezy opisaC przewidziane w projekcie dziatania i oddziatywania przedsiewzigcia w
zakresie polityki rownosci szans, ktorej zasady powinny by¢ przestrzegane na kazdym etapie
realizacji projektu.

Zasada rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji oraz promowania rownouprawnienia
kobiet i mezczyzn. Informacje w tym zakresie przedstawione sg w Wytycznych MIR w
zakKresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepno$ci dla osoéb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020, MIiR/H 2014-2020/16(01)/05/2015.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach osi lll Czysta energia RPO wystarczajgce
jest wykazanie braku negatywnego wptywu i poszanowanie zasad polityk réwnosciowych.

5.7. Charakterystyka wnioskodawcy

Nalezy dokona¢ krétkiego opisu organizacji zgtaszajgcej projekt, w tym forme prawng, organ
zatozycielski i zadania statutowe.
Dalsze informacje powinny odnosi¢ sie do sposobu zorganizowania dziatan zwigzanych z:

— przygotowaniem inwestycji,

— zgtoszeniem i obstugg wniosku o dofinansowanie,

— podpisaniem umowy,

— procedurami przetargowymi i zawieraniem umow z wykonawcami,

— nadzorem technicznym,

— zabezpieczeniem srodkow na realizacje inwestycji oraz rozliczeniami finansowymi,

— odbiorami czesciowymi i koncowym,

— przekazaniem inwestycji do uzytkowania i jej uzytkowaniem, podmiotem
odpowiedzialnym za eksploatacje przedmiotu inwestycji po jej zakonczeniu
(operatorem),

— zapewnieniem trwatosci projektu i osiggniecia zaplanowanych celow.
Informacje mozna podaé¢ w formie tabeli lub schematu, np.:

Zadanie Podmiot, zakres dziatan
Przygotowanie —  Woyadziat inwestycji i remontéw — przygotowanie dokumentacji budowlanej
inwestycji uzyskanie pozwolenia na budowe i decyzji Srodowiskowej

— Wyadziat finansowy — zabezpieczenie $rodkéw na realizacje inwestycji
—  Wyadziat pozyskiwania funduszy — opracowanie wniosku i kompletu zatgcznikéw,
obstuga procesu oceny



5.8. Partnerzy i opis zasad partnerstwa

Unia Europejska promuje przedsiewziecia realizowane przy wspotpracy wielu podmiotéw
i zaangazowanie ich w przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene projektow.
Partnerstwo powinno dotyczy¢ nie tylko uzyskania konkretnego produktu w projekcie, ale
réwniez osiggniecia i utrzymywania rezultatéw. Atutami wspétpracy przy realizacji projektu
moze by¢ mozliwos¢ wymiany informacji, zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych i
spotecznych, lepszego poznania celéw i uwarunkowan projektu, objecie dziataniami
szerszego terytorium lub grupy spoteczne;.

w przypadku gdy projekt realizowany jest z udziatem innych podmiotow, nalezy:
krotko opisa¢ kazdego partnera projektu, w tym forme prawng, organ zatozycielski i
zadania statutowe,
— scharakteryzowa¢ zakres ich zaangazowania oraz kompetencje zwigzane z jego
realizacjg..

W szczegolnosci nalezy opisac:

- prawng podstawe wspotpracy (umowe, porozumienie administracyjne — czy zostaty
zawarte w drodze procedur okreslonych w ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—-2020; krétko opisac procedure wyboru partnera bedgcego podmiotem
spoza sektora finansow publicznych);

- gtéwne prawa i obowigzki partnera (-0w) zwigzane z realizacjg projektu, w tym:

o zadania dotyczgce okreslenia celdéw, zakresu i przygotowania inwestyciji,

o procedur wyboru wykonawcéw,

o udziatu finansowego i zasad rozliczen pomiedzy partnerami, wykonawcg i |Z
RPO,

o odbiorow,

o eksploatacji,

o monitorowania efektow;

- kwestie wtasnosci i finansowania produktéw projektu w okresie wymaganej trwatoSci
projektu (5 lat od rozliczenia kohcowego).

W przypadku konkretnych

projektow wystepowac Partner B:
moga sytuacje Partner A: - zadania:....,
specyficzne, ktére nalezy 'H;a:t'a: """ - wiiad finansowy:..., F—
opisaé. Analiza moze by¢ |~ ~ :
uzupetniona tabelami, | Wad finansowy: ., - eksploatacja.....
. ., - eksploatacja:..., L

grafami, aby utatwi¢ | ” _ -
zrozumienie podziatu _ WSPOELPRACA
obowigzkow pomiedzy _ PODZIAL OBOWIAZKOW _
partnerami. .. ODPOWIEDZIALNOSC -~

Uwagal!

W przypadku projektéw, ktérych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, w tym
punkcie studium nalezy przedstawi¢ jednoznaczng informacje, czy wnioskodawca
nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

Definicje i szczego6towe informacje dotyczgce ,trudnej sytuacji ekonomicznej” opisane zostaty
W:



— Wytycznych KE dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE z 31
lipca 2014 r., C 249, str. 1),

— Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE z 26 czerwca 2014 r., L 187),

— Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE z 24 grudnia 2013 r., L 352).

5.9. Opis podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje przedmiotu inwestycji po jej
zakonczeniu

Niniejszy punkt powinien zawiera¢ informacje stuzgce do ustalenia i oceny, czy wybudowana
infrastruktura bedzie w odpowiedni sposéb utrzymywana i zarzgdzana w przyszitosci.

1) Przede wszystkim nalezy okresli¢, jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg
powstatg w wyniku realizacji projektu. Jezeli bedzie to inny niz wnioskodawca
podmiot - operator, nalezy:

— wyjasnic przyczyny i korzys$ci takiego rozwigzania,

— opisa¢ sposéb wyboru podmiotu eksploatujgcego, jego forme prawng i strukture
wiasnosciowa, jak rowniez zakres nadzoru wnioskodawcy,

— okreslic forme prawng przekazania funkcji zwigzanych z uzytkowaniem danej
infrastruktury,

— wskazac, czy przekazanie bedzie bezptatne czy za odptatnoscia.

2) W studium nalezy uzasadni¢, w jaki sposdb wnioskodawca (lub operator) sprosta
wymaganiom zwigzanym z biezgcym utrzymaniem infrastruktury i utrzymaniem celéw
projektu. Najwazniejsze kwestie to:

srodki finansowe
na biezaca
dziatalnosc¢

- w jakiej wysokosci i przez jaki podmiot zostang zapewnione

- W powigzaniu z wynikami analizy finansowej?

personel, ktory
bedzie obstugiwat

- odpowiednia liczba wykwalifikowanych pracownikow i
poziom wynagrodzen, dostosowane do celdw, skali projektu;

abiekt, instalacje, problematyka szkolen, wyksztatcenia, uprawnien itd.

wyposazenie

- struktura organizacyjna

zasady organizacji -zasady wykorzystania energii (na potrzeby wilasne, sprzedaz)
pracy zasady sprzedazy (np. TGE S.A., rola OSD)

- zasady dostepu, nadzoru i kontroli

- zaopatrzenie w paliwa
- serwis, warunki swiadczenia ustug, wytwarzania energii,
eksploatacji obiektu w sposéb ciggtly, spetniajgcy okreslone
standardy jakosciowe, normy techniczne, bhp, sanitarne itd.

zasoby sprzetowe i
materiatowe

Zdolnos¢ do uzytkowania projektu nalezy analizowa¢é w kontekscie catego okresu
referencyjnego, a nie tylko wymaganego okresu trwatosci projektu (5 lat od koncowego
rozliczenia — art. 71 Rozporzgdzenia nr 1303/2013).

Przyjete zatozenia powinny by¢ zgodne z analizg finansowag projektu (np. kosztami
wynagrodzen, zaopatrzenia w materialy, serwisu i obstugi, Zzrédtami finansowania
dziatalnosci).



5.10. System realizacji projektu ,,parasolowego”

Punkt dotyczy ,projektéw parasolowych”, w ktorych beneficjent realizuje instalacje OZE,
przytacza cieptownicze lub wymienia zrédta ciepta w budynkach ostatecznych odbiorcéw
wsparcia.

Ze wzgledu na specyfike tego typu inwestycji w studium wykonalnosci beneficjent powinien
opisa¢ sposéb organizacji pracy zwigzanej z obstugg projektu oraz system koordynacji i
realizacji zadan u ostatecznych odbiorcéw wsparcia.

Nalezy okreslic:
1) jednostke (komérke organizacyjng) odpowiedzialng za przygotowanie, realizacje,

2)

3)
4)
5)

6)
7

koordynacje, rozliczanie i monitorowanie projektu, =zasady jej pracy i
odpowiedzialnosci;

zasady wyboru ostatecznych odbiorcéw do udziatu w projekcie (forma konkursu,
upublicznienie informacji, zastosowanie przejrzystych i niedyskryminujgcych
procedur, kryteria wyboru, ewentualne preferencje dla osdb zagrozonych ubdstwem
energetycznym, wstepne okreslenie wymaganych dokumentow itd.);

zasady przygotowania dokumentacji technicznej, studium wykonalnosci, SIWZ,
wykonania odbioréw, sporzgdzania sprawozdan;

zasady rozliczen finansowych pomiedzy uczestnikami projektu (kierunki przeptywu
srodkéw, rozliczenia VAT);

zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej (obieg dokumentéw, kompetencje,
ewidencja Srodkow trwatych),

obowigzki w zakresie promociji projektu i Zrodet jego dofinansowania,

podziat praw i obowigzkéw pomiedzy beneficjentem a ostatecznymi odbiorcami, w
tym:

zasady prowadzenia rozliczen finansowych (beneficient — 1Z RPO, beneficjent —
odbiorcy ostateczni; beneficjent — wykonawca) i finansowania wydatkow,

forme umow (dwu-, wielostronne),

prawo wiasnosci wykonanej instalaciji,

zasady przeniesienia wtasnosci na rzecz odbiorcéw (czy, kiedy, czy odptatnie),

prawo od dysponowania nieruchomoscig na cele budowy i jej udostepnienia przez
okres trwatosci projektu (dachu, elewacji, gruntu, pomieszczen),

zasady nadzoru technicznego podczas wykonywania prac,

wysokos¢ i termin wniesienia wkfadu finansowego ostatecznych odbiorcéw,
standardy jakosciowe obstugi ostatecznych odbiorcow,

sposOb zabezpieczenia terminowego wniesienia wkiadu przez ostatecznych
odbioréw, zwtaszcza w przypadku odroczonych ptatnosci, odzyskiwania i egzekucji
naleznosci wymagalnych;

zasady koordynaciji przytgczenia instalacji do sieci zewnetrznych (jesli dotyczy),
obowigzek likwidacji dotychczasowego zrodta ciepta (dotyczy przytgczenia do sieci
cieptowniczej i wymiany kottéw w ramach dziatania 3.3),

prawo do uzytkowania i pobierania pozytkéw z wykonanej instalacji,

ewentualng odptatnos¢ za uzytkowanie,

odpowiedzialno$¢ za koszty serwisu, przegladéw, napraw, obstugi gwarancyjnej (lub,
Ze ponosi jg wykonawca);

ponoszenie biezgcych kosztow i wykonywanie czynnosci zwigzanych z utrzymaniem
instalacji (np. dostarczanie paliwa, energii, regulacje, czyszczenie, praca urzadzen
pomiarowych itd.);

ponoszenie kosztéw ubezpieczenia majatku,

zgtaszanie, dostep w przypadku awarii,

ponoszenie wydatkéw na ubezpieczenie wytworzonego majatku,

procedury dokumentowania udzielonej pomocy de minimis i monitorowania jej
wysokosci,

obowigzek przeszkolenia w obstudze instalacji, urzgdzenia;

odpowiedzialnos¢ za zawinione uszkodzenia, usterki lub utrate instalacji, urzgdzenia



— kary umowne;

— zasady monitorowania i obowigzki w zakresie wymiany informacji przez strony,
— zasady wykorzystania danych osobowych,

— zasady wypowiedzenia i rozwigzania umowy,

— iinne istotne warunki.

Opis moze byé uzupetniony grafami, ktére obrazowaé bedg system realizacji projektu
.parasolowego”.

W tego typu projektach nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na zgodnos$é proponowanych
rozwigzan z obowigzujgcymi przepisami, zwtaszcza w zakresie finanséw publicznych oraz
pomocy publiczne;j.

Wazne jest réwniez zabezpieczenie technicznej i prawnej trwatosci projektu.

5.11. Doswiadczenie

Punkt dotyczy doswiadczenia wnioskodawcy (partneréw) w zakresie realizacji i rozliczania
projektéw inwestycyjnych i prowadzeniu dziatalnosci zwigzanej z zakresem i celem projektu.

1) W odniesieniu do doswiadczen inwestycyjnych, nalezy skupi¢ sie na projektach
o podobnej skali skomplikowania pod wzgledem administracyjnym, rozliczeh
finansowych i organizacyjnym.

Mozna zastosowac tabele:

Tytutu projektu Okres Wartosé Zrédta
(zakres) realizacji catkowita dofinansowania

Mozna réwniez podac inne informacje — np. liczbe rozstrzyganych w ciggu roku postepowan
przetargowych, liczbe prowadzonych inwestycji, kwote srodkéw pozyskanych z EFSI.

2) Nalezy ponadto opisa¢ doswiadczenie wnioskodawcy (operatora) w zakresie
prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z zakresem i celami projektu — np. zamierzeniach
inwestycyjnych wynikajgcych z planu gospodarki niskoemisyjnej itd.

Podawane informacje powinny potwierdzac:
— przygotowanie praktyczne, ktére bedzie niezbedne do realizacji inwestycji,
prowadzenia sprzedazy energii albo organizacji projektu ,parasolowego”,
— potencjat do prowadzenia tej dziatalnosci w zatozone;j skali,
— zdolnosc¢ do uzyskania zatozonych rezultatéw projektu.



6. Analiza finansowa

Analize nalezy przeprowadzi¢ stosujgc wprost zapisy Wytycznych MIR z 2015 r.

Instytucja Zarzadzajgca RPO, w celu ujednolicenia zasad i zachowania spojnosci
przygotowywanych analiz, przyjmuje nastepujgce zatozenia:

1) Metody analiz:

Inwestor —
= Operator Y

S
Przeptywy Przeptywy
podmiotu podmiotu
bez trwatosci z
projektu projektem

Najczestsze zastosowanie: - remont, przebudowa, rozbudowa obiektow

) quowa nowego Obi.ektl.J - - Zmiana skali dziatalnoSci.
- rozpoczecie nowej, odrebnej dziatalnoSci.

analiza dokonywana jest zazwyczaj z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury.
W przypadku, gdy witasciciel i operator infrastruktury sg odrebnymi podmiotami,
nalezy zastosowa¢ skonsolidowang metode analizy (patrz — podrozdziat 7.5
Wytycznych MIR); istotne jest przy tym ustalenie zmian przeptywow pienieznych
wywotanych realizacjg projektu

3

koszty

S
przychody przychody

W  przypadku projektéw ,parasolowych” analiza finansowa obejmuje nakfady
inwestycyjne (w catosci) oraz przychody i koszty uzyskiwane (ponoszone) przez
beneficjenta projektu. Ewentualne przychody ostatecznych odbiorcéw (np.
prosumentéw) ze sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej lub oszczedno$ci
mieszkancow w zakresie kosztéw ogrzewania nie sg przedmiotem analizy finansowej,
ale ekonomicznej.

analize sporzadza sie przy uzyciu metody standardowej lub ztozonej. Wybor metody
zalezy od tego, czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodow projektu od
ogolnego strumienia przychodéw beneficjenta oraz czy mozliwe jest oddzielenie
strumienia kosztéw operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od
ogdélnego strumienia kosztéw operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych beneficjenta.
Szczegodtowe informacje w zakresie wyboru metody opracowania analizy finansowej
przedstawiono w Wytycznych MIR (punkt 7.4),

Metoda standardowa Metoda ztoZzona

Przeptywy

projektu s3

mozliwe do
obiektywnego
oszacowania

Przeplywy
podmiotu
z

projektem Roznica
stanowi

przeptywy

finansowe
Przeptywy proj ektu
podmiotu

bez
projektu

Najczestsze zastosowanie:



1) Okres analizy:

— prognoza finansowa sporzgdzana musi by¢ w okresach rocznych (1.01-31.12)

— okres referencyjny powinien by¢ liczony dla rocznych przedziatdéw, poczynajgc od
roku rozpoczecia realizacji projektu (np. rok rozpoczecia robét budowlanych).
Wyijatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktérej wniosek o dofinansowanie zostat
sporzgdzony na etapie, gdy realizacja projektu zostata juz rozpoczeta. Wéwczas
rokiem bazowym jest rok ztozenia wniosku o dofinansowanie (n, n+1, n+2 ... n+14),

— okres referencyjny obejmuje:

o 25 lat w przypadku projektow z zakresu modernizacji energetycznej budynkéw
i budynkéw pasywnych,

o 20 lat w przypadku sieci cieptowniczych,

o 15 lat dla pozostatych typéw projektow, w tym: OZE, projekiow
,parasolowych” (OZE, przytgczenie do sieci cieptowniczych i wymiana kottow)
oraz o$wietlenia ulicznego;

— przeplywy zwigzane z realizacjg projektu (np. naktady na przygotowanie projektu),
poniesione przed rokiem ziozenia wniosku o dofinansowanie powinny zostac
uwzglednione w analizie w wartosciach niezdyskontowanych.

2) Dyskontowanie:

— analiza finansowa oparta jest na metodologii zdyskontowanego przeptywu srodkow
pienieznych, zgodnie z ktérg wszystkie przyszie przeptywy pieniezne s3g
dyskontowane, aby odzwierciedlaty ich warto$¢ biezaca,

— w analizach nalezy stosowa¢ ceny state tj. ceny z roku zilozenia wniosku
o dofinansowanie,

— dyskontowanie polega na przemnozeniu przeptywow z danego roku analizy przez
wspotczynnik dyskonta dla danego roku,

— stopa dyskontowa w analizie finansowej wynosi 4%,

— do obliczeh Iluki w finansowaniu nalezy przyja¢é wspotczynniki dyskontowe z
doktadnos$cig do 4 miejsc po przecinku, dopuszcza sie takze uzycie standardowych
formut arkuszy obliczeniowych (NPV, IRR).

Wzdr na wspétczynnik dyskontowy:
1
& =—-2
@+r)
a — finansowy wspotczynnik dyskontowy

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa (dla RPO = 4%)
t — biezgcy okres dyskontowy

Oy O 0 O CCCCeeeeee—

Whiosek Realizacja Eksploatacja
Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
g;fk 1,0000 0,9615 | 0,9246 | 0,8890 | 0,8548 | 0,8219 | 0,7903 | 0,7599 | 0,7307 | 0,7026 | 0,6756 | 0,6496 | 0,6246 | 0,6006 | 0,5775
Rok n+ 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
g;fk 0,5553 05339 | 05134 | 0,4936 | 0,4746 | 04564 | 0,4388 | 0,4220 | 0,4057 | 0,3901

3) Format tabel:
— jest co do zasady dowolny i zalezny od analityka. Tabele powinny uwzglednia¢
przyjete zatozenia i metody obliczeniowe oraz umozliwiac:
— identyfikacje naktadéw inwestycyjnych, Zzrédet finansowania, kosztow
operacyjnych i oszczednosci, przychodéw i wartosci rezydualnej, sald
przeptywdw pienieznych,



— ustalenie wymaganych wskaznikow dyskontowych, poziomu dochodéw
generowanych przez projekt i dofinansowania,
— analize trwatosci,
— analize ekonomiczna,
— analize wrazliwosci.
Zaleca sie =zastosowanie tabel zgodnych 2z uktadem rachunku przeptywéw
pienieznych oraz rachunku zyskéw i strat.

4) Podatek VAT:

— jezeli podatek VAT moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe —
przeptywy pieniezne nalezy podac¢ w cenach netto (bez VAT),

— jezeli podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe oraz
stanowi rzeczywisty wydatek podmiotu ponoszgcego wydatki - przeptywy pieniezne
nalezy podac¢ w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT).

5) Wiarygodnos¢ danych i prognoz:

— podstawowe zmienne makroekonomiczne dla okresu analizy zawierajg Warianty
rozwoju gospodarczego Polski zamieszczone na stronie MIR®,

— analizy nalezy wykonywac kierujgc sie zasadg ostroznej wyceny,

— podane informacje i dane liczbowe powinny odpowiada¢ dokumentacji technicznej,
obowigzujgcym normom, cenom rynkowym (netto w przypadku kiedy podatek VAT
nie jest kwalifikowany lub brutto w przypadku przeciwnym) i danym statystycznym,

— analizy powinny by¢ wiarygodne, tzn. przedstawiac rzetelne i realne szacunki oparte
0 nalezycie opisang i uzasadniong metodologie.

6) Zastrzezenia IZ RPO:

— w ramach RPO rezerwy tworzone na pokrycie wydatkéow inwestycyjnych nie sg
kwalifikowane, bez wzgledu na uzasadnienie

— w analizie finansowej mozna poming¢ zmiany kapitatu obrotowego

— w ramach RPO nie stosuje sie rozwigzania przewidzianego w art. 61 ust. 6
Rozporzadzenia nr 1303/2013; potencjalne dochody projektu sg okreslane z géry w
wyniku obliczenia zdyskontowanego dochodu projektu.

Jezeli analizy finansowe nie spetniajg ww. przestanek, 1Z RPO moze zakwestionowac
poprawnos¢ studium wykonalnosci projektu.

6.1. Harmonogram realizacji

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat termindw rozpoczecia, czasu trwania i terminéw
zakonczenia kluczowych faz realizacji projektu, termindéw odbioréw czesciowych i koncowego
oraz kohcowego rozliczenia projektu.

Harmonogram powinien uwzgledniaC¢ czas trwania poszczegodlnych etapow, zastosowang
technologie, ryzyko opdznien (np. wynikajgcych z protestéw podczas procedur o udzielenie
zamoéwien publicznych lub  warunkéw atmosferycznych, czasu trwania procedur
pozyskiwania dofinansowania zewnetrznego itd.).

Nalezy rowniez przestrzega¢ ostatecznych terminéw kwalifikowalnosci kosztéw oraz
ostatecznych terminéw rozliczenia projektéw okreslonych odrebnie przez IZ RPO. W studium
zaleca sie przedstawienie terminarza realizacji w postaci harmonogramu rzeczowo-
finansowego (np. wykres Gantta, wykres analizy sieciowej z oznaczeniem elementow
krytycznych).

9 https://www.mir.gov.pl/media/7565/20150811_warianty_14_20.pdf



6.2. Naklady inwestycyjne

W punkcie tym nalezy scharakteryzowac¢ naktady inwestycyjne wymagane do realizacji
projektu, w tym:

a) kwalifikowane do dofinansowania:

— wydatki netto,

— podatek VAT.

b) wydatki niekwalifikowane:

— niekwalifikowany podatek VAT (od wydatkoéw kwalifikowanych),
— niekwalifikowane wydatki netto,

— podatek VAT (od niekwalifikowanych wydatkow netto).

Zaleca sie przedstawienie tabeli z wartosciami wydatkdbw na poszczegolne zadania
w poszczegolnych latach realizacji projektu.
W przypadku ubiegania sie o dofinansowanie projektu na podstawie Rozporzgdzenia KE nr
651/2014:
— art. 40 ust. 4 (pomoc na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji)
— art. 41 ust. 6 lit b) (pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze Zzrodet
odnawialnych)
— art. 46 ust. 2 (pomoc inwestycyjna na efektywny energetycznie system cieptowniczy i
chtodniczy — zrodto energii)
— albo gdy wniosek dotyczy budynku pasywnego (dziatanie 3.3.1)
nalezy przedstawi¢ warto$¢ kosztéw inwestycji referencyjnej (z zastosowaniem
konwencjonalnych zZrodet energii, a w przypadku budynkéw pasywnych — kosztow budynku
spetniajgcego aktualne standardy budowlane).

W przypadku projektow partnerskich nalezy wskaza¢ naktady inwestycyjne poszczegdéinych
partnerow.

6.3. Zrodta finansowania

W punkcie tym powinien znalez¢ sie opis wszystkich zrodet finansowania nakfadéw
inwestycyjnych projektu.

Nalezy jednoznaczne wskaza¢, o jakg kwote i poziom % dofinansowania z EFRR w ramach
RPO ubiega sie wnioskodawca. W przypadku projektow rewitalizacyjnych nalezy uwzglednié¢
dofinansowanie z budzetu panstwa.

Zaleca sie przedstawienie montazu finansowanego projektu w formie tabeli (z ewentualnym
podziatem na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane).

Przykitad:

Nazwa zrodet finansowania Wydatki razem Rok Rok Rok
datkow 2015 2016 2017

Wy zt % zt zt zt

Srodki wspélnotowe (EFRR)

Krajowe Srodki publiczne, w tym:
budzet panstwa (nazwa
dysponenta)
budzet jst (nazwa)
inne $rodki publiczne (nazwa
funduszu/podmiotu)

Prywatne (udziat finansowy

ostatecznych odbiorcow)



Suma zrédet finansowania musi by¢ réwna wartosci naktadéw inwestycyjnych.

Poziom i warto$¢ wnioskowanego dofinansowania powinny by¢ zgodne z zapisami SZOOP,
ogftoszeniem o konkursie oraz przepisami dotyczgcymi udzielania pomocy publicznej (jesli
dotyczy).

W przypadku finansowania wktadu wiasnego za pomocag kredytow, nalezy okresli¢
podstawowe zaktadane parametry: wartos¢ kredytu, waluta kredytu, oprocentowanie (state
czy zmienne), okres kredytowania, okres karencji, prowizja, rodzaj sptat (miesiecznie,
kwartalnie, rocznie).

Jezeli inwestycja bedzie finansowana ze srodkéw innych podmiotéw, nalezy okreslic
podstawe prawng i warunki przyznania takiego dofinansowania. W szczegdélnosci w
przypadku projektéw ,parasolowych” nalezy okresli¢ zasady wnoszenia i wysokos¢ udziatu
ostatecznych odbiorcéw. W takich sytuacjach, nalezy okresli¢:

— podstawe prawna,

— przedmiot dofinansowania,

— warunki przyznania takiego dofinansowania.

Przykiad:
Gmina realizuje projekt, ktory dotyczy modernizacji energetycznej 3 przedszkoli. Na
zastosowanie kolektorow stonecznych do wspomagania c.w.u. dla jednego z nich uzyskata
dofinansowanie ze srodkéw fundacji promujacej OZE.
W studium nalezy opisaé:
— umowe o udzieleniu dotacji,
— przedmiot dofinansowania (np. 20 tys. zt przyznane na zakup kolektoréw stonecznych
do wspomagania c.w.u.),
— informacje, czy Fundacja nie zastrzegta braku mozliwosci tgczenia tej dotacji ze
Srodkami europejskimi,
— odpowiednio uwzgledni¢ ww. srodki w montazu finansowym projektu (w studium i we
wniosku o dofinansowanie).

6.4. Koszty operacyjne

Koszty operacyjne - dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowej oraz
wyliczania warto$ci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektryczno$c), koszty administracyjne i ogoélne, koszty
zwigzane ze sprzedazg i dystrybucjg. Przy okreslaniu kosztow operacyjnych na potrzeby
analizy projektu nie nalezy uwzglednia¢ pozycji, ktére nie powodujg rzeczywistego wydatku
pienieznego, nawet jezeli sg one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zyskow i
strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztow amortyzacji oraz rezerw
na nieprzewidziane wydatki. Jako koszty operacyjne nie sg réwniez traktowane koszty
finansowania (np. odsetki od kredytoéw). Podatki bezposrednie (m.in. podatek dochodowy)
powinny byc¢ uwzgledniane jako koszt wyfgcznie w ramach analizy trwatosci. Na potrzeby
wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu razem z kosztami operacyjnymi nalezy ujgc
rowniez naktfady odtworzeniowe zwigzane z elementami infrastruktury, o okresie
uzytkowania krotszym niz okres odniesienia analizy.

- Wytyczne MIR

Koszty dotyczgce projektu nalezy oszacowac lub ustalic w wyniku poréwnania kosztéw
dziatalnosci bez realizacji projektu i po realizacji projektu, w odpowiednim okresie
referencyjnym.

Dla projektow zaleca sie wyrozni¢ koszty:



zuzycia materiatow,

zuzycia paliw,

zuzycia energii,

innych mediéw (woda, scieki, komunikacja telefoniczna, tgcza internetowe),
wynagrodzen i swiadczeh na rzecz pracownikow,

ustug obcych,

remontowe (odtworzeniowe),

transportu,

kontroli jakosci,

zarzadzania,

optat (np. za korzystanie ze $rodowiska, wprowadzanie gazow lub pytdw do
powietrza, opfat statych i transakcyjnych w obrocie energig na TGE S.A.),
ubezpieczen majgtkowych,

pozostate.

Zgodnie z obowigzujgcg zasadg kasowg koszty nalezy podawacé tylko wtedy, gdy nastepuje
wptyw srodkéw pienieznych lub ponoszone sg wydatki. W analizie nie nalezy uwzglednia¢:

— spadku wartosci i amortyzacji — w ich miejsce nalezy przewidzie¢ koszty remontowe
(odtworzeniowe) w planowanych latach poniesienia wydatkow,
— rezerw na przyszte odnowienie majatku lub na zdarzenia warunkowe.

Jako koszty operacyjne nie sg rowniez traktowane koszty kapitatowe (np. odsetki od
kredytow).

Dla kazdej kategorii kosztow wymagane jest szczegdétowe uzasadnienie przyjetych zatozen,
ktére powinno by¢ poparte np.:

danymi historycznymi oraz doswiadczeniem wnioskodawcy,

informacjami wynikajgcymi z dokumentacji technicznej (np. zapotrzebowanie na
energie, zuzycie materiatéw, przeglady techniczne, trwatosg),

zatozeniami dotyczgcymi planowanej dziatalnosci i organizacji pracy (liczba
pracownikéw, wynagrodzenia),

fizycznym i technologicznym zuzyciem srodkéw,

wymagang czestotliwoscig napraw i remontow,

wymogami prawa (np. ubezpieczenia spoteczne, podatki od nieruchomosci).

Jezeli projekt zwigzany jest z emisjg zanieczyszczen do srodowiska, nalezy zapewni¢
realizacje zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’.

Oszczednosci

Oszczednos$ci wystepowac bedg przede wszystkim w projektach modernizacji energetycznej
budynkéw oraz oswietlenia ulicznego, ktérych cele dotyczg zmniejszenia zuzycia energii, co
ma bezposrednie powigzanie z kosztami jej zakupu (wytworzenia). Sytuacja, gdy wskutek
realizacji projektu koszty ulegajga zmniejszeniu, wymaga szczegolnego uwzglednienia w
analizie.

Oszczedno$ci kosztow dziatalnoSci osiggniete przez operacje sg traktowane jako dochody,
chyba ze sg skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$c.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013



W przypadku niektorych typow projektow, ich realizacja moze spowodowac¢ oszczednosSc
kosztow operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu. Dla projektow, o ktoérych
mowa w art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013, oszczednos$é kosztéw operacyjnych
powinna zosta¢ uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba ze nastgpi
rownowazne zmniejszenie Srodkow dotychczas otrzymywanych od podmiotéw publicznych,
np. dotacji na dziatalno$¢ operacyjng. Oszczednos¢ kosztéw moze zosta¢ pominieta, jezeli
beneficjent przedstawi szczegbéfowy mechanizm ustalania wysokosci otrzymywanej dotacji,
zgodnie z ktérym korzy$ci wynikajgce z oszczednoSci kosztodw operacyjnych bedg réwne
obnizeniu kwoty dotacji dla danego podmiotu. Przy obliczaniu luki w finansowaniu mozna
pomingc tylko oszczednosci kosztow operacyjnych do wysokosci kwoty obnizenia dotacji

- Wvtvczne MIR

Ze wzgledu na istotnos¢ zagadnienia, w analizie nalezy — najlepiej w odrebnym zestawieniu
— zaprezentowaé¢ wszystkie mozliwe do uzyskania oszczednosci (koszty ze znakiem
ujemnym w poszczegolnych kategoriach kosztow operacyjnych) oraz informacje, czy i w
jakim stopniu zostanie zmniejszona dotacja dla wnioskodawcy.

Zmniejszenie dotacji, o ktdrym mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 i Wytycznych
MIR musi mie¢ rzeczywisty finansowy skutek u beneficjenta projektu.

W wielu przypadkach takie rozliczenie oszczednos$ci nie bedzie mozliwe. Np. nie nalezy tu
uwzglednia¢ przesunig¢ srodkow pomiedzy jednostkami zaleznymi

Przyktad:

1) Gmina A realizuje projekt, ktéry dotyczy kompleksowej termomodernizacji
energetycznej budynkéw 3 samorzgdowych szkét podstawowych (jednostki
organizacyjne, ktoérych budzety finansowane sg w cafosSci z budzetu gminy).
W ramach projektu wystgpia:

- koszty operacyjne (bez amortyzacji): 100 tys. zt,

- oszczednosci kosztow energii: 300 tys. zt,

- przychody: 10 tys. zt.

Saldo przeptywow operacyjnych projektu (dochody): + 210 tys. zt.

W takim przypadku nie ma znaczenia czy gmina obnizy budzety swoich placoéwek o
kwote uzyskiwanych oszczednosci, gdyz sg to wewnetrzne rozliczenia podmiotu.
Oszczednos$ci bedg korzySciami gminy, gdyz budzety poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych stanowig element budzetu gminy.

Obnizenie przychodéw w analizie luki w finansowaniu mogfoby nastgpi¢ dopiero
w sytuacji zmniejszenia dotacji otrzymywanych przez gmine.

2) W zwigzku z planowanymi oszczedno$ciami gmina zaplanowata, Zze uruchomi
dodatkowe zajecia sportowe i jezykowe dla uczniow.

Uwaga! W omawianym przypadku celem dziatania 3.2 RPO i projektu jest
zZmniejszenie zuzycia energii, a nie poszerzenie oferty zaje¢ dla uczniow.
Zaproponowane podejscie mozna uznac¢ za probe ominiecia przepisu art. 61
Rozporzgdzenia 1303/2013, dlatego analiza finansowa w tym zakresie nie moze byc
oceniona pozytywnie.

Zwiekszenie kosztow operacyjnych w projekcie moze byc¢ uwzglednione tylko wtedy,
gdy dodatkowe koszty sg bezposrednio zwigzane z jego celami i celami danego
dziatania RPO.



6.5. Analiza popytu

W zaleznosci od przedmiotu projektu w tym miejscu nalezy przedstawi¢ szacunek:

— liczby, rodzajéw odbiorcéw wytwarzanej energii (OSD, system sprzedazy),

— ilosci wytwarzanej i sprzedawanej energii,

— zamowiong moc, ilosci energii przesytanej i sprzedawanej odbiorcom (sieci
cieptownicze oraz projekty polegajgce na przytagczeniu odbiorcéw do takich sieci),

— zapotrzebowania na energie, mozliwych do uzyskania oszczednosci energii,

— liczby  uzytkownikdw, mieszkancéw budynkow, dla ktorych zaplanowano
modernizacje energetyczng lub dostosowanie do standardéw budynkow pasywnych.

W przypadku projektéw ,parasolowych” nalezy okresli¢ liczbe i rodzaje uzytkownikéw
infrastruktury projektu. Nalezy rowniez podac¢ informacje na temat ilosci mozliwej do
wytworzenia energii. W przypadku mikrozrédet OZE nalezy oszacowaé ilos¢ energii
zuzywanej przez ostatecznych odbiorcow na wiasne potrzeby oraz nadwyzki, ktére bedg
odprowadzane i sprzedawane do sieci OSD.

Analiza powinna by¢ $cisle powigzana z czescig diagnostyczng studium, w zakresie:
— sytuacji demograficznej,
— obecnego poziomu zaopatrzenia i zuzycia energii, dostepnosci sieci
przytagczeniowych,
— charakterystyki odbiorcow kohcowych, do ktoérych adresowana jest oferta projektu
.parasolowego”,
— konkurenciji ze strony innych producentéw energii lub innych zrédet energii,
— dostepnosci cenowej i poziomu cen na rynku.
Zaplanowany popyt bedzie réwniez odzwierciedlony we wskaznikach rezultatu
przedsiewziecia.

Nalezy dotozy¢ staran, aby zatozenia co do zakresu planowanych ustug byly oszacowane
realnie i byly mozliwe do osiggniecia przez wnioskodawce / operatora.

Popyt nalezy oszacowac w sposdb szczegdlnie staranny, gdyz:
— bedzie on monitorowany przez wskazniki rezultatu (brak osiggniecia zaplanowanych
wskaznikéw moze by¢ zwigzany z koniecznoscig zwrotu udzielonej dotacji),
— brak zainteresowania oferta ze strony odbiorcbw moze zagrozi¢ optacalnosci
i trwatosci przedsiewziecia.

Informacje na temat spodziewanego popytu nalezy poda¢ zgodnie z wymogami i
metodologig przedstawiong w Wytycznych MIR z 2015 r.

6.6. Przychody

Niniejszy punkt dotyczy projektéw, dla ktérych przewiduje sie odptatne swiadczenie ustug lub
sprzedaz (np. energii) zwigzanej z realizacjg i funkcjonowaniem projektu. W przypadku braku
przychoddéw nalezy o tym jednoznacznie poinformowac.



Przychody to:

wptywy Srodkow pienieznych z bezposSrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikow za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezpoSrednio
przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub
budynkobw lub opftaty za ustugi (...) uzyskane w okresie odniesienia.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

(...) nalezy uwzgledni¢ zaréwno wkiad ze strony nowych uzytkownikow, jak i dodatkowe
wktfady ze strony juz istniejgcych uzytkownikow nowej lub rozszerzonej ustugi lub
infrastruktury.

- art. 16 Rozporzadzenia nr 480/2014

Podczas analizy potencjalnych przychoddéw projektu nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
konsekwencije niepetnej identyfikacji lub nierzetelnej prognozy przychodéw w tym ryzyko
zwrotu czesci wyptaconej dotacji okreslony w rozdziale 11 Wytycznych MIR z 2015 r.

Wsrdd kategorii przychoddéw nalezy wyréznic:

— przychody spetniajgce przestanki art. 61 Rozporzgdzenia Rady (UE) nr 1303/2013;
przychody te bedg stanowity element uwzgledniany w obliczeniach dochodow
generowanych przez projekt,

— przychody uzyskiwane w trakcie realizacji inwestycji (tzw. przychody incydentalne,
np. ze sprzedazy drewna z niezbednych do wyciecia dla realizacji projektu drzew, ze
sprzedazy ziomu, gruzu z rozbidrki, z reklam instalowanych na placu budowy);
przychody te nie sg uwzgledniane w obliczeniach dochodéw generowanych przez
projekt. Ich warto$¢ pomniejsza wprost kwote wydatkow kwalifikowanych.

W sektorze energetyki przychodami mogag by¢ np.:
— wartos¢ sprzedanej energii wytworzonej w instalacjach, ktore sg przedmiotem

projektu,
— w przypadku projektow w zakresie sieci cieptowniczych realizowanych przez
przedsiebiorstwa cieptownicze - przychody ze sprzedazy ciepta do odbiorcéw

podtgczonych w wyniku jego realizaciji,

— opfaty odbiorcéw ostatecznych projektu ,parasolowego” na rzecz beneficjenta (np. za
uzytkowanie zainstalowanego kotta, wymiennika, instalacji OZE, na koszty
zarzadzania projektem, itd.),

— czes¢ przychodéw zwigzanych np. z czynszem za wynajmem pomieszczen w
budynkach pasywnych, ktére nie wystgpia w przypadku budowy budynku o
standardowych parametrach zuzycia energii.

Przychodami nie beda:

— wplywy zwigzane z np. dotacjami JST, budzetu panstwa, nawet jezeli ich wysokos¢
jest kalkulowana w odniesieniu do konkretnej liczby $wiadczonych ustug lub oséb
korzystajacych z danej infrastruktury (np. dotacja gminy do ustug komunalnych),

— darowizny, ktére nie stanowig przychodu w rozumieniu niniejszej Instrukciji.

Wptywy tego rodzaju nalezy uwzgledni¢ w analizie finansowej trwatosci projektu.

Przychodami projektu nie bedg rowniez kwoty uzyskiwane ze sprzedazy nadwyzek energii
elektrycznej wytworzonej w mikrozrédtach energii odnawialnej zainstalowanych u
ostatecznych odbiorcow projektow ,parasolowych”. Korzysci z tego tytutu nalezy uwzglednic
w analizie ekonomicznej projektu.



Przychody w czasie realizacji inwestycji

Kwalifikowalne wydatki danej operacji, ktére majg byc¢ dofinansowane z EFSI, sg
pomniejszane o dochdd, ktéry nie zostat wziety pod uwage w czasie zatwierdzania operacji,
wygenerowany bezposrednio wytgcznie podczas jej wdrazania, nie pozniej niz w momencie
ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koricowg. W przypadku, gdy nie wszystkie
koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochod zostaje przyporzgdkowany pro rata do
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czeSci kosztow inwestycji.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

Jezeli podczas realizacji projektu wnioskodawca spodziewa sie uzyskaé przychody, nalezy
opisac¢, czego one dotyczg oraz okresli¢ ich przewidywana wartosé. Mogg one dotyczy¢ np.:
— sprzedazy ziemi, gruzu,
— drewna z wycinki,
— zlomu z rozbidrki,
— udostepnienia powierzchni reklamowej na ogrodzeniu placu budowy itd.

Od wydatkéw kwalifikowanych odejmowany powinien by¢ tylko dochdd, a wiec przychody po
odjeciu kosztow ich uzyskania.

Przykiad

W zwigzku z realizacjg budowy sieci cieptowniczej konieczna jest wycinka drzew. Warto$¢
pozyskanego drewna oszacowano na 17000 zt, natomiast koszty wynoszg: 12000 zt — koszty
opftat administracyjnych za wycinke, 2000 zt — koszty robocizny.

W tym przypadku wydatki kwalifikowane projektu nalezy obnizy¢ o 3000 zt, tj. 17000—
(12000+2000) = 3000 zt.

Przepisy Rozporzadzenia 1303/2013 nie przewidujg mozliwosci pominiecia przychodéw o
niewielkim znaczeniu dla wartosci projektu. Wyjatkiem jest tylko ryczattowe rozliczenie
dochoddw w projekcie, ktére znosi obowigzek rozliczania dochodéw ,incydentalnych”.

6.7. Wartosé rezydualna

Wartos¢ rezydualna odzwierciedla potencjalne korzysci finansowe, ktére mogg byc¢
osiggniete w czasie wykraczajgcym poza okres analizy.

W przypadku gdy przewidziany czas uzytkowania aktywow danej operacji przekracza okres
odniesienia, ich wartos¢ rezydualna jest okre$lana przez obliczenie wartosci zaktualizowanej
netto przeptywdw pienieznych w pozostatych latach trwania operacji (...).

Warto$c rezydualna inwestycji jest wigczona do obliczen zdyskontowanego dochodu operacji
Jjedynie woéwczas, gdy przychody przewyzszajg koszty.

- art. 18 Rozporzgdzenia nr 480/2014

Wartos¢ rezydualna wystepuje w ostatnim roku analizy.
Nalezy jg obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

W, = CFp+.. Xi

gdzie:

CFn+... — to przeptywy pieniezne (dla ostatniego roku analizy: n+...),

i — to okre$lona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres
referencyjny.



Uwaga:

1) Wartosé rezydualna wystgpi tylko, jesli przeptywy ostatniego roku analizy (CFn...)
bedg dodatnie.

2) W ostatnim roku analizy nie nalezy zanizaC przychodow ani zawyza¢ kosztow
operacyjnych. Naktady odtworzeniowe i remontowe w ostatnim roku analizy nie
powinny przekraczaé sredniej tych nakiadéw w pozostatych latach okresu
referencyjnego.

3) Liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny wymaga konkretnego
uzasadnienia. Ustalenia najlepiej poprze¢ analizg umorzenia wartosci srodkéw
trwatych,

z uwzglednieniem:

— rodzaju aktywow,

— intensywnosci eksploatacji,

— stawek amortyzacyjnych,

— ponoszonych naktadow odtworzeniowych i remontowych.

4) Do obliczen luki w finansowaniu wartos¢ rezydualng przyjmuje sie zdyskontowang
wspotczynnikiem dyskonta dla ostatniego roku okresu referencyjnego.

5) Wartosci rezydualnej nie uwzglednia sie w analizie trwatosci finansowe.

Przyktad:

Projekt polega na budowie sieci cieptowniczej zasilanej z elektrocieptowni na biomase.
Poczagtkowa warto$¢ Srodkow trwatych wynosi 5 min zt. Saldo przeptywdw pienieznych dla
ostatniego roku (n+19) wynosi 450 tys. zt.

Roczne umorzenie wartosci Srodkow trwatych, z uwzglednieniem wymogow okreslonych
w niniejszej Instrukcji ustalono na poziomie 7 %. Umorzenie przedstawia sie nastepujgco:

n+... o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

warto$¢ $rodkow trwatych  reaizaca 50 47 43 40 36 33 29 26 22 19 15 12 08
(m n Zf) inwestycji

n+... 15 16 17 18 19|20 21 22 Warto$ci dla n+20, n+21,
n+22 przedstawiono, aby
wartos¢ Srodkow trwatych uzasadnic¢ okres

18 15 13 10 0805 03 00 funkcjonowania sieci poza

(min zt)
20 letni okres analizy

Przewidywany okres uzytkowania infrastruktury wynosi ok. 20 lat (n+2 do n+21), z tego ok. 2
lat poza okres referencyjny (poza n+19). W tej sytuaciji:

Wr = CF, x i =450 tys. zt x 2 lata = 900 tys. zf

W obliczeniach dochodoéw generowanych przez projekt uwzgledniona zostanie
wartoS¢ rezydualna zdyskontowana wspotczynnikiem dyskonta dla roku n+19 i stopie r =
4%.

900 tys. zt x 0,3957 = 365,130 tys. zt

6.8. Analiza wyniku finansowego — wskaznikéw finansowych

Dla projektu zgtoszonego do dofinansowania w ramach RPO nalezy obliczy¢ wskazniki
dyskontowe FNPV oraz FRR.

Wskazniki te ustalane sg na podstawie nastepujacych przeptywoéw finansowych projektu:

Przeplywy: Uwagi:
— naklady inwestycyjne — petna warto$¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje
— koszty operacyjne — bez amortyzacji



— w tym nakfady odtworzeniowe i remontowe

— oszczednosci kosztow — traktowane jak przychody
— przychody — w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013
— wartosé¢ rezydualna — tylko jesli jest dodatnia

Wzory do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej:

z S¢ SE A
FNPV:  FNPV /C(S)=Y a,Sf =——+——+.  +—"—
purc 1+r)y (A+r) (1+r)"
n S'C
FRR FNPV /C(S)=)_ , —0

5 (1+ FRR/ C)'
gdzie:
S€ — salda przeptywéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegélnych latach
przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — finansowy wspoétczynnik dyskontowy
r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa

- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MIR

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczen mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. Excell: ,NPV”, ,IRR”, przy czym nalezy
zwréci¢ uwage na skfadnie funkgciji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢é dyskontowane
wspétczynnikiem ,17).

Ocenie merytorycznej bedg podlegaé wytgcznie projekty, ktoére spetnig tgcznie kryteria
progowe wskaznikow finansowych, okreslone w Szczegotowym Opisie Priorytetéw RPO oraz
w Podreczniku CBA, 2014 (s. 38), tj. FNPV/C < 0 i FRR/C < stopa dyskonta (4%). Wymog
ten nie dotyczy inwestycji objetych przepisami o pomocy publicznej.

Analize z wyliczeniem ww. wskaznikow dyskontowych nalezy sporzadzi¢ réwniez dla
projektéw, dla ktérych nie wystepujg przychody albo koszty operacyjne.

Dodatkowo zaleca sie przedstawienie obliczenia wskaznikéw FRR/k oraz FNPV/k. FRR/«
mierzy zdolnos¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu zainwestowanego
przez podmiot odpowiedzialny za projekt (Srodkéw wiasnych i pozyczonych). Kapitat ten jest
brany pod uwage wtedy, gdy jest optacony; pozyczki i kredyty natomiast wtedy, kiedy sg
sptacane. Nalezy tez uwzgledni¢ koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki oraz
przychody. W kalkulacji nie powinno sie natomiast uwzglednia¢ wktadu EFRR (co nie
oznacza, ze w obliczeniach nalezy poming¢ wkitad srodkéw publicznych krajowych, jezeli
wystepuje).

Obliczenia ww. wskaznikow nalezy wykona¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych
MIR.

6.9. Dochody netto generowane przez projekt

Obliczanie poziomu dofinansowania w zwigzku z wystepowaniem dochodéw okreslonych w
art. 61 Rozporzadzenia nr 1303/2013 nie dotyczy projektow:
a) ktdérych catkowity kwalifikowalny koszt nie przekracza 1 000 000 Euro?,

10°'W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza powyzszy prog, nalezy zastosowaé kurs
wymiany EUR/PLN, stanowigcy $rednig arytmetyczng $redniowazonych kurséw miesiecznych tej waluty w Narodowym
Banku Polskim. W obliczeniach nalezy uwzgledni¢ kursy z ostatnich szes$ciu miesigcy poprzedzajgcych miesigc ztozenia



b) w ktérych zdyskontowane koszty operacyjne (bez amortyzacji) sg wyzsze od
zdyskontowanych przychodow (i oszczednosci),

c) dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:

— pomoc de minimis,

- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w
zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa,

— zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.

Obliczanie luki w finansowaniu

Do celéow ustalenia luki w finansowaniu, zdyskontowany dochdd operacji obliczany jest
poprzez odliczenie  zdyskontowanych kosztow od zdyskontowanego przychodu
i - w stosownych przypadkach - przez dodanie wartosci rezydualnej inwestycji.

- art. 15 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 480/2014

W studium wykonalnosci nalezy przedstawi¢ dane (w formie tabelarycznej) oraz wyniki
ustalenia, czy projekt generuje dochody netto w rozumieniu art. 61 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1303/2013, w celu obliczenia luki w finansowaniu projektu.

W zakresie ww. obliczen nalezy stosowa¢ wprost zasady okreslone w Wytycznych MIR
(podrozdziat 7.7).

W przypadku projektow czesciowo objetych pomocg publiczng do czesci nie objetej tg
pomocg nalezy zastosowa¢ odpowiednio zasady dotyczgce ustalania poziomu
dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu.

Do celdéw analizy dochodow generowanych przez projekt niezbedne jest wczesniejsze
ustalenie nastepujgcych przeptywdw finansowych dla projektu:

Przeplywy: Uwagi: Charakter:
— warto$¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje
— naktady — bez rezerw na nieprzewidziane wydatki
inwestycyjne — podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany w oparciu wydatek ,,—”

0 przepisy podatkowe, nie powinien by¢ uwzgledniony
— bez amortyzacji

- koszty : — nalezy uwzgledni¢ niezbedne naktady odtworzeniowe i ————
operacyjne ydatek ,
remontowe
. — traktowane jak przychody
— oszczednosci . - - -
kosztow — mozna pomingc¢ oszczednosci do wysokosci S
zmniejszenia dotacji na dziatalnosc operacyjng
— W rozumieniu art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013
— przychdd nie obejmuje transferéw z budzetéw
B rzvchod krajowych lub regionalnych ani z krajowych publicznych
przy y systemow ubezpieczen (art. 15 Rozporzgdzenia nr ——
480/2014) - przychodem nie jest np. subwencja
oSwiatowa
- wartosé g , )
rezydualna — tylko jesli jest dodatnia wplyw ,, +

IZ RPO nie wymaga ustalenia i uwzglednienia w analizie zmian warto$ci kapitatu
obrotowego.

wniosku o dofinansowanie. Kursy publikowane sg na stronie WWW:
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html



Algorytm przedstawiajgcy sposob obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie,
zgodny z Wytycznymi MIR jest nastepujgcy:

1)

gdzie:

2)

gdzie:

3)

gdzie:

Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R (DIC — DNR)
B DIC

DIC — suma zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu
DNR - suma zdyskontowanych dochodéw projektu (przychody + oszczedno$ci —
koszty operacyjne + warto$c rezydualna).

Okreslenie kosztéw kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu
(ECR):

ECrR=EC xR
EC — koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane).
Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE:

DotacjaUE = ECr ¥ MaxCRpa

Max CRpa — maksymalna wielkos¢ wspoffinansowania okreslona dla osi priorytetowe;.



Przyktad:

Projekt polega na kompleksowej modernizacji energetycznej zespotu szkot publicznych prowadzonego przez stowarzyszenie. Przeptywy finansowe
projektu przedstawiono w tabeli ponizej. Stowarzyszenie korzysta z dofinansowania ze $rodkéw gminy i instytucji niepublicznych. Dzigki
planowanym do uzyskania oszczednosciom, mozliwe bedzie zmniejszenie tych dotacji.

Wartosci nominalne (tys. zf) Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+23 n+24
naktfady inwestycyjne 1600,00 | 100,00 | 1500,00
koszty operacyjne 345,00 15,00 1500 | 15,00 | 15,00 15,00 1500 | 1500 | 1500 | 15,00 15,00 15,00
oszczednosci kosztéw do analizy
dochodow 414,00 0,00 0,00 | 18,00 18,00 | 18,00 | 18,00 18,00 18,00 | 1800 | 1800 | 1800 18,00 | 18,00
0szczednosci ogétem 690,00 30,00 | 30,00 | 30,00 | 3000 | 3000 | 3000/ 3000/ 3000/ 3000 30,00 | 30,00
zmniejszenie dotacji operacyjnych 276,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
przychody 115,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
wartos¢ rezydualna 24,00 24,00
Wartosci zdyskontowane (r=4%) Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+23 | n+24
naktady inwestycyjne 1542,25 | 100,00 | 1442,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
koszty operacyjne 214,28 0,00 0,00 | 1387 | 1334 12,82 | 12,33 11,85 1140 | 1096 | 10,54 | 10,13 6,09 5,85
oszczednosci kosztéw do analizy
dochodow 257,14 0,00 0,00 | 16,64 16,00 | 15,39 14,79 14,23 1368 | 1315 | 1265 | 1216 7,30 7,02
przychody 71,43 0,00 0,00 4,62 4,45 4,27 4,11 3,95 3,80 3,65 3,51 3,38 2,03 1,95
wartos¢ rezydualna 9,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,36

Parametr Nazwa, algorytm Wartos¢
DIC zdyskontowany koszt inwestycji 1542,25
DNR zdyskontowany przychdéd netto (dochdd) = zdyskontowane przychody + zdyskontowane 123.65

oszczednosci — zdyskontowane koszty operacyjne + zdyskontowana warto$¢ rezydualna ’

Max EE maksymalny wydatek kwalifikowany; DIC-DNR 1418,60
R Luka finansowa; R = Max EE/ DIC 91,98%
EC koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane) 1600,00
Kwota DA "decision amount"; DA = EC*R 1471,68
Max CRpa maksymalna wielko$¢ wspoéftfinansowania 85,00%
Dotacja UE Dotacja = DA * Max Crpa 1250,92
Rzeczywisty poziom dotacji (w % kosztow kwalifikowanych): 78,18%

Stowarzyszenie moze ubiegac sie o dofinansowanie projektu w ramach RPO w kwocie nie wyzszej niz 1250,92 tys. zt (nie wiecej niz 78,18%
wydatkoéw kwalifikowanych).



Dofinansowanie przy zastosowaniu ryczattowych stawek dochodow

Dla inwestycji z sektora energetyki nie przewidziano mozliwosci zastosowania ryczattowych
rozliczeh dochodow.

6.10. Trwatos¢ finansowa projektu

Projekt, ktéry ma by¢ wsparty w ramach RPO powinien mie¢ zapewniong trwatos¢ finansowa,
zwlaszcza, ze w wielu przypadkach bedzie generowac straty. Oznacza to, ze wnioskodawca
(i ewentualny operator) powinien dysponowaé wystarczajgcymi Srodkami do realizacji oraz
utrzymania infrastruktury w przysziosci.

Analiza trwatosci finansowej wymaga:
— ustalenia wynikow finansowych projektu (w tym jego zdolnosci do pokrywania kosztéw
eksploatacji),
— nafozenia ich na sytuacje finansowg jednostki (wnioskodawcy, operatora) i ustalenia jej
zdolnosci do pokrywania kosztow funkcjonowania projektu.

W analizie trwatosci finansowej:

— podaje sie nominalne (niezdyskontowane) wartosci przeptywow pienieznych,

— nie uwzglednia sie wartosci rezydualne;j.
Przeptywy $rodkéw finansowych, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny braé¢ pod uwage,
wszystkie (krajowe i UE) zaangazowane srodki finansowe, kredyty i pozyczki, wraz z ich sptata,
koszty obstugi zadtuzenia, wptaty wiasne oraz wyptaty dywidend (nadwyzki projektu).

Przyktad

Jednostka samorzgdowa realizuje inwestycje ,parasolowg” dotyczgcg wymiany niskosprawnych
indywidualnych zrédet ciepta w 300 budynkach.

Prognozowane przeptywy finansowe dla jednostki oraz wyodrebnione dla projektu sg
nastepujgce:

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Wynik podmiotu - - -

bez projektu 400 250 500 250 330 720 50 | 100 50 | 100 0 0 0 0 0
Saldo $rodkéw

pienieznych 400 | 150 | 650 | 400 | 730 10 60 | 160 | 210 | 310 | 310 | 310 | 310 | 310 | 310

,bez projektu”
Wynik projektu: | 544 | 100 | 320 | 170 | 170 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210 | 180 | 180 | 180 | 210 | 210
Saldo Srodkéw

podmiotu z

projektem - -

oolyw  projekty | 200 | 50| 330 | 230 | 560 | o0l 0| 40| 10 | 100 | 130 | 130 | 130 | 100 | 100
na wynik

podmiotu
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W tych latach brak mozliwosci sfinansowania
kosztéw utrzymania projektu.

600

400

200

-200

-400

m Saldo érodkdw pienieznych "bez projektu”
= Wynik projektu
s S aldo srodkdw podmiotu z projektem - wplyw projektu na wynik podmiotu

Projekt generuje straty, analiza wskazuje na brak mozliwosci ich pokrycia ze srodkéw, ktérymi
dysponuje wnioskodawca (operator).

Jezeli operator zbankrutuje, trwatoS¢ samej inwestycji moze stracic znaczenie.
Analiza przeptywow pienieznych powinna wykazac, ze beneficjent/operator z projektem ma
dodatnie roczne saldo przeptywow pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich latach
objetych analizg.

- Wytyczne MIR




7. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna ma na celu dokonanie oceny wktadu projektu w polepszenie warunkéw
ekonomicznych i jakosci zycia w regionie.
IZ RPO wymaga, aby analiza ekonomiczna miata forme:

Rodzaj projektow Warunek Zakres analizy
- OZE

— projekty parasolowe OZE

— sieci cieptownicze zasilane

z OZE

— modernizacja wartos¢ kosztow a) identyfikacja
energetyczna  budynkow | kwalifikowanych ponizej » korzysci i kosztow
uzytecznosci publicznej 4 min zt ekonomicznych

— modernizacja
energetyczna

wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych
— sieci cieptownicze

— projekty ,parasolowe” w a) identyfikacja
zakresie przytgczenia do korzysci i kosztéw
sieci cieptowniczych ekonomicznych

_ \{W’rgi?ny d?tychczasowych wartodé kosztow b) oszacowanie
zrodet ciepta SCi SCi i

_ modemizfcja systemow | kwalifikowanych 4 min zt » ‘Q’f;?g\fv' korzyscii
o$wietlenia | powyzej ekonomicznych

— budowa lub przebudowa c) obliczenie
budynkow  uzytecznosci wskaznikéw ENPV,
publicznej do standardow ERR, B/C.
budynkéw pasywnych

Analizy nalezy sporzadzi¢ zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w Wytycznych MIR z 2015 r.,
Podreczniku CBA, 2014 oraz Rozporzgdzeniu nr 207/2015.

7.1. Korzysci zewnetrzne wynikajace z realizacji projektu

a) lIdentyfikacja

W punkcie tym nalezy przedstawi¢ (zidentyfikowa¢, opisa¢ i uzasadni¢) czynniki zewnetrzne,
ktore skutkujg zaistnieniem korzysci spotecznych i gospodarczych z punktu widzenia regionu
(kraju). Punktem wyjscia do analizy bedg skorygowane, zgodnie z zasadami podanymi powyzej,
przychody finansowe.

Korzysci takie wigza¢ sie bedg z wystepowaniem specyficznych czynnikédw zewnetrznych.
Zazwyczaj czynniki te bedg nawigzywac¢ do okreslonych dla projektu wskaznikéw rezultatéw lub
oddziatywan.

W przypadku:
— analizy uproszczonej — nalezy okresli¢ i uzasadni¢ skale korzysci, np. poprzez
przypisanie im okreslonych wartosci fizycznych,
— analizy kosztoéw i korzysci — nalezy dodatkowo oszacowac warto$¢ kosztow i korzysci.



Do najczesciej wystepujgcych korzysci ekonomicznych w zakresie projektow sektora energii
zaliczy¢é mozna:

- efekty ekologiczne zwigzane ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczen do powietrza, w tym:
o emisji GHG wyrazone w tonach COzeq
o emisji pytow (PM-10, PM-2,5)
o innych zanieczyszczen (np. B(a)P)

- zmniejszenie wykorzystania nieodnawianych zrédet energii (w wyniku ograniczenia strat,
zuzycia energii oraz zmiany zrédta energii),

- zmniejszenie wydatkow na energie i wzrost dochodéw odbiorcéw ostatecznych,

- oddzialywania socjalne - zmniejszenie ubéstwa energetycznego,

- zwiekszenie ,komfortu termicznego”,

- korzy$ci wynikajgce ze zwiekszenia swiadomosci ekologicznej mieszkancéw,

- poprawa stanu powietrza (obnizenie stezen substancji szkodliwych, mniej przekroczen),

- poprawa stanu zdrowia mieszkancow,

- rozwoj i popularyzacja technologii OZE,

- zwiekszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie (rozwdj sieci cieptowniczych,
generacja energii w zrédtach rozproszonych),

- posrednio wsparcie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki (np. w wyniku wsparcia
przedsiebiorstw  cieptowniczych, producentow energi z OZE, przedsiebiorcow
korzystajgcych z instalacji wspartych w wyniku projektéw ,parasolowych”),

- efekty wizerunkowe (np. w przypadku modernizacji energetycznej, budynkoéw pasywnych).

W przypadku kazdej korzysci nalezy uzasadnié, czego ona dotyczy w konkretnym projekcie.

Korekta o efekty zewnetrzne oznacza, ze w pozycjach wydatkéw i wptywow nalezy uwzglednié
takze zewnetrzne koszty i korzysci, ktorym bezposrednio nie towarzyszg przeptywy finansowe.
Nalezy przy tym szczegotowo opisaC i uzasadni¢ przestanki przyjetych w tym zakresie
szacunkow.

Do korzysci zewnetrznych nie nalezg wydatki zwigzane z realizacjg projektu, w tym np.:
— zyski wykonawcéw projektu,
— wynagrodzenia robotnikow budowlanych lub podwykonawcéw,
— wynagrodzenia personelu i inne koszty operacyjne, juz uwzglednione w analizie
finansowej projektu.

b) Wycena
W przypadku analizy kosztéw i korzysci nalezy oszacowaé wartos¢ opisanych korzysci.
Nie istnieje jedna uniwersalna metoda szacowania tych wartosci. Ograniczone mozliwosci
zastosowania wynikajg gtownie z trudnosci w uzyskaniu niezbednych danych. Dlatego tez
przedstawiane czynniki i ich wartosci powinny cechowac:
— pewnosc lub obiektywnie wysokie prawdopodobiehstwo zaistnienia,
— racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowigzujgcymi stawkami
optat, cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystykg).
Na cele wyceny warto$ci korzysci mozna wykorzysta¢ dostepne opracowania i analizy (np.
zwigzane z ekonomiczng wartoscig pracy, poprawy kwalifikacji czy wartosci i jako$ci zycia).
Nalezy przy tym wskazac zrodto danych, a wyniki obliczen ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych warunkéw dot. np. poziomu bezrobocia, wynagrodzeh, prognoz
demograficznych itd.

Wsréd zrédet danych do obliczen wskaza¢ mozna np.:
— Podrecznik CBA, 2014, s. 209-218, punkt 5.8 Economic analysis,



— Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, MOS, 2015, s. 70,
gdzie przedstawiono przyktadowe wskazniki kosztéw jednostkowych emisji GHG (w euro
/t CO2eq).

Wartosci korzysci ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 7.3 Instrukciji.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego, jako wptywy ekonomiczne projektu.

7.2. Naklady i koszty spoteczno-gospodarcze zwigzane z realizacjg projektu

Identyfikacja

W przypadku analizy uproszczonej nalezy okresli¢ i uzasadni¢ skale negatywnych oddziatywan
spotecznych i ekonomicznych inwestycji. Niektore rodzaje inwestycji w infrastrukture mogg w
istothnym stopniu oddziatywaé¢ na otoczenie. Nalezy rozwazy¢ co najmniej nastepujgce rodzaje
negatywnego wptywu infrastruktury:

- ucigzliwos¢ budowy dla otoczenia (ujemny wptyw na funkcje mieszkaniowe, produkcyjne
i ustugowe, ograniczenie korzystania z infrastruktury i srodowiska, transport materiatow
budowlanych, mozliwosci poruszania sie, przerwy w dostawie wody i zasilania
elektrycznego itp.)

- negatywne oddziatywania podczas eksploatacji obiektu, np. hatas, punktowy wzrost emisji
zanieczyszczen do powietrza, wzrost natezenia ruchu samochodowego (dow6z surowcow
do biogazowni), ograniczenie korzystania z nieruchomosci (np. w wyniku instalacji
rurociggow cieptowniczych, linii kablowych), wzrost natezenia pdl elektromagnetycznych
itd.

- zagrozenia trwatosci technicznej i awarii (np. stabilnosci funkcjonowania sieci
elektroenergetycznej zasilanej z wielu zrédet rozproszonych, uszkodzenia masztéw i
wirnikéw elektrowni wiatrowych, wycieku czynnika roboczego w gruntowych pompach
ciepta, zanieczyszczenia w przypadku pozaru, wycieku, skazenia powietrza w wyniku
awarii biogazowni, powodzi itd.)

- utrate waloréw krajobrazowych, rekreacyjnych, ograniczenie sposobu uzytkowania
nieruchomosci sgsiednich

- pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorstw, ktére zajmujg sie dystrybucjg
tradycyjnych paliw energetycznych.

Oddziatywania negatywne nalezy odpowiednio opisa¢ w analizie ryzyka (patrz punkt 9 Instrukciji),
a te ktére sg zwigzane ze Srodowiskiem — uwzgledni¢ w analizie oddziatywania na srodowisko
(patrz punkt 8 Instrukcji). W przypadku istotnych zagrozen, nalezy przewidzie¢ odpowiednie
dziatania prewencyjne i kompensacyjne.

Wycena
W przypadku analizy kosztéw i korzysci nalezy oszacowac¢ warto$¢ zidentyfikowanych kosztéw
ekonomicznych.
Podobnie jak w przypadku korzysci ekonomicznych, szacunki powinny by¢ oparte na rzetelnej
metodologii uzasadnionej przewidywanym stanem faktycznym.
Nalezy przy tym wskazac zrodto danych, a wyniki obliczen ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych warunkéw dotyczacych stanu srodowiska, form ochrony przyrody, dostepnosci
zrodet  energii i rodzajéw paliw, poziomu bezrobocia, wynagrodzen, prognoz
zapotrzebowania na energie itd.



Wartosci kosztow ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 7.3 Instrukciji.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego — jako koszty ekonomiczne projektu.

7.3. Analiza kosztéw i korzysci

Analiza kosztéw i korzysci obejmuje nastepujgce dziatania:
1) korekte fiskalna,
2) przeksztatcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe,
3) wycene kosztéw i korzysci zewnetrznych,
4) obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C.

Korekta fiskalna
Dotyczy wyeliminowania wptywu réznorodnych uregulowan fiskalnych na wartosci finansowe
i ekonomiczne. Zasady korekty fiskalnej:
— wszystkie wartosci powinny by¢ podawane w kwotach netto, bez podatkéw posrednich
(VAT, akcyza),
— nalezy poming¢ wszystkie podatki bezposrednie (dochodowe, majgtkowe),
— nalezy poming¢ subwencje i doptaty ze srodkéw publicznych, majgce charakter przekazu
pienieznego (ptatnosci transferowych),
— jako wyjagtek - w kosztach wynagrodzen nalezy uwzgledni¢ wydatki na ubezpieczenia
spoteczne (jest to wynagrodzenie odtozone w czasie — Podrecznik CBA, 2014, s. 45).

Korekta fiskalna obejmuje:
— przeptywy finansowe (nakfady inwestycyjne, koszty operacyjne, oszczednosci kosztow,
przychody),
— wszystkie korzysci i koszty ekonomiczne.

Przeksztalcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe
Przeksztatcenie to ma na celu eliminacje znieksztatcen wyceny wynikajgcych np. z ograniczen
konkurencji przez monopole, czy regulacje w zakresie prawa pracy.
Ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania 1Z RPO zaleca, aby:
— przeksztatcenia przeptywdw finansowych i ekonomicznych polegaty na zastosowaniu
Standardowego Wspotczynnika Konwersji (Standard Conversion Factor, Podrecznik CBA
2014, s. 46-47),
— wspoétczynnik ten przyjmowat wartos¢ 1,00 i w praktyce nie zmieniat wartosci
analizowanych przeptywow.

W indywidualnych sytuacjach wnioskodawca moze zastosowacC wspotczynnik o innej wartosci,
np. jesli stwierdzone zostanie, ze wynagrodzenia sg zawyzone ze wzgledu na obowigzujgce
przepisy prawa w stosunku do wartosci rynkowej pracy — w analizie ekonomicznej mozna obnizy¢
wartos¢ tych kosztow operacyjnych. Wymaga to jednak szczegotowego uzasadnienia.
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Patrz punkty 7.1 i 7.2 niniejszej Instrukciji.

Obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest na podstawie wyniku przeptywéw finansowych
z uwzglednieniem korekt fiskalnych, cen rozrachunkowych oraz doliczenia efektow
zewnetrznych.
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Do obliczenia wskaznikéw efektywno$ci ekonomicznej stosowana jest, podobnie jak w analizie
finansowej, metodologia zdyskontowanych przeptywéw pienieznych.

Stopa dyskontowa do analiz ekonomicznych wynosi 5 %.

Rokn+ | ¢ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
wsp. 1,000 | 0952 | 0907 | 0863 | 0822 | 0783 | 0746 | 0710 | 0676 | 0644 | 0613 | 0584 | 0556 | 0530 | 0,505
dysk. 0 4 0 8 7 5 2 7 8 6 9 7 8 3
Rokn+ | 45 16 17 18 19 20 21 22 23 24

wsp. 0481 | 0458 | 0436 | 0415 | 0395 | 0376 | 0358 | 0,341 | 0325 | 0,310

dysk. 0 1 3 5 7 9 9 8 6 1

Na podstawie ekonomicznych przeptywdw pienieznych nalezy wyznaczy¢ ekonomiczne
wskazniki efektywnosci przedsiewzigcia, czyli:

— ENPV projektu,
— ERR projektu,
— B/C projektu.




Do obliczenia ww. wskaznikéw nalezy wzigé¢ pod uwage:
a) przeptywy finansowe po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych:

— naktady inwestycyjne
z uwzglednieniem korekty fiskalnej

— lmeEly epiae A i cen rozrachunkowych

+ przychody i oszczednosci

b) zewnetrzne koszty ekonomiczne (-),
c) zewnetrzne korzysci ekonomiczne (+),
d) ekonomiczng wartosc¢ rezydualng (+).

Wartos¢é rezydualna w analizie ekonomicznej powinna przedstawia¢ potencjalne korzysci,
ktére mozna uzyska¢ w czasie wykraczajgcym poza okres referencyjny projektu. Nalezy jg
obliczy¢ podobnie jak warto$¢ rezydualng na potrzeby analizy finansowej, przy czym podstawg
obliczen powinien by¢ ekonomiczny wynik projektu z ostatniego roku okresu referencyjnego.
Ekonomiczng wartos¢ rezydualng nalezy obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

Wie = EFp+.. X i

gdzie:

EFn... — to ekonomiczny wynik projektu dla ostatniego roku analizy (n+...) obejmujacy:
przychody, oszczednosci i koszty finansowe (skorygowane o efekty fiskalne

i rozrachunkowe, bez finansowej W,), zewnetrzne koszty i korzysci ekonomiczne,
i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny
(taka sama jak w analizie finansowej).

Ekonomiczna warto$¢ rezydualna wystgpi tylko wtedy, gdy przeptywy ostatniego roku analizy
(EFn-..) bedg dodatnie.

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczen mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. MS Excel: ,NPV”, IRR”, przy czym nalezy
zwréci¢ uwage na skladnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspotczynnikiem ,17).

Wzory do obliczenia wskaznikow efektywnosci ekonomicznej:

Se S~ SE

H

+ + .. +—"
1+7° A+ (1+7)"

ENPV:  ENPV =) a,S, =
=0

n E
ERR  ENPV = Zs—ff =0
= (1+ ERR)

gdzie:
SE — salda strumieni ekonomicznych kosztow i korzy$ci generowanych w wyniku realizacji
projektu w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspofczynnik dyskontowy
r — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%),
- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MIR



Wskaznik B/C  (Bem®fS/c.qs) o0znacza stosunek sumy zdyskontowanych korzyéci do sumy
zdyskontowanych kosztow generowanych w okresie referencyjnym.

W?zé6r do obliczenia wskaznika B/C:

n E E E
ZH,BF Bo =+ By St By
_ B/C = =0 (41" (1+1) (1+1)"
<E CCI (:'1 Cn
Zc, y =+ C
(1+1)" (1+71) (1+1)"

t=0
gdzie:
BE — strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w
poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
CF — strumienie kosztéw ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w
poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspotfczynnik dyskontowy
r — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%)

- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MIR

Zgodnie z kryteriami oceny merytorycznej okreslonymi w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych RPO, dofinansowaniem ze $rodkéw EFRR moze by¢ objety jedynie projekt
ekonomicznie ,korzystny”, tj. charakteryzujgcy sie tacznie wskaznikami:

- ENPV>0
- ERR>5%
- B/IC>1

Jezeli ww. warunki nie sg spetnione, projekt nie moze zostaé¢ zakwalifikowany do dofinansowania
z funduszy UE. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemng ENPV, lecz powoduje
znaczgce korzysci, ktérych nie mozna bytlo wyceni¢ (ktérych kwantyfikacja i oszacowanie
wartosci bytoby obarczone zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje
wiarygodnymi i uzasadnionymi szacunkami). Dla tych kategorii oddziatywan nalezy przedstawi¢
analize jakosciowg i efektywnosci kosztowej, uwzgledniajgcg charakterystyke i skale
pozytywnych i negatywnych oddziatywan.



Przyktad

Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+11 n+12 n+13 n+14

Naktady inwestycyjne (-) 3000,0 | 1000,0 | 1000,0 | 1000,0
Koszty operacyjne (-) 2400,0 200,0 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 2000 | 2000 | 2000 | 2000 /| 2000
Przychody i oszczednosci (+) 1320,0 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100
Zewnetrzne koszty ekonomiczne (-) 240,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
(Z_S"""e”z"e korzysci ekonomiczne 6000,0 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 5000 | 5000| 5000
5‘;?{1:03'1&:;"3 wartos$¢ rezydualna 1170,0 1170,0
Razem koszty ekonomiczne (-): 5640,0 | 1000,0 | 1000,0 | 1000,0 | 220,0 | 2200 | 220,0 | 220,0 | 2200 | 220,0 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 220,0 | 2200
zdyskontowane koszty (r=5%) 4628,0 | 1000,0 9524 907,0 190,0 181,0 1724 164,2 156,4 148,9 141,8 135,1 128,6 122,5 116,7 1111
Razem korzysci ekonomiczne (+): 8490,0 0,0 0,0 00| 6100 6100| 6100 6100 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 1780,0
zdyskontowane korzysci (r=5%) 5494,8 0,0 0,0 0,0 526,9 501,8 477,9 455,2 4335 412,8 393,2 374,5 356,7 339,6 3235 899,1
Ekonomiczny wynik projektu: 2850,0 | -1000,0 | -1000,0 | -1000,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 | 1560,0
wartosci zdyskontowane (r=5%) 866,8 | -1000,0 | -952,4 | -907,0 336,9 320,9 305,6 291,0 277,2 264,0 251,4 239,4 228,0 217,2 206,8 788,0

Przeptywy finansowe podano po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych.

funkcjonowac¢ minimum 3 lata poza okres referencyjny.

Obliczenie ekonomicznej warto$ci rezydualnej:

Wie = EFns1a X i
i =3lata

Whioskodawca przewiduje, ze inwestycja bedzie

EFn+14 = =200 (koszty operacyjne) +110 (przychody i oszczednosci) —20 (koszty ekon.) +500 (korzy$ci ekon.) = 390

W =390 x 3= 1170

Ekonomiczne wskazniki dyskontowe:

ENPV ERR B/C

866,8 8,69% 1,19




8. Analiza oddziatywania na srodowisko

Nalezy opisa¢ oddziatywania projektu na s$rodowisko oraz uzasadni¢ zgodnos¢ przedsiewziecia
z zasadami polityki ochrony srodowiska UE.

Informacje podawane w tym punkcie powinny by¢ zgodne z zat. 3 do wniosku o dofinansowanie.
Szczegdtowe informacje na temat procedury oceny wptywow srodowiskowych oraz regulacji
prawnych w tym zakresie zostaty przedstawione w Projekcie Wytycznych MIR w zakresie
dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢
wspoffinansowanych z krajowych lub regionalnych programdéw operacyjnych, oraz w materiatach
dostepnych na stronie Ministerstwa Srodowiska, np. http://klimada.mos.gov.pl/

8.1. Formalno-prawna procedura wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

Nalezy krotko opisac, czy przedsiewziecie wymagato uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z ustawg z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 z pdzn. zm.):
— jezeli nie — nalezy uzasadni¢, dlaczego,
— jezeli tak:
— nalezy opisac przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej z wydaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, w tym opisac
procedure kwalifikowania przedsiewzigcia do obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (screening) oraz procedure petnej oceny
oddziatywania (scoping), o ile taka procedura byta wymagana. Nalezy przedstawic¢
informacje dotyczace przeprowadzonych konsultacji spotecznych (o ile byly wymagane)
oraz informacje dotyczgce opinii i uzgodnien wydanych przez organy administracji
wiasciwe w zakresie ochrony srodowiska.

W przypadku inwestycji dotyczacych sektora energii nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na:
1) przedsiewzigcia wymienione w § 2 i § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.
z 2010 r. nr 213 poz. 1397 z p6zn. zm.), np. elektrownie wodne, instalacje do wytwarzania
energii elektrycznej z wiatru (o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m lub
Zlokalizowane na obszarach chronionych ustanowionych w trybie ustawy o ochronie
przyrody), stacje elektroenergetyczne lub napowietrzne linie elektroenergetyczne o



napieciu znamionowym nie mniejszym niz 110 kV, zabudowa systemami fotowoltaicznymi
o parametrach okreslonych w ww. rozporzgdzeniu,

2) wymogi ochrony gatunkowej przewidziane w ustawie 0 ochronie przyrody oraz
w Rozporzgdzeniach Ministra Srodowiska:

— z 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 nr 1348),

— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 nr 1409),

— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. z 2014 nr 1408).

W odniesieniu do kwestii ochrony gatunkowej, studium i zatgczane do wniosku dokumenty
powinny jednoznacznie wskazywac, ze badana byla kwestia ewentualnego zagrozenia dla
Srodowiska w odniesieniu do chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow (wystepujgcych
w zasiegu oddziatywania przedsiewziecia, w tym takze poza obszarami chronionymi
ustanowionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody).

Nie mogg by¢ dofinansowane projekty, ktére kwalifikujg sie do moggcych znaczgco
oddziatywac na Srodowisko, dla ktorych zezwolenie na realizacje inwestycji uzyskano przed
wymagang decyzjg Srodowiskows.

8.2. Zréwnowazony rozwoj i zmiany klimatu

Zasada zréwnowazonego rozwoju wynika wprost z przepisow prawa traktatowego. Zgodnie z
kryteriami oceny projektow w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy opisa¢, czy projekt przewiduje:
a) racjonalne gospodarowanie zasobami,
b) ograniczenie presji na srodowisko,
c) uwzglednianie efektéw srodowiskowych w zarzadzaniu,
d) podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Ponadto w okresie programowania 2014-2020 nalezy skoncentrowac sie na celach Strategii
Europa 2020 w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i zrbwnowazonemu wykorzystaniu
energii. W studium wykonalnosci nalezy:

a) wyjasnic, czy lub w jaki sposob projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki ochrony
Srodowiska, w tym w zakresie zmian klimatu zgodnie ze strategig Europa 2020,

b) wskazaé, w jaki sposob cele polityki ochrony srodowiska zostaty uwzglednione w danym
projekcie (w szczegdélnoéci poprzez efektywng gospodarke zasobami, zmniejszenie emisiji
gazow cieplarnianych, odporno$¢ na skutki zmian klimatu),

c) wskaza¢ wydatki zwigzane z dziataniami adaptacyjnymi lub zapobiegajgcymi tym
zmianom, zgodnie z zatgcznikiem nr | do Rozporzadzenia Wykonawczego KE (UE) na
215/2014,

d) wskaza¢ mierzalne efekty realizacji projektu zwigzane z redukcjg emisji GHG
(t CO2eq/rok) i innych zanieczyszczen do powietrza,

e) udzieli¢ odpowiedzi, w jaki sposdb w projekcie uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, przystosowania sie do zmian klimatu i ich fagodzenia oraz odpornosci
na kleski zywiotowe; np.:

— czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczgce mniejszego zuzycia wegla lub
oparte na zrédtach odnawialnych?

— czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozenh
wynikajgcych ze zmian klimatycznych lub kontrole podatnosci na te zagrozenia
(np. ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz, gradu i wiatru, osunie¢
ziemi). Jest to szczegdlnie wazne w przypadku elektrowni wiatrowych, urzadzen
instalowanych na dachach, urzadzen technologicznych biogazowni i spalania
biomasy, hydroenergetyki, sieci cieptowniczych, urzadzen transformatorowych i
linii przytgczeniowych;



f)

— czy w ramach prowadzonych prac nad przygotowaniem projektu, w tym
zwigzanych z wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmianami klimatu?

— czy zmiany klimatu wptynety na lokalizacje inwestycji?

— czy inwestycja w potgczeniu ze zmianami klimatu bedzie miata jakikolwiek
pozytywny lub negatywny wplyw na otoczenie?

jakie rozwigzania przyjeto w ramach projektu w celu zapewnienia jego odpornosci na
biezgcg zmiennosc¢ klimatu i przyszte zmiany klimatu.

Dodatkowe informacje na temat przystosowania do zmian klimatu zawarte sg miedzy innymi w
Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient!!
oraz Poradniku Ministerstwa Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzglednieniem
zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski
Zywiotowe, 2015.*

8.3. Analiza pozostalych obszaréw oddziatywania inwestycji na srodowisko

Nalezy opisa¢ najwazniejsze czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na stan srodowiska w fazie
inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage na:

stosowanie w projekcie zasad ostroznosci, dziatania zapobiegawczego, naprawiania
szkody w pierwszym rzedzie u zrodta i na zasadzie ,zanieczyszczajgcy pfacr’, ktérych
zrodtem jest art. 174 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg (Dz. Urz. UE 2006
C 321E),

dotrzymanie przepisdéw o ochronie srodowiska, w szczegdlnosci o ochronie gatunkowej,
zrownowazone korzystanie ze srodowiska i zasobéw,

kwestie efektywnosci energetycznej w transporcie oraz ograniczanie emisji
zanieczyszczen do srodowiska.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przyktad:

Rodzaj oddzialywania Charak_ter, zasieg Srodl_(i zapobiegawcze
oddziatywania i naprawcze

Ucigzliwo$¢ budowy dla otoczenia | Krotkotrwate,  bliskie — | — ogrodzenie terenu budowy

(ujemny wptyw na funkcje | podczas prac budowlanych | — brak robét w porze nocnej

mieszkaniowe, produkcyjne i ustugowe, — wczes$niejsze informowanie o

ograniczenie korzystania z infrastruktury zaplanowanych przerwach

i $rodowiska, transport materiatow zasilania, dostawy wody

budowlanych, mozliwoSci poruszania

sie, przerwy w dostawie wody i zasilania

elektrycznego itp.).

Negatywne  oddziatywania podczas | Krotkotrwate, cykliczne, — urzgdzenia ttumigce hatas

eksploatacji  obiektu, np. hafas, | w granicach terenu | — nasadzenia zieleni izolacyjnej

punktowy wzrost emisji zanieczyszczen | elektrowni — uksztaftowanie terenu

do powietrza, wzrost natezenia ruchu

samochodowego (dowdéz surowcow do

biogazowni), wzrost natezenia pol

elektromagnetycznych itd.

Zagrozenia trwatosci technicznej i awarii | Krotkotrwate, — wysoka jakoSc¢ prac

(np. stabilno$ci funkcjonowania sieci epizodyczne, instalacyjnych i budowlanych

elektroenergetycznej, zanieczyszczenia | zréznicowany charakter i

instrukcja bhp i ruchu instalaciji

1 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
12 http://klimada.mos.gov.pl/



w przypadku pozaru, wycieku, skazenia | zasieg oddziatywania — szkolenia bhp iw zakresie

powietrza w wyniku awarii biogazowni, obstugi,

powodzi itd.) — Instalacja urzadzen
alarmowych i systemu
monitorowania elektrowni

Analiza powinna obejmowa¢ réowniez inne srodowiskowe oddziatywania, w tym skumulowane i
posrednie, ktére wynika¢ bedg z realizacji inwestyciji.

8.4. Oddziatywanie projektu na obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy projekt (lub jego element) moze oddziatywac¢ na formy objete
ochrong w ramach sieci Natura 2000, albo inne formy ochrony przyrody wymienione w art. 6
ustawy o ochronie przyrody z 16.04.2004 r. (Dz. U. z 2013 nr 627 j.t. z pbzn. zm.).
Jezeli tak - nalezy poda¢ nazwe oraz numer obszaru Natura 2000 (ewentualnie nazwe innegj
formy ochrony przyrody) oraz okresli¢ mozliwe oddziatywania projektu na stan srodowiska, w tym
w szczegolnosci na gatunki objete ochrong, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyrektyw:

— nr92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

— nr 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Zabrania sie (...) podejmowania dziatari moggcych, osobno lub w potfgczeniu z innymi

dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000,

w tym w szczegdlnosSci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw rodlin i zwierzat, dla
ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyngc negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub

3) pogorszyc integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

- art. 33, ust. 1 ustawy o ochronie przyrody

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami chronionymi, nalezy rowniez przeanalizowac, czy
moze on skutkowag istotnymi oddziatywaniami na podlegajgce ochronie siedliska lub gatunki.

W przypadku stwierdzenia istotnego oddziatywania projektu na ww. formy ochrony przyrody,
nalezy opisa¢ zakres ograniczen, dziatah kompensujgcych oraz system monitorowania
wystepujacych wptywow.

Szczegotowe informacje dotyczgce obszaréw Natura 2000 oraz innych form ochrony przyrody
mozna uzyska¢ na stronach internetowych Generalnej oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (http://natura2000.gdos.gov.pl/ oraz http://rzeszow.rdos.gov.pl/).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na ograniczenia lokalizacyjne i preferencje terytorialne, ktére
okreslono w kryteriach oceny merytorycznej dla projektéw realizowanych w poszczegdélnych
dziataniach Il osi priorytetowej RPO. Patrz wymogi okreslone w p. 4.1 niniejszej Instrukcji.


http://natura2000.gdos.gov.pl/
http://rzeszow.rdos.gov.pl/

9. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Przeprowadzenie oceny ryzyka ma na celu oszacowanie trwatosci finansowej oraz realnosci
celow projektu finansowanego z funduszy UE. Poprzez analize ryzyka nalezy przede wszystkim
rozumie¢ identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen. Analiza ryzyka polega na okresleniu
prawdopodobiehstwa jego wystgpienia i jego wptywu na projekt. Ocena ryzyka umozliwia
projektodawcy przygotowanie sie do sytuacji, gdyby niektére kluczowe zmienne dotyczace
projektu okazaty sie inne niz przewidywano.

Dogtebna analiza ryzyka stanowi podstawe solidnej strategii zarzgdzania ryzykiem, ktorg z kolei
uwzglednia sie w projekcie. Szczeg6lng uwage nalezy zwrociC na kwestie efektywnosci
energetycznej i problemy srodowiskowe.

Ocena ryzyka obejmuje dwa etapy:

1) Analize wrazliwosci, w ramach ktorej okresla sie zmienne ,krytyczne”, czyli te, ktérych
wahania majg najwiekszy wptyw na parametry finansowe i ekonomiczne przedsiewzigcia.
W przypadku projektow sektora energetyki i efektywnosci energetycznej analiza
wrazliwosci powinna przedstawiac:

a) jak bedzie ksztattowac sie wynik finansowy projektu (FNPV) w przypadku:
— zmian naktadéw inwestycyjnych w zakresie +/- 20 %

— zmian kosztow operacyjnych +/- 20 %

— oraz zmian popytu lub przychodoéw (jesli wystepujg) w przedziale +/- 20 %;

b) jak bedzie ksztattowac sie wynik ekonomiczny projektu (ENPV) w przypadku:
— zmian korzysci ekonomicznych w zakresie +/- 20 %
— zmian kosztow i naktadéw ekonomicznych +/- 20 %.

Szczegolnej analizie powinny by¢é poddane te sytuacje, w ktérych zmiana parametrow w sposéb
wiecej niz proporcjonalny wptywa na finansowy lub ekonomiczny wynik przedsiewziecia.

2) Analize ryzyka, ktéra obejmuje nastepujgce elementy:
wykaz rodzajéw ryzyka, na jakie narazony jest projekt (mozliwe przyczyny wystgpienia
trudnosci),
— uszeregowanie wedtug prawdopodobienstwa wystgpienia i nasilenia skutkow; (np. mato,
$rednio, wysoce prawdopodobne),
— negatywne skutki generowane w zwigzku z projektem, np. w powigzaniu z analizg
wrazliwosci,
— okreslenie srodkéw zapobiegawczych i zmniejszajgcych ryzyko, w tym podmiotu
odpowiedzialnego za zapobieganie ryzyku i jego skutkom, opis srodkéw prewencyjnych
i naprawczych.
Ze wzgledu na znaczenie polityki adaptacji do zmian klimatu w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej 2014-2020 obowigzkowym elementem analizy ryzyka jest uzasadnienie w zakresie
oceny ryzyka:
— wplywu projektu na zmiany klimatu (np. wielko$¢ emisji zanieczyszczen do srodowiska,
»Slad weglowy”),
— wptywu zmian klimatu na projekt (t.j. zagrozenia projektu przez kleski zywiotowe, np.:
wiatr i wytadowania atmosferyczne, grad, susze, diugotrwate opady, podtopienia
i powodz, osuniecia sie ziemi, ekstremalne temperatury itd.).

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.



Przykitad:
Prawdopodobierstwo
wystgpienia
(mate, $rednie, duze)

Rodzaj ryzyka

zainteresowanie spoteczne inne niz
przewidywano

(np. zbyt maty lub zbyt duzy popyt,
konkurencja innych zrédet energii)
gotowos$¢ do ponoszenia kosztow
energii (np. w przypadku
zastgpienia kottow
,Wszystkopalnych” kottami
gazowymi lub cieptem z cieptowni)
niewtasciwe oszacowanie kosztow
projektu

administracyjne i zwigzane z
udzielaniem zaméwien

zwigzane z budowg

(opdznienia, wady)

operacyjne

(brak pracownikéw, wzrost
kosztéw, komplikacje z
uzytkowaniem)

finansowe

(np. mniejsza lub zwrot dotacji)
regulacyjne (np. zmiana wymogow
Srodowiskowych)

konflikty spofeczne lub
Srodowiskowe

wptyw inwestycji na zmiany klimatu
(emisje...)

zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu (np. nieodpowiednia analiza
warunkdw klimatycznych majgcych
wplyw na zapotrzebowanie na energie
na potrzeby ogrzewania lub chtodzenia)
zagrozenia zwigzane z kleskami
Zywiotowymi:

inne ryzyka Srodowiskowe (jakie?)

Negatywne Srodki zapobiegawcze
skutki i naprawcze



Zatgczniki:

Analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym

Do wersji papierowej studium nalezy zatgczy¢ jego wersje elektroniczng (np. PDF) wraz
z analizg finansowg i ekonomiczng w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym.

Analiza finansowa i ekonomiczna, ktéra jest wymaganym zatgcznikiem do studium, powinna
by¢ opracowana w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym, jako materiat niezbedny do oceny
projektu.

Przedstawienie arkusza kalkulacyjnego w wersji elektronicznej nie zwalnia z obowigzku
zaprezentowania w tresci studium analiz i obliczen z konkretnym uzasadnieniem.

Studium wykonalnosci powinno zawiera¢ informacje o osobie oraz firmie, ktora je wykonata
i powinno by¢ opatrzone podpisami os6b upowaznionych do reprezentacji wnioskodawcy.

Autor studium: imig i NAzWISKO: .......oceie i
NI, o



