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Załącznik nr 8.1


Opis metodyki doboru próby projektów do kontroli na miejscu


I. Informacje ogólne


Instytucja Zarządzająca Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego prowadzi kontrole planowe na miejscu zgodnie z zatwierdzonym Rocznym Planem Kontroli oraz kontrole doraźne na miejscu (poza Rocznym Planem Kontroli). Kontrole planowe na miejscu będą realizowane w formie:

- kontroli w trakcie realizacji projektu (kontrola pośrednia);
- kontroli na zakończenie realizacji projektu.

Kontrola na miejscu polega na sprawdzeniu kompletności i prawidłowości dokumentacji związanej z realizacją projektu, ze szczególnym uwzględnieniem dokumentów potwierdzających prawidłowość poniesionych wydatków kwalifikowalnych oraz na sprawdzeniu faktycznego efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu – tzw. oględziny.


W trakcie przeprowadzania kontroli na miejscu na zakończenie realizacji projektu przeprowadza się oględziny w miejscu fizycznej realizacji projektu. W uzasadnionych przypadkach np. zadań o charakterze nieinwestycyjnym możliwe jest odstąpienie od przeprowadzenia oględzin i poprzestanie na sprawdzeniu dokumentacji. 

W przypadku projektów inwestycyjnych o znacznym stopniu złożoności i dużej liczbie jednorodnych elementów możliwe jest przeprowadzenie oględzin na próbie wynoszącej nie mniej niż 5% zbioru elementów. Dobór próby może odbyć się z zastosowaniem wybranych technik losowych - np. prosty dobór losowy z zastosowaniem funkcji losowania programu Excel/tablica liczb losowych/metoda doboru na podstawie osądu/dobór przypadkowy. 
W przypadku projektów realizowanych przez wielu partnerów (w ramach jednej umowy o dofinansowanie) oględziny w miejscu fizycznej realizacji projektu odbywają się u lidera projektu oraz u partnerów. W przypadku bardzo dużej liczby partnerów oględziny u partnerów można przeprowadzić na próbie nie mniejszej niż 5% populacji wybranej w oparciu o ww. techniki losowe. 
W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w kontrolowanej próbie dokonuje się odpowiedniego zwiększenia zakresu próby w celu wyeliminowania potencjalnych uchybień/nieprawidłowości. 

Ponadto, w przypadku wystąpienia w danym projekcie bardzo dużej liczby dokumentów np. dotyczących postępowań przetargowych, realizacji finansowej projektu możliwe jest przeprowadzenie kontroli na próbie zgodnie z metodologią doboru próby zawartą w Rocznym Planie Kontroli.


II . Kontrole w trakcie realizacji projektu (kontrole pośrednie)

Populacja: projekty, dla których w ramach osi priorytetowych I –VI RPO WP podpisano umowy o dofinansowanie/wydano decyzje o dofinansowaniu projektu do momentu złożenia przez beneficjenta wniosku o płatność końcową.

Kontrola w trakcie realizacji projektu (kontroli pośredniej) – może dotyczyć projektów, w przypadku których podpisane zostały umowy o dofinansowanie/wydano decyzje o dofinansowaniu projektu, ich realizacja została rozpoczęta i są one odpowiednio zaawansowane pod względem rzeczowym oraz finansowym (tj. w ramach danego projektu rozliczone zostało minimum 30% ze środków dofinansowania z EFRR). Optymalny stan zaawansowana realizacji projektu pod względem finansowym (dofinansowanie z EFRR) to z punktu widzenia kontroli pośrednich przedział 30% - 75%. Stan ten umożliwia podjęcie ewentualnych działań korygujących. W przypadku gdy do próby wejdzie projekt, którego stan realizacji finansowej nie osiągnął 30% jego kontrola na miejscu jest niewskazana, chyba że specyfika danego projektu wymaga podjęcia niezwłocznych działań. W przypadku przekroczenia poziomu 75% projekty o najwyższej punktacji będą poddawane kontroli na miejscu na zakończenie realizacji projektu. W przypadku gdy do próby wejdzie projekt, którego stan realizacji finansowej przekroczył 75% - jego kontrola na miejscu jest niewskazana, chyba że specyfika danego projektu wymaga podjęcia niezwłocznych działań. Złożenie wniosku o płatność końcową uniemożliwia przeprowadzenie kontroli pośredniej. 

Postęp finansowy (dofinansowanie ze środków EFRR) ustala się na podstawie danych zarejestrowanych w SL2014 Moduł: wnioski o płatność.

W przypadku uwzględnienia takiej kontroli w Rocznym Planie Kontroli, kontroli może zostać poddana próba projektów, a ich wybór do próby zostanie dokonany w oparciu o metodologię opartą na analizie głównych czynników ryzyka. 

III. Kontrole na zakończenie realizacji projektu

Populacja: projekty, dla których w ramach osi priorytetowych I – VI RPO WP podpisano umowy o dofinansowanie/wydano decyzje o dofinansowaniu projektu do momentu sporządzenia opinii (stanowiącej część Listy sprawdzającej dot. kontroli na zakończenie realizacji projektu - kontrola dokumentacji na poziomie Instytucji Zarządzającej RPO WP - załącznik nr 8.2 do IW IZ RPO WP) po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji na zakończenie realizacji projektu.

Kontrola na zakończenie realizacji projektu – może być przeprowadzona po złożeniu przez beneficjenta wniosku o płatność końcową. Kontrola ta polega na sprawdzeniu kompletności i prawidłowości dokumentacji związanej z realizacją projektu, ze szczególnym uwzględnieniem dokumentów potwierdzających prawidłowość poniesionych wydatków kwalifikowanych oraz na sprawdzeniu faktycznego efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu.

W przypadku uwzględnienia takiej kontroli w Rocznym Planie Kontroli, kontroli może zostać poddana próba projektów, a ich wybór do próby zostanie dokonany w oparciu o metodologię opartą na analizie głównych czynników ryzyka. 

IV. Kontrola projektów realizowanych w trybie pozakonkursowym w ramach osi priorytetowych I – VI RPO WP

Wszystkie projekty realizowane w trybie pozakonkursowym w ramach osi priorytetowych I -VI, których realizacja trwa dłużej niż 12 miesięcy i jednocześnie wartość ich dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie (aneksie do umowy) przekracza 5 mln zł, mogą być poddane jednokrotnej fakultatywnej  kontroli na miejscu w trakcie ich realizacji oraz podlegają obligatoryjnej kontroli na ich zakończenie. 
Ponieważ w przypadku ww. projektów zakłada się przeprowadzanie obligatoryjnej kontroli na miejscu (kontrola 100% projektów) 
w związku z powyższym nie będą one poddawane analizie ryzyka.

Kontrolę pośrednią indywidualnego projektu kluczowego przeprowadza się co do zasady po rozliczeniu w ramach danego projektu minimum 30% ze środków dofinansowania EFRR. W przypadku gdy stan realizacji finansowej projektu nie osiągnął 30% - kontrola na miejscu indywidualnego projektu kluczowego jest niewskazana, chyba że specyfika danego projektu wymaga podjęcia niezwłocznych działań. Postęp finansowy (dofinansowanie z EFRR) ustala się na podstawie danych zarejestrowanych w SL2014 Moduł: wnioski o płatność. Od kontroli pośredniej indywidualnego projektu kluczowego można w szczególności odstąpić w sytuacji:

· objęcia go  audytem operacji przez Instytucję Audytową;
· objęcia go  audytem przez służby Komisji Europejskiej;
· objęcia go kontrolą Prezesa UZP;
· objęcia go weryfikacją ex-post dokumentów i procedur udzielenia zamówień publicznych w siedzibie jednostki kontrolującej.
· w sytuacji gdy z powodów technicznych (np. wniosek o płatność końcową wpływa w tym samym kwartale w którym planowane było przeprowadzenie kontroli pośredniej) lub uwarunkowań organizacyjnych (np. związanych z postępowaniami prowadzonymi przez inne organy) niemożliwe było przeprowadzenie kontroli.


Pozostałe projekty realizowane w trybie pozakonkursowym w ramach osi priorytetowych I-VI, o mniejszej wartości (tj. takie, których wartość dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie/aneksie do umowy nie przekracza 5 mln zł), mogą zostać poddane analizie ryzyka.

V. Mechanizm doboru projektów do próby


A. Ocena ryzyka na potrzeby doboru próby do kontroli na miejscu

Analizie ryzyka poddawane są projekty od momentu podpisania umowy o dofinansowanie/wydania decyzji w sprawie dofinansowania projektu własnego do momentu złożenia wniosku płatność końcową (w przypadku kontroli pośredniej) lub do momentu sporządzenia opinii (stanowiącej część Listy sprawdzającej dot. kontroli na zakończenie realizacji projektu - kontrola dokumentacji na poziomie Instytucji Zarządzającej RPO WP - załącznik nr 8.2 do IW IZ RPO WP) po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji na zakończenie realizacji projektu (w przypadku fakultatywnej kontroli na miejscu na zakończenie realizacji projektu).
.
 
Instytucja Zarządzająca na potrzeby prowadzenia kontroli na miejscu dokonuje kwalifikacji poszczególnych projektów w zakresie oceny ryzyka zgodnie z przyjętą metodologią doboru próby projektów. Do kryteriów, które mogą być zastosowane przez Instytucję Zarządzającą w analizie czynników ryzyka należą np.:

a) czynniki podmiotowe

· forma prawna beneficjenta,
· poprzednio przeprowadzone kontrole na miejscu przez IZ RPO WP,
· odnotowane uprzednio w przypadku danego beneficjenta i/lub jego jednostki organizacyjnej nieprawidłowości dot. realizacji projektów w ramach RPO WP.

b) czynniki przedmiotowe

· kwota dofinansowania ze środków EFRR,
· ilość zamówień publicznych przewidzianych do udzielenia w ramach projektu,
· czy projekt generuje dochód?
· Czy VAT w ramach projektu jest wydatkiem kwalifikowanym ?
· Czy realizacja  danego projektu jest odpowiednio zaawansowana – tzn.  w ramach danego projektu zostało rozliczonych minimum 30 % ze środków EFRR.

Ponadto, w metodologii doboru próby na dany rok można przewidzieć również inne czynniki, które odnoszą się do ryzyk charakterystycznych dla różnych typów beneficjentów i projektów.

W ramach przeprowadzanej analizy ryzyka powinny zostać uwzględnione co najmniej dwa czynniki podmiotowe oraz dwa czynniki przedmiotowe. 

Kwalifikacji projektów w ramach oceny głównych czynników ryzyka dokonuje się poprzez obliczenie iloczynu wagi czynnika ryzyka i wagi dotyczącej prawdopodobieństwa wystąpienia danego czynnika ryzyka (niskie, średnie, wysokie), a następnie sporządza się listę realizowanych projektów (wg stanu z dnia sporządzania listy) uszeregowaną wg całkowitej liczby uzyskanych punktów – przy uwzględnieniu zasady, że im większa liczba uzyskanych punktów tym większe ryzyko związane z realizacją danego projektu. 

Mechanizm oceny czynników ryzyka na potrzeby doboru próby projektów do kontroli w trakcie realizacji przedstawia poniższa tabela:

	L.p.
	
Czynnik ryzyka
	Waga czynnika ryzyka (1-4)
	Niskie ryzyko
Waga - 1
	Średnie ryzyko
Waga - 2
	Wysokie ryzyko
Waga - 3

	I. Czynniki podmiotowe

	1.
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	

	II. Czynniki przedmiotowe

	1
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	




Wzór listy realizowanych projektów, która dokumentuje proces wyboru projektów do kontroli przedstawia poniższa tabela: 

	L.p.
	Nr projektu
	Tytuł projektu
	Nazwa beneficjenta
	Czynnik ryzyka (liczba uzyskanych punktów)
	Całkowita liczba punktów
	Planowana data złożenia wniosku o płatność końcową
	Uwagi
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Lista realizowanych projektów sporządzona przez pracownika PI.XI/WP.V/WP.VII na stanowisku ds. kontroli merytoryczno – technicznej projektów podlega parafowaniu przez Kierownika PI.XI/WP.V/WP.VII oraz zatwierdzeniu przez Zastępcę Dyrektora DPI/DWP. Ww. lista projektów co do zasady aktualizowana jest w PI.XI/WP.V/WP.VII w cyklach kwartalnych i podlega sporządzeniu w terminie nie późniejszym niż do 35 dni po upływie okresu objętego poprzednią analizą. Do czasu zatwierdzenia zaktualizowanej listy projektów uszeregowanych według poziomu ryzyka – obowiązuje dotychczasowa lista; w szczególności może ona służyć rozszerzeniu próby projektów do kontroli na miejscu oraz przeprowadzania kontroli na zakończenie realizacji projektu – kontrola na dokumentach. W przypadku niewielkich zmian czynników ryzyka i/lub wystąpienia niewielkiej liczby nowych projektów wymagających pozycjonowania - aktualizacja może zostać przeprowadzona w cyklu półrocznym. Aktualizacji dokonuje pracownik PI.XI/WP.V/WP.VII na stanowisku ds. kontroli merytoryczno – technicznej projektów wskazany przez Kierownika PI.XI/WP.V/WP.VII.

Listy projektów uszeregowanych wg poziomu ryzyka przechowywane są w PI.XI/WP.V/WP.VII wraz z metodologią doboru próby projektów w ramach osi I – VI RPO WP.

[bookmark: _GoBack]Listy te wraz z pismem przewodnim przygotowanym przez pracownika PI.XI//WP.V/WP.VII na stanowisku ds. kontroli merytoryczno – technicznej projektów zgodnie z procedurą określoną w schemacie 1  w IW IZ RPO WP na lata 2014-2020 są przekazywane do DRP w terminie 5 dni kalendarzowych od ich zatwierdzenia przez Zastępcę Dyrektora DWP. 
Otrzymane listy DRP przekazuje zgodnie z procedurą określoną w schemacie 1 do IC w terminie do 9 dni kalendarzowych od ich otrzymania.

Metodologia może podlegać modyfikacji np. w przypadku zdiagnozowania nowych obszarów ryzyka związanych z realizacją projektów – poprzez zmianę katalogu czynników ryzyka. 

Opracowana metodologia doboru próby powinna uwzględniać czynniki ryzyka charakterystyczne dla różnych typów beneficjentów i projektów.

B. Dobór projektów do próby

Próba obejmuje projekty zlokalizowane na najwyższych miejscach listy projektów uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Wielkość próby określa Roczny Plan Kontroli poprzez podanie liczby projektów znajdujących się na sporządzonej liście realizowanych projektów, które zostaną poddane kontroli na miejscu w danym roku. Przy określaniu wielkości próby uwzględnia się m.in.:

· liczbę projektów, w przypadku których podpisane zostały umowy o dofinansowanie/wydano decyzje o dofinansowaniu, ich realizacja została rozpoczęta i są one odpowiednio zaawansowane pod względem finansowym/rzeczowym,
· planowaną datę złożenia wniosku o płatność końcową,
· możliwości organizacyjne i kadrowe IZ RPO WP.


W przypadku odstąpienia od kontroli danego projektu (np. ze względu na nieodpowiednie zaawansowanie rzeczowe/finansowe) Kierownik PI.XI/WP.V/WP.VII umieszcza stosowną adnotację na liście projektów uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Odstąpienie od kontroli projektu podlega zatwierdzeniu przez Zastępcę Dyrektora/Dyrektora DPI.


W przypadku wykrycia nieprawidłowości w ramach dobranej próby projektów - IZ RPO WP może zwiększyć próbę i tym samym uzyskać większą pewność czy wykryte problemy dotyczą także innych projektów. Zwiększenie próby w danym roku uzależnione jest od możliwości organizacyjno – kadrowych IZ RPO WP. Ponadto, na etapie corocznego weryfikowania metodologii doboru próby możliwe jest odpowiednie zwiększenie wielkości próby w przypadku różnych typów beneficjentów lub projektów, którzy/które dotychczas były obarczone największą liczbą nieprawidłowości.

Opracowana metodologia doboru próby powinna zapewniać odpowiednią wielkość próby oraz uwzględniać poziom ryzyka charakterystyczny dla różnych typów beneficjentów i projektów.
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