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W ramach systemu zarządzania i kontroli RPO WP z punktu widzenia celu kontroli krzyżowej wyróżnia się następujące jej typy:
· kontrolę krzyżową RPO WP, 
· kontrolę krzyżową horyzontalną z projektami PROW 14-20,
· kontrolę krzyżową horyzontalną z projektami PO RYBY.
	

Ponadto IK UP przeprowadza kontrolę krzyżową horyzontalną (bez kontroli krzyżowych z projektami PROW i PO RYBY), kontrolę krzyżową międzyokresową oraz kontrolę krzyżową koordynowaną.
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Cel: 
wykrywanie i eliminowanie podwójnego finansowania wydatków ponoszonych przez beneficjentów w ramach RPO WP.

W celu eliminacji ryzyka podwójnego finansowania wydatków w ramach RPO WP przed podpisaniem umowy o dofinansowanie IZ RPO WP podejmuje następujące działania:
· na etapie oceny formalnej wniosków o dofinansowanie dokonywana jest weryfikacja ewentualnego wystąpienia podwójnego dofinansowania:
1. na wydatku; lub
2. na zakresie rzeczowym projektu,
3. pomiędzy poszczególnymi/poddziałaniami w obrębie RPO WP.
· na etapie kontraktacji Beneficjent aktualizuje dane niezbędne do podpisania umowy o dofinansowanie, w tym m.in. źródła finansowania projektu.

W celu wykrywania podwójnego finansowania wydatków w ramach RPO WP ponoszonych przez beneficjentów przeprowadzana jest kontrola krzyżowa zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020

Komórki odpowiedzialne za przeprowadzanie tego typu kontroli:
· Oddział rozliczeń i potwierdzania płatności beneficjentów w zakresie wsparcia inwestycyjnego przedsiębiorstw osi priorytetowej I RPO (WP-IV) 
· Oddział rozliczeń i potwierdzania płatności beneficjentów w zakresie wsparcia innowacji i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej I RPO (WP-IX)
· Oddział rozliczeń i potwierdzania płatności projektów w zakresie cyfrowego Podkarpacia oraz ochrony środowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego – (PI-VIII) – w ramach osi priorytetowych II-VI RPO WP;
· Oddział rozliczeń i potwierdzania płatności w zakresie czystej energii (PI-IX)  – w ramach osi priorytetowych II – VI RPO WP;
· Oddział rozliczeń i potwierdzania płatności projektów w zakresie infrastruktury komunikacyjnej oraz spójności przestrzennej i społecznej (PI-X) - w ramach osi priorytetowych II – VI RPO WP;
Dla prowadzenia kontroli krzyżowych RPO WP, wyznaczonym pracownikom DWP/DPI/ - przyznany zostanie dostęp do SL 2014. Dostęp do systemów informatycznych powinien pozwalać każdemu upoważnionemu pracownikowi na przeglądanie danych dotyczących wszystkich wniosków o płatność złożonych przez beneficjentów w ramach osi priorytetowych I-VI RPO WP.
Identyfikacja beneficjentów realizujących więcej niż jeden projekt w ramach RPO WP dokonywana jest w oparciu o Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP).

Sposób przeprowadzenia kontroli w ramach osi priorytetowych: 
Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020 kontrola krzyżowa przeprowadzana będzie raz  na 3 miesiące w terminie 5 dni roboczych od początku miesiąca przez wyznaczonego pracownika PI.VIII/PI.IX/PI.X/WP.IV/WP.IX i dotyczyć będzie wybranej losowo próby beneficjentów wynoszącej co najmniej 5%, którzy realizują / realizowali więcej niż jeden projekt w ramach osi I-VI RPO WP . Kontroli krzyżowej programu, prowadzonej na próbie, może podlegać dodatkowo beneficjent spoza próby wylosowanej do kontroli, co do którego zachodzi podejrzenie podwójnego finansowania wydatków.
Kontrola krzyżowa przeprowadzana będzie przy użyciu arkusza kalkulacyjnego Excel, do którego przekopiowane będą dane wygenerowane z  systemu informatycznego takie jak: NIP beneficjenta, nazwa beneficjenta, numer wniosku o płatność, numer faktury/innego dokumentu o równoważnej wartości dowodowej, data wystawienia dokumentu, kwota dokumentu brutto. W arkuszu kalkulacyjnym zostanie użyta funkcja łączenia kilku komórek tj. NIP beneficjenta, numer faktury/innego dokumentu o równoważnej wartości dowodowej, kwota dokumentu brutto, a w kolejnej kolumnie przy pomocy funkcji „licz jeżeli” zostanie określona liczba powtarzających się komórek. Narzędzie filtru pozwoli na wyodrębnienie powtarzających się komórek (NIP Beneficjenta, nr i kwota dokumentu brutto). W przypadku wylosowania beneficjenta, którego wniosek o płatność wprowadzony do SL 2014 zawiera zestawienie dokumentów potwierdzających poniesione wydatki sporządzone w formacie PDF, kontrola taka przeprowadzana jest dodatkowo poprzez weryfikację papierowej wersji wniosku o płatność.
W przypadku stwierdzenia zbieżności dokumentów, wyznaczony pracownik PI.VIII/ PI.IX/PI.X/WP.IV/WP.IX dokona pogłębionej weryfikacji na dokumentach, biorąc pod uwagę inne dane zawarte w fakturach/dokumentach o równoważnej wartości dowodowej, które pozwolą na stwierdzenie czy nie nastąpiło podwójne finansowanie. 

Sposób udokumentowania przeprowadzenia kontroli w ramach osi priorytetowych 
 I-VI:
Po przeprowadzonej kontroli pracownik PI.VIII/ PI.IX/PI.X/WP.IV/WP.IX  sporządza protokół, następnie przedkłada go Kierownikowi PI.VIII/ PI.IX/PI.X/WP.IV/WP.IX  celem akceptacji i zatwierdzenia przez Z-cę Dyrektora DPI/DWP w terminie do 2 dni roboczych. Do protokołu z kontroli załączane są: Lista beneficjentów poddanych losowaniu (na której wyszczególnieni są wszyscy beneficjenci którzy realizują / realizowali więcej niż jeden projekt w ramach osi I-VI RPO WP z uwzględnieniem beneficjentów realizujących co najmniej jeden projekt w ramach osi I-VI z jednoczesną realizacją co najmniej jednego projektu w osi I Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka lub osi X Pomoc techniczna. Lista zawiera również wynik losowania, tj. numery pozycji z zestawienia, pod którymi znajdują się wylosowani beneficjenci. Załącznikiem do protokołu z kontroli jest także Zestawienie faktur i innych dokumentów o równoważnej wartości dowodowej w podziale na wnioski o płatność przedłożone przez wylosowanych Beneficjentów poddanych kontroli krzyżowej.
Następnie wyznaczony pracownik PI.VIII/ PI.IX/PI.X/WP.IV/WP.IX  wprowadza informację dotyczącą przeprowadzonej kontroli krzyżowej do SL 2014

Ocena występowania podwójnego finansowania projektów jest elementem oceny formalnej wniosków, prowadzonej przez pracowników oddziałów wyboru projektów, zgodnie z zasadą „dwóch par oczu”. 
Ocena ta prowadzona jest w oparciu o Listę sprawdzającą dotyczącą oceny formalnej wniosku o dofinansowanie realizacji projektu ze środków EFRR w ramach osi priorytetowych I-VI Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. 
Na etapie oceny formalnej wniosków o dofinansowanie dokonywana jest weryfikacja ewentualnego wystąpienia podwójnego dofinansowania:
- na wydatku; lub
- na zakresie rzeczowym projektu
- pomiędzy poszczególnymi poddziałaniami w obrębie RPO WP.
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Cel:
wykrywanie i eliminowanie podwójnego finansowania wydatków na podstawie dokumentów finansowo-księgowych przedkładanych równolegle w ramach RPO WP i PROW 14-20

Komórka  odpowiedzialna za przeprowadzanie tego typu kontroli:
· Oddział kontroli finansowej beneficjentów RPO (DAK.IV) 

Procedury IW IZ RPO WP w ramach, których dokonuje się kontroli krzyżowej horyzontalnej RPO WP z projektami PROW 14-20:
· [bookmark: _Toc195516898][bookmark: _Toc195518159][bookmark: _Toc195626956][bookmark: _Toc195685667][bookmark: _Toc195927697][bookmark: _Toc195927803][bookmark: _Toc196035169][bookmark: _Toc198616736][bookmark: _Toc201736740][bookmark: _Toc205859120][bookmark: _Toc205948222][bookmark: _Toc220306078]procedura nr 8.2.2.4 IW IZ RPO WP - Procedura przeprowadzenia czynności kontrolnych na  miejscu..

Sposób przeprowadzenia kontroli: 
Pracownicy Oddziału DAK.IV odpowiedzialni za kontrolę finansową projektów w trakcie każdej kontroli projektu na miejscu przeprowadzają kontrolę krzyżową horyzontalną poprzez:
· dostęp do systemu OFSA-PROW - ustala się czy beneficjent równolegle realizuje projekty w ramach PROW 2014-2020,
· sprawdzenie na oryginałach faktur (lub dokumentów o równoważnej wartości dowodowej) adnotacji instytucji wdrażających PROW 14-20. Adnotacja potwierdza fakt przedłożenia faktur do refundacji w ramach PROW 14-20. W związku, z czym pracownik DAK.IV w ramach czynności wyjaśniających/kontrolnych ustala czy wydatki zostały faktycznie zrefundowane/rozliczone (w szczególności poprzez dostęp do systemu OFSA PROW lub zwrócenie się z zapytaniem do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa). Sprawdzeniu pod kątem możliwości podwójnego dofinansowania podlegają także wszystkie duplikaty faktur.
· ewentualne wygenerowanie raportów pogłębionych z systemu OFSA-PROW, w celu sprawdzenia czy wydatki kwalifikowane przedłożone w projektach RPO WP nie zostały faktycznie zrefundowane/rozliczone w ramach innych programów operacyjnych (szczególnie w przypadku faktur elektronicznych).

Zakończenie procesu kontroli krzyżowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 wg ww. metodologii uprawnia pracownika DAK.IV do wypełnienia odpowiednich pól dot. podwójnego finansowania w ramach standardowej listy sprawdzającej do kontroli projektu na miejscu.

Jednocześnie w celu zachowania komplementarności działań dot. przeprowadzania kontroli krzyżowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20, w „Instrukcji do wniosku beneficjenta o płatność wraz z opisem załączników” uwzględnione są szczegółowe zasady opisywania oryginałów faktur lub innych dokumentów księgowych o równoważnej wartości dowodowej. 

Sposób udokumentowania przeprowadzenia kontroli:
Wypełniona i podpisana standardowa lista sprawdzająca do kontroli projektu na miejscu oraz ewentualne dokumenty potwierdzające zrefundowanie wydatków w ramach PROW 14-20.

W celu zachowania właściwej ścieżki audytu w standardowej liście sprawdzającej do kontroli na miejscu zostało zawarte pytanie: Czy zachodzi przypadek nakładania się pomocy z funduszy europejskich ( W szczególności kontrola krzyżowa horyzontalna z PROW 2014 – 2020)?

W sytuacji wykrycia podwójnego dofinansowania wydatków przez beneficjenta realizującego projekt w ramach RPO WP i PROW 14-20, informacja na temat dokonanych ustaleń przekazywana jest do właściwej instytucji w ramach PROW.

Procedury następcze w przypadku wykrycia podwójnego finansowania:
· procedura nr 10 IW IZ RPO WP – Nieprawidłowości.
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Cel:
wykrywanie i eliminowanie podwójnego finansowania wydatków na podstawie dokumentów finansowo-księgowych przedkładanych równolegle w ramach RPO WP i PO RYBY

Komórka odpowiedzialna za przeprowadzanie tego typu kontroli:
· Oddział kontroli finansowej beneficjentów RPO (DAK.IV) 

Procedury IW IZ RPO WP w ramach, których dokonuje się kontroli krzyżowej horyzontalnej RPO WP z projektami PO RYBY:
· procedura nr 8.2.2.4 IW IZ RPO WP - Procedura przeprowadzenia czynności kontrolnych na  miejscu..

Sposób przeprowadzenia kontroli: 

Pracownicy Oddziału DAK.IV odpowiedzialni za kontrolę finansową projektów w trakcie każdej kontroli projektu na miejscu przeprowadzają kontrolę krzyżową horyzontalną poprzez:
· dostęp do systemu RYBY 14-20 - ustala się czy beneficjent równolegle realizuje projekty w ramach PO RYBY 2014-2020,
· sprawdzenie na oryginałach faktur (lub dokumentów o równoważnej wartości dowodowej) adnotacji instytucji wdrażających PO RYBY 2014-2020. Adnotacja potwierdza fakt przedłożenia faktur do refundacji w ramach RYBY 2014-2020. W związku, z czym pracownik DAK.IV w ramach czynności wyjaśniających/kontrolnych ustala czy wydatki zostały faktycznie zrefundowane/rozliczone (w szczególności poprzez dostęp do systemu RYBY 2014-2020 lub zwrócenie się z zapytaniem do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa). Sprawdzeniu pod kątem możliwości podwójnego dofinansowania podlegają także wszystkie duplikaty faktur.
· ewentualne wygenerowanie raportów pogłębionych z systemu RYBY 2014-2020, w celu sprawdzenia czy wydatki kwalifikowane przedłożone w projektach RPO WP nie zostały faktycznie zrefundowane/rozliczone w ramach innych programów operacyjnych (szczególnie w przypadku faktur elektronicznych).
Zakończenie procesu kontroli krzyżowej horyzontalnej z projektami PO RYBY wg ww. metodologii uprawnia pracownika DAK.IV do wypełnienia odpowiednich pól dot. podwójnego finansowania w ramach standardowej listy sprawdzającej do kontroli projektu na miejscu.

Jednocześnie w celu zachowania komplementarności działań dot. przeprowadzania kontroli krzyżowej horyzontalnej z projektami PO RYBY, w „Instrukcji do wniosku beneficjenta o płatność wraz z opisem załączników” uwzględnione są szczegółowe zasady opisywania oryginałów faktur lub innych dokumentów księgowych o równoważnej wartości dowodowej. 
Sposób udokumentowania przeprowadzenia kontroli:
Wypełniona i podpisana standardowa lista sprawdzająca do kontroli projektu na miejscu oraz ewentualne dokumenty potwierdzające zrefundowanie wydatków w ramach PO RYBY.

W celu zachowania właściwej ścieżki audytu w standardowej liście sprawdzającej do kontroli na miejscu zostało zawarte pytanie: Czy zachodzi przypadek nakładania się pomocy z funduszy europejskich ( W szczególności kontrola horyzontalna z PO RYBY 2014 - 2020)?.

W sytuacji wykrycia podwójnego dofinansowania wydatków przez beneficjenta realizującego projekt w ramach RPO WP i PO RYBY, informacja na temat dokonanych ustaleń przekazywana jest do właściwej instytucji w ramach PO RYBY.

Procedury następcze w przypadku wykrycia podwójnego finansowania:
· procedura nr 10 IW IZ RPO WP – Nieprawidłowości.

[bookmark: _Toc285447034]5.	Postępowanie w przypadku wykrycia podwójnego finansowania tego samego wydatku przez IK UP lub inne podmioty zewnętrzne

W przypadku wykrycia podwójnego finansowania tego samego wydatku przez IK UP lub inne podmioty zewnętrzne – IZ RPO WP po uzyskaniu informacji w tym zakresie stosuje procedury postępowania przewidziane w sytuacji wykrycia  nieprawidłowości w realizacji projektu – tj.:
· procedura nr 10 IW IZ RPO WP – Nieprawidłowości.

Jednocześnie w przypadku kontroli prowadzonych przez IK UP, IZ RPO WP przedkłada na prośbę IK UP poświadczone kopie dokumentów finansowo -księgowych w terminie nie dłuższym niż 20 dni roboczych od daty otrzymania przedmiotowej prośby. W zależności od zakresu prośby IK UP dokumenty finansowo – księgowe są kompletowane przez następujące jednostki organizacyjne:
· WP.IV/WP.IX – w ramach osi priorytetowej I,
· PI.VIII/PI.IX/PI.X – w ramach osi priorytetowych II-VI,
· RP.VII – w ramach osi priorytetowej X.
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DPI – Departament Wdrażania Projektów Infrastrukturalnych Regionalnego Programu Operacyjnego
DRP – Departament Zarządzania Regionalnym Programem Operacyjnym
DWP – Departament Wspierania Przedsiębiorczości
IK UP – Instytucja Koordynująca Umowę Partnerstwa
IW IZ RPO WP – Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
IZ RPO WP – Instytucja Zarządzająca Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
LSI RPO WP – Lokalny System Informatycznego Zarządzania i Monitoringu Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
SL2014 – aplikacja główna centralnego systemu teleinformatycznego wspierającego wdrażanie funduszy europejskich na lata 2014-2020
OFSA PROW – system wsparcia informatycznego OFSA dla działań pomocowych realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020
PO RYBY – Program Operacyjny ‘Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa 
i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2014-2020
PROW 14-20 – Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 
[bookmark: _GoBack]RPO WP – Regionalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
UKS – Urząd Kontroli Skarbowej
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