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35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA NrR/I/ 2./ 12016;
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010 Skiadu Orzekajacego /k\/ :
«__Regionalnej lzby Obrachunkowej i
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w sprawie: projektu uchwafy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewdédztwa Podkarpackiego na lata 2017 - 2030

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2017 - 2030,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2016r., poz. 561)

postanawia
pozytywnie zaopiniowac przedtozony w/w projekt.
UZASADNIENIE

Zarzad Wojewoédztwa Podkarpackiego przeditozyt w dniu 15 listopada 2016 r.:
1) projekt uchwaty budzetowe; Wojewodztwa Podkarpackiego na 2017 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa
Podkarpackiego wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2017 — 2030.

Zgodnie z art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 oraz art. 230 ust. 21 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870)
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego
roku objetego prognozg co najmnie;:



1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dtugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego
sptaty;

7) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8
oraz art. 240b;

8) kwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych wynikajgcych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewzigcia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych
wartoéci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajace
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowe;.

W zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgca

wykonywanie przedsigwziecia,

3) okres realizacji i faczne nakifady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach;

5) limit zobowigzan.

Przez w/w przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem $srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt2i3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Prognoze kwoty dtugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje sie zaciggngc
zobowigzania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec;

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace

pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowe; i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddow i rozchodéw oraz dtugu jednostki

samorzadu terytorialnego.



Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowej:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;
2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sie zaciagnaé
zobowiazania.

I. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa
Podkarpackiego wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2017 — 2030 wynika, ze:

1) w zatgczniku nr 1a ujeto wieloletnig prognoze finansowg Wojewddztwa
Podkarpackiego wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2017 — 2030;

2) w zatgczniku nr 1b ujeto objasnienia do wartoéci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego;

2) w zatgczniku nr 2 do tego projektu uchwaly ujeto przedsiewzigcia, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych;

3) okre$lono upowaznienie dla Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego do
zaciagania umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony w
zakresie, o ktorym mowa w art. 143 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych
oraz w ustawie — Kodeks pracy;

4) okre$lono upowaznienie dla Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Podkarpackiego do zaciggania umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas
nieokreélony w zakresie, o ktéorym mowa w art. 143 ust. 1 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych oraz w ustawie — Kodeks pracy;

5) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego do
zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ze wskazaniem kwot, do ktorych zobowigzania te moga by¢ zaciagane przez Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego;

6) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Wojewodztwa
Podkarpackiego do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ze wskazaniem kwot, do ktérych Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego moze przekazac uprawnienia kierownikom  jednostek
organizacyjnych Wojewodztwa Podkarpackiego do zaciagania tych zobowigzan;

7) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego do
zaciagania uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas okreslony do



korica 2020 r., z okresleniem kwot zobowiazan przypadajacych do sptaty w kazdym
roku w tym okresie;

8) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Podkarpackiego do zaciggania umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas
okreslony do konca 2020 r., z okresleniem kwot zobowigzan przypadajgcych do
sptaty w kazdym roku w tym okresie.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2017 — 2030 wynika, ze na 2017 r. przyjeto nastepujace wielko$ci budzetowe:

1) dochody budzetu Wojewédztwa zostaty okreslone w kwocie 1.257.583.993,00
zh, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 682.224.373,00 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 575.359,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 10.816.500,00 zt;

2) wydatki budzetu Wojewodztwa zostaty okreslone w kwocie 1.319.434.038,00 zi,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 586.135.760,00 zt, wtym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —w kwocie 216.972.469,00 zi,

b) wydatki majatkowe w kwocie 733.298.278,00 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —w kwocie 678.629.277,00 zi;

3) deficyt budzetu Wojewodztwa - w kwocie 61.850.045,00 zi,

4) spos6b pokrycia deficytu budzetu wojewéddztwa — z przychodow
pochodzgcych z planowanego do zaciaggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie
54.924.924,00 2zt oraz z wolnych érodkéw jako nadwyzki Srodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z
rozliczenn wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 6.925.121,00 zt;

5) przychody budzetu Wojewédztwa — ogdtem w kwocie 94.410.045,00 zi, z tytutu:
a) planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie 61.955.623,00
zt. w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa w kwocie
54.924.924,00 zt;

b) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z  rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
ogdtem w kwocie 32.454.422,00 zt, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu
wojewodztwa w kwocie 6.925.121,00 zt;

6) rozchody budzetu Wojewdédztwa w kwocie 32.560.000,00 zf zostaty okreslone z
tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewodztwa na 2017 r. w zakresie planu dochodéw i
wydatkéw biezacych wynosi 96.088.613,00 zt.



lll. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2017 rok
wynika, ze:

1) dochody budzetu Wojewddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.257.583.993,00
zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 682.224.373,00 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 575.359,00 zt,

2) wydatki budzetu Wojewodztwa zostaty okreslone w kwocie 1.31 9.434.038,00 z,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 586.135.760,00 zt,

b) wydatki majatkowe w kwocie 733.298.278,00 zi,

3) deficyt budzetu Wojewodztwa - w kwocie 61.850.045,00 zi;

4) sposo6b pokrycia deficytu budzetu wojewoédztwa - Z przychodow
pochodzacych z planowanego do zaciagniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie
54.924.924,00 zt oraz z wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 6.925.121,00 zi;

5) przychody budzetu Wojewodztwa — ogotem w kwocie 94.410.045,00 zi, z tytutu:
a) planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie 61.955.623,00
zt, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa w kwocie
54.924.924,00 zt

b) wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych  z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
ogétem w kwocie 32.454.422,00 zt, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu
wojewodztwa w kwocie 6.925.121,00 zf;

6) rozchody budzetu Wojewodztwa w kwocie 32.560.000,00 z} zostaty okreslone z
tytutu sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow |
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewddztwa na 2017 r. w zakresie planu dochodéw i
wydatkow biezacych wynosi 96.088.613,00 zt.

IV. Z prognozy kwoty dtugu Wojewodztwa na lata 2017 — 2025 stanowigcej czesc
projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1. Sptata zobowiagzan z tytutu zaciagnietych kredytow dtugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji, planowanych do zaciagniecia w latach 2017 - 2018
kredytéw dtugoterminowych w tacznej kwocie 92.227.330,00 zt na sptate wczesnie]
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow dtugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji, a takze z tytutu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez wojew6dztwo poreczen, bedzie stanowic:

-w 2017 r. 4,15% planowanych dochodow budzetu wojewddztwa w 2017 1.,

- w 2018 r. 4,52% planowanych dochoddw budzetu wojewodztwa w 2018 ., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 4,28% planowanych dochoddw budzetu wojewodztwa
w tym roku

- w 2019 r. 6,13% planowanych dochodow budzetu wojewédztwa w 2019 r. w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych zZwigzku z



umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 5,80% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa
w tym roku

- w 2020 r. 7,68% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2020 r. w tym
splata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwiazku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 5,72% planowanych dochodow budzetu wojewodztwa
w tym roku

- w 2021 r. 11,19% planowanych dochodéw budzetu wojewédztwa w 2021 r. w tym
sptata zobowiazan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych zwiazku z
umowa zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowié bedzie 9,08% planowanych dochodow budzetu wojewodztwa
w tym roku

- w 2022 r. 8,49% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2022 r. w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 6,51% planowanych dochodow budzetu wojewddztwa
w tym roku

- w 2023 r. 9,61% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2023 1. w tym
spiata zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 7,65% planowanych dochodow budzetu wojewodztwa
w tym roku

- w 2024 r. 9,32% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2024 1. w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujgcym $srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 7,44% planowanych dochoddw budzetu wojewddztwa
w tym roku

-w 2025 r. 4,72% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2025 .

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), t,j. tacznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym, poczawszy od 2017 r. do 2025 r.

1) sptat rat zaciggnietych kredytow oraz wykup wyemitowanych obligaciji,
planowanych do zaciggniecia w latach 2017 — 2018 kredytéw dtugoterminowych
w tacznej kwocie 92.227.330,00 zt na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytéw dtugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od obligacji, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajgcych z udzielonych porgczen, ;

do

2) planowanych dochodéw ogétem budzetu wojewddztwa w danym  roku

budzetowym, poczawszy od 2017 r. do 2025 r.;

- nie przekroczy (przy uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na

2021 r.) $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej

dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu wojewddztwa

obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych wojewodztwa powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz




pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu wojewodztwa,
obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:
-w 2017 roku wynosi 13,56%;

- w 2018 roku wynosi 11,59%;

- w 2019 roku wynosi 10,88%;

-w 2020 roku wynosi 9,43%;

- w 2021 roku wynosi 10,82%:;

- w 2022 roku wynosi 12,96%;

- w 2023 roku wynosi 15,47%;

- w 2024 roku wynosi 17,98%;

- w 2025 roku wynosi 20,04%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2017 —
2030 bedg wynosi¢ kwote ogétem 23.816.500 zt, w tym:

1) w 2017 r. — kwote 10.816.500,00 zt;

2) w latach 2018 — 2030 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie.

W budzecie Wojewodztwa Podkarpackiego na 2016 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrze$nia 2016 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 13.290.000,00 zt.

Do dnia 30 wrzesnia 2016 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 9.502.848 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 wrzeénia 2016 r.), co stanowi 71,50%
rocznego planu dochodéw z tego zrodta.

V. Z zalacznika nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2017 - 2030, w ktorym
okreslono przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wynika, ze w 2017 r.:

1) taczny limit wydatkéw biezgcych wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, WYynosi
216.972.469,00 zi,

2) tgczny limit wydatkéw majgtkowych na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.
226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wynosi
678.629.277,00 zt.

VI. Przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewddztwa Podkarpackiego wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2017 — 2030
moze byé podstawg do podjecia uchwaly przez Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego.



Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Otrzymuja :
1) Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego;
2) Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego;
3) ala.



