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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszdéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr /25 /2015
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WLEpraie- pinii o zliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajacego z

uchwaty budzetowej Wojewédztwa Podkarpackiego na 2015 r.
Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113, ze zm.) oraz art.
246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r.,
poz. 885, z pézn. zm.)

postanawia

wydaé pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego
z uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2015 r.

UZASADNIENIE

Marszatek Wojewo6dztwa Podkarpackiego przedtozyt:

1) w dniu 30 stycznia 2015r. uchwate Nr [V/56/15 Sejmiku  Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie budzetu Wojewddztwa
Podkarpackiego na 2015 r.;

2) w dniu 29 stycznia 2015r. uchwate Nr [V/57/15 Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Wojewoédztwa Podkarpackiego wraz z prognozg kwoty dtugu
na lata 2015 - 2025.

W mysl art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa
na podstawie uchwaty budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzgdu terytorialnego.
Opinia ta jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pdzn. zm.).



I. Z uchwaty budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2015 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu Wojewédztwa zostaly okreslone w kwocie 1.152.637.014,00
zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 670.772.978,00 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 481.864.036,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 12.770.000,00 zk,

2) wydatki budzetu Wojewédztwa zostaty okreslone w kwocie 1.285.834.204,00 zt,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 525.549.496,00 zi,

b) wydatki majatkowe w kwocie 760.284.708,00 z;

3) planowany deficyt budzetu Wojewddztwa zostat okreSlony w kwocie
133.197.190,00 zi;

4) zrédio pokrycia deficytu budzetu wojewodztwa zostato okreslone w postaci:

- planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie 118.987.466,00
zk;

- splaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewodztwa w kwocie 691.656,00 zi;

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ~ wynikajacych  z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytoéw i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 13.518.068,00 zt;

5) przychody budzetu Wojewddztwa ogotem w kwocie 151.160.059,00 zi zostaly
okreslone z tytutu:

a) planowanego do zaciggniecia  kredytu diugoterminowego W kwocie
118.987.466,00 zi;

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa w kwocie 691.656,00 zt;

c) wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych  z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 31.480.937,00 zt, w tym:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa w kwocie 133.197.190,00
z,

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow w
kwocie 17.962.869,00 zt;

6) rozchody budzetu Wojewédztwa w kwocie 17.962.869,00 zt zostaty okreslone z
tytutu splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow
oraz wykupu papierow wartosciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewodztwa na 2015 r. w zakresie planu dochodéw i
wydatkéw biezacych wynosi 145,223.482,00 zt.

Il. Z wieloletniej prognozy finansowe; Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2015 —
2025 wynika, ze na 2015 r. przyjeto nastepujgce wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu Wojewédztwa zostaly okreSlone w kwocie 1.152.637.014,00
zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 670.772.978,00 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 481.864.036,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 12.770.000,00 zi;

2) wydatki budzetu Wojewodztwa zostaly okreslone w kwocie 1.285.834.204,00 zi,
w tym:

a) wydatki biezagce w kwocie 525.549.496,00 zt, w tym:



- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktdérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —w kwocie 166.636.669,00 zi;

b) wydatki majatkowe w kwocie 760.284.708,00 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 674.011.132,00 zi;

3) deficyt budzetu Wojewddztwa - w kwocie 133.197.190,00 =z

4) sposéb pokrycia deficytu budzetu wojewédztwa - =z przychodow
pochodzacych z planowanego do zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego w kwocie
118.987.466,00 zi, ze spiaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewoddztwa w
kwocie 691.656,00 zt oraz z wolnych érodkow jako nadwyzki $rodkdw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z
rozliczern wyemitowanych papieréw wartoéciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 13.518.068,00 zi;

5) przychody budzetu Wojewédztwa — w kwocie 151 .160.059,00 zi, z tytutu:

a) planowanego do zaciggnigcia kredytu dilugoterminowego w  kwocie
118.987.466,00 z;

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa w kwocie 691.656,00 zt;

¢) wolnych érodkéw jako nadwyzki érodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych  z  rozliczen
wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegltych w
kwocie  31.480.937,00 zi, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu
wojewddztwa w kwocie 13.518.068,00 zi;

6) rozchody budzetu Wojewédztwa w kwocie 17.962.869,00 z} zostaty okre$lone z
tytulu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewodztwa na 2015 r. w zakresie planu dochodéw i
wydatkéw biezacych wynosi 145.223.482,00 zi.

lil. Z prognozy kwoty diugu Wojewédztwa na lata 2015 — 2025 stanowigcej czesé
wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego wynika, ze sptata
zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow dtugoterminowych oraz wyemitowanych
obligacji, planowanego do zaciggnigcia w 2015 r. kredytu dtugoterminowego na
pokrycie planowanego deficytu, planowanych do zaciggniecia w latach 2016 — 2018
kredytow diugoterminowych w {gcznej kwocie 14.101.497,00 zt na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow diugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji, a takze z tytutu potencjalnych spfat kwot wynikajgcych z
udzielonych przez wojewddztwo porgczen, bedzie stanowic:
-w 2015 r. 3,57% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2015 1.
-w 2016 r. 10,22% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2016 r.
-w 2017 r. 10,15% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2017 r.
-w 2018 1. 13,79% planowanych dochodéw budzetu wojewédztwa w 2018 r.
-w 2019 1. 13,16% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2019 .
-w 2020 r. 10,48% planowanych dochodow budzetu wojewodztwa w 2020 r.
-w 2021 r. 12,82% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2021 .
-w 2022 r. 9,89% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2022 .
-w 2023 r. 6,45% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2023 1.
-w 2024 r. 5,97% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2024 r.
-w 2025 r. 3,62% planowanych dochoddw budzetu wojewodztwa w 2025 .




Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), t.j. tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczgwszy od 2015 . do 2025 r.:

1) splat rat zaciggnietych kredytow oraz wykup wyemitowanych obligaciji,
planowanego do zaciggniecia w 2015 r. kredytu dtugoterminowego na pokrycie
planowanego deficytu, planowanych do zaciggnigcia w latach 2016 — 2018
kredytow dtugoterminowych w fgcznej kwocie 14.101 497,00 zt na sptate
wczesénie] zaciggnietych zobowigzan z  tytutu zaciggnietych  kredytow
dhugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytéw i wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
obligacji, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen;

do

2) planowanych dochodéw ogétem budzetu wojewddztwa w danym roku

budzetowym, poczawszy od 2015 r. do 2025 r.;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu wojewddztwa
obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezgcych wojewddztwa powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogbtem budzetu wojewodztwa,
obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2015 roku wynosi 12,14%;

- w 2016 roku wynosi 11,96%;

-w 2017 roku wynosi 12,61%;

- w 2018 roku wynosi 14,49%;

-w 2019 roku wynosi 15,53%;

-w 2020 roku wynosi 17,15%;

-w 2021 roku wynosi 17,96%;

- w 2022 roku wynosi 19,96%;

- w 2023 roku wynosi 21,60%;

- w 2024 roku wynosi 23,31%;

- w 2025 roku wynosi 23,53%.

3. prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2015 —
2025 beda wynosi¢ kwote ogétem 26.770.000 zt, w tym:

1) w2015 r. — kwote 12.770.000 z

2) w2016 r. — kwote  5.000.000 zt;

3) w latach 2017 — 2025 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie,

W budzecie Wojewddztwa Podkarpackiego na 2014 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrzeénia 2014 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 10.092.876,00 zi.



Do dnia 30 wrzesnia 2014 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 10.399.097,39 zi, co stanowi 103,03% rocznego planu
dochodoéw z tego zrodia.

4. splata rat zaciggnietych oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan
nastapi:

a) w 2015 r. z kredytdw planowanych do zaciggnigcia na rynku krajowym [
zagranicznym, z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu Wojewddztwa, wynikajgcych z rozliczeri wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych oraz ze spfaty pozyczek
udzielonych z budzetu Wojewodztwa,

b) w 2016 r. oraz w 2017 r. z nadwyzki budzetu gminy planowanej na te lata
budzetowe, z kredytéw i pozyczek planowanych do zaciagniecia na rynku krajowym i
zagranicznym oraz ze splaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa,

c) w 2018 r. z nadwyzki budzetu gminy planowanej na ten rok budzetowy oraz z
kredytéw i pozyczek planowanych do zaciggnigcia na rynku krajowym i
zagranicznym,

d) w latach 2019 — 2025 z nadwyzki budzetu gminy planowanej na dany rok
budzetowy.

IV. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. z 2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.) réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢

sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegiych;

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczerh wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z
lat ubiegtych.

Wediug art. 243 ust. 1, 3 oraz 3a cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) spiat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1iart. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji



do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddw ogdtem budzetu, obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Ograniczenia tego nie stosuje sig do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z
udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkow; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktorych mowa w pkt 1i
1a.

W/iw ograniczenia nie stosuje sie takze do wykupéw papieréw wartosciowych,
sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkdw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszgcego dochéd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sig po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Skiad Orzekajacy
postanowit wyda¢ opinig jak w sentencji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do peinego Skiadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICIAGY
& B Eater o
SKEXUN gH -

Otrzymuja:
1, Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego x 2;
2. ala.



