REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr Il 12013
z dnia 29 stycznia 2013 roku

Skiadu Orzekajacego
Regionainej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

L

\ iy

w sprawie: opinii 6 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z
uchwaty budzetowej Wojewédztwa Podkarpackiego na 2013 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 2 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113) oraz art. 246 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,

ze zm.)
postanawia

wydaé pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajacego
z uchwaty budzetowej Wojewodziwa Podkarpackiego na 2013 r. '

UZASADNIENIE

Marszatek Wojewodziwa Podkarpackiego przedtozyt w dniu 27 grudnia 2013r.

1} uchwate Nr XXVII/498/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 21
grudnia 2012 r. w sprawie budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego na 2013 r.;

2) uchwate Nr XXVIII/499/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 21

grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej

Wojewodztwa Podkarpackiego wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2013 — 2025.

W mys$| art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) regionalna izba obrachunkowa na
podstawie uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Opinia ta jest publikowana przez jednostke samorzadu terytoriainego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pézn. zm.).



I. £ uchwaly budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2013 rok wynika, Ze:

1) dochody budzetu Wojewédztwa zostaly okreslone w kwocie 1.429.518.196,00
zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 664.300.081,00 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 765.218.115,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 20.370.000,00 zi:

2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaly okreslone w kwocie 1.489.060.379,00 zi,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 584.944.922,00 zi,

b) wydatki majatkowe w kwocie 904.115.457,00 zi: ,

3) planowany deficyt budZetu Wojewddztwa zostat okreslony w kwocie
59.542.183,00 zt;

4) zrédto pokrycia deficytu budzetu wojewodztwa zostato okreslone w postaci:

- kredytu dlugoterminowego w kwocie 41.295.654,00 zt:

- sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewédztwa w kwocie 1.405.828,00 zt:

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych  z  rozliczen
wyemitowanych papieréw wartociowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegiych w
kwocie 16.840.701,00 zt;

5) przychody budzetu Wojewodztwa zostaly okreslone z tytutu:

a) zacigganego kredytu diugoterminowego na rynku Krajowym w kwocie
41,295.654,00 z};

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewoddztwa w kwocie 1 .405.828,00 zi;

c) woinych sradkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych  z  rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow | pozyczek z lat ubieglych w
kwocie 24.803.569,00 zt, w tym:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa w kwocie 16.840.701.00
zt,

- ha splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow w
kwocie 7.962.868,00 zt;

6) rozchody budzetu Wojewoédztwa w kwocie 7.962.868,00 zI zostaly okreélone z
tytutu sptaty wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow;

7) nadwyzka budzetu Wojewddztwa na 2013 r. w zakresie planu dochodow i
wydatkow biezacych wynosi 79.355.159,00 zt.

Il. Z prognozy kwoty diugu Wojewddztwa na lata 2013 — 2025 stanowigcej czesc
wieloletniej prognozy finansowej Wojewddziwa Podkarpackiego wynika, ze:

1) stan zadtuZzenia Wojewédztwa planowany na koniec 2013 r. bedzie wynosi¢
kwote 358.821.389,00 zt i bedzie stanowi¢ 25,1% planowanych dochodéw
Wojewédztwa na 2013 r.;

2) splata zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow dtugoterminowych oraz
planowanych do zaciggnigcia kredytow diugoterminowych na finansowanie deficytu
budzetu wojewddztwa na 2013 r. i na 2014 r. oraz na splate wezesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow diugoterminowych, a takze z tytutu



potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez wojewodztwo poreczen,

bedzie wynosi¢:
- w 2013 r. kwote 39.379.118,00 zt i bedzie stanowi¢ 2,75% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2013 T.
- w 2014 r. kwote 39.934.595,00 zt i bedzie stanowi¢ 3,19% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2014 .
- w 2015 r. kwote 50.232.202,00 zt i bedzie stanowié 6,76% planowanych
dochodow budzetu wojewddztwa w 2015 .
- w 2016 r. kwote 64.871.404.,00 zt i bedzie stanowi¢ 11,33% planowanvch
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2016 r. _
- w 2017 r. kwote 73.872.604,00 zt i bedzie stanowi¢ 12,82% planowanych
dochodow budzetu wojewodztwa w 2017 r.
- w 2018 r. kwote 70.973.784,00 zt i bedzie stanowi¢ 12,14% planowanych
dochodéw budzetu wojew6dztwa w 2018 1,
- w 2019 r. kwote 67.653.468,00 zt i bedzie stanowi¢ 11,35% planowanych
dochododw budzetu wojewddztwa w 2019 r.
- w 2020 r. kwotg 58.349.113,00 zt i bedzie stanowié 9,59% planowanych
dochoddw budzetu wojewddztwa w 2020 .
- w 2021 r. kwote 62.265.972,00 z | bedzie stanowi¢ 10,04% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2021 +.
- w 2022 r. kwote 31.178.668,00 zi i bedzie stanowié 4,93% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2022 r.
- w 2023 r. kwote 37.391.950,00 zt i bedzie stanowié 5,88% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2023 .
- w 2024 r. kwote 36.629.800,00 zt i bedzie stanowié 5,56% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2024 r.
- w 2025 r. kwote 22.595.400,00 zt i bedzie stanowi¢ 3,37% planowanych
dochodow budzetu wojewodztwa w 2025 r.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z péZn. zm.), t.j. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczgwszy od 2014 r. do 2025 r.:

a) sptat rat zaciggnietych kredytow oraz planowanych do zaciggniecia kredytow na
finansowanie planowanego deficytu budzetu wojewbdztwa wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od tych kredytow, a takze potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen;

do

b) planowanych dochodéw ogdlem budzetu wojewodztwa w danym roku
budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2025 r.:

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

je] dochoddw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogédlem budzetu wojewodziwa
obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych wojewodztwa powiekszonych o dochody ze sprzedazy maijatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu wojewddztwa,
obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2014 roku wynosi 10,73%;

- w 2015 roku wynosi 9,50%:

- w 2016 roku wynosi 11,41%;




-w 2017 roku wynosi 15,99%;
- w 2018 roku wynosi 19,52%;
- w 2019 roku wynosi 21,51%;
- w 2020 roku wynosi 22,43%;
~w 2021 roku wynosi 23,14%;
-w 2022 roku wynosi 24,04%;
- w 2023 roku wynosi 24,89%;
- w 2024 roku wynosi 26,12%:
- w 2025 roku wynosi 26,82%.

3) prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2013 —
2025 begdg wynosi¢ kwote ogotem 54.370.000 zt, w tym:

1) w 2013 r. — kwote 20.370.000 zk

2) w 2014 r. — kwote 10.000.000 zt;

3) w 2015 r. — kwote 10.000.000 zt.

4) na koniec 2025 r. nastapi catkowita splata zobowigzan tytutu zaciggnietych
kredytow diugoterminowych planowanych do zaciagniecia na finansowanie deficytu
budzetu wojewodztwa na 2013 i na 2014 r. oraz na sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow diugoterminowych, a takze z tytutu
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez wojewédztwo poreczen.

5) splata rat zaciagnietych kredytéw nastapi:

a) w 2013 r. oraz w 2014 r. z kredytow i pozyczek planowanych do zaciagniecia na
rynku krajowym i zagranicznym oraz ze splaty pozyczek udzielonych z budzetu
Wojewbdztwa,

b) w 2015 r. oraz w 2016 r. z nadwyzki budzetu gminy planowanej na ten rok
budzetowy oraz ze splaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewédztwa,

¢) w latach 2017 — 2025 z nadwyzki budzetu gminy planowanej na dany rok
budzetowy.

lll. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé

sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

o) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tat ubiegtych:;

6} wolnych Srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych .z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Wediug art. 243 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku



nastepujgcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjainych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen oraz gwarancii

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczng z
obliczonych dia ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdlem budzetu, obliczong wedtug wzoru.

W swietle art. 121 ust. 2 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zZm.)
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pdézn. zm.) ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych
jednostek samorzadu terytoriainego na rok 2014. Na lata 2011-2013 objete
wieloletnig prognoza finansowg zamiast relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, majg zastosowanie zasady
okreslone w art. 169 -171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 169 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych tgczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym:

1) rat kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnigtych pozyczek i kredytow wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytow, a takze naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek zacigganych na
pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego,

2) wykupdw papieréw warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego na finansowanie planowanego deficytu budzetuy jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptatg wezeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem od tych
papierdw wartoSciowych, a takze naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego,

3) potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytoriainego porgczen i gwaranciji,

- nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wiw ograniczenia nie stosuje sie do:
1) emitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciggnietych w
zwigzku ze srodkami okresionymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej, -



2) poreczett i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego  z  wykorzystaniem  $rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci Unii Europejskie;.

Wedlug za$ art. 170 ust.1- 3 tej ustawy tgczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych
dochoddéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku
budzetowego taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekraczaé 60 % planowanych w danym roku budzetowym
dochoddw tej jednostki. Ograniczen tych nie stosuje sie do emitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujacym $rodkami europejskimi.

Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Skiad Orzekajgcy
postanowit wydac opinie jak w sentenciji.

Od uchwaly Skiadu Orzekajacego sfuzy odwotanie do petnego Skiadu
Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja;
1. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego x 2;
2. ala.



