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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

UCHWALA NrRAII %), 12012
z dnia 11 grudnia 2012 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2013 - 2025

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2013 - 2025,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony wiw projekt, przy uwzglednieniu uwagi
zawarte] w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przediozyt w dniu 9 listopada 2012 r.:
1) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa
Podkarpackiego wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2013 — 2025;
2) projekt uchwaly budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2013 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi.

Zgodnie z art. 226, art. 227, art. 228 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) wieloletnia
prognoza finansowa powinna byé¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego roku
objetego prognozg co najmnie;j: :



1)dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w
art. 243, oraz sposoéb sfinansowania sptaty diugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

W wiw wydatkach wyszczegdlnia sie takze:

1) kwote wydatkow biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia;

2) kwote wydatkéw na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwe i cel;
2) jednostke  organizacyjng odpowiedzialng za realizacie lub koordynujacg
wykonywanie przedsiewziecia;
3) okres realizacji i faczne nakiady finansowe;
4) limity wydatkow w poszczegolnych latach;
5) limit zobowigzan.
Przez w/w przedsiewziecia rozumie sie wieloletnie:
1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
a) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw europejskich,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
2) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy;
3) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa nie moze
by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw w poszczegélnych
latach na przedsiewziecia.

Prognoze kwoty dtugu, stanowiacg czesé wieloletniej prognozy finansowej,
sporzgdza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagnaé
zobowiazania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] moze zawieraé
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan.



Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

l. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa
Podkarpackiego wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2013 — 2025 wynika, ze:

1) w zatgcznikach nr 1 i nr 1b do tego projektu uchwaly ujeto wieloletnig prognoze
finansowg Wojewddztwa Podkarpackiego wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2013
- 2025,

2) w zatgczniku nr 2 do tego projektu uchwaly ujeto przedsiewziecia, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego do
zaciggania umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
pfatnosci wykraczajq poza rok budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzie¢, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zawieranych na czas nieokreslony w zakresie, o ktérym mowa w art.
143 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie — Kodeks pracy:

4) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Podkarpackiego do zaciggania uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowigcych
przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, zawieranych na czas nieokreslony w zakresie, o
ktorym mowa w art. 143 ust. 1 ustawy — Prawo zamowieri publicznych oraz w
ustawie — Kodeks pracy;

5) okreslono upowaznienie dla Zarzgdu Wojewédztwa Podkarpackiego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

6) okreSlono upowaznienie dla Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego do
przekazania uprawnieni kierownikom jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Podkarpackiego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewédztwa Podkarpackiego na lata
2013 - 2025 wynika, ze na 2013 r. przyjeto nastepujace wielkoéci budzetowe:

1) dochody budzetu Wojewédztwa zostaly okreslone w kwocie 1.429.518.196,00
zh, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 664.300.081,00 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 765.218.115,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 20.370.000,00 zt:

2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaty okre$lone w kwocie 1.489.060.379,00 zt,
w tym:

a) wydatki biezgce w kwocie 584.944.922,00 zt w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 132.249.675,00 zt;

b) b) wydatki majatkowe w kwocie 904.115.457,00 zt, w tym:



- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 707.430.432,00 zi:

3) deficyt budzetu Wojewédztwa - w kwocie 59.542.183,00 zt:

4) sposob pokrycia deficytu budzetu wojewddztwa — z przychoddw
pochodzgcych z:

- kredytu dtugoterminowego w kwocie 41.295.654,00 zt;

- sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewodztwa w kwocie 1.405.828,00 zi:

- wolnych s$rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych =z  rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 16.840.701,00 zi; ,

5) przychody budzetu Wojewddztwa — w kwocie 67.505.051,00 zt, z tytutu:

a) zacigganego kredytu dlugoterminowego na rynku krajowym w kwocie
41.295.654,00 zi;

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa w kwocie 1.405.828,00 zt:

c¢) wolnych srodkow jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z  rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w
kwocie 24.803.569,00 zi, w tym:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa w kwocie 16.840.701,00
z1,

- na sptatg wczesniej zaciagnigetych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow w
kwocie 7.962.868,00 zt;

6) rozchody budzetu Wojewddztwa z tytutu splaty wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw - w kwocie 7.962.868,00 zt:

7) nadwyzka budzetu w zakresie planu dochoddéw i wydatkéw biezacych -
79.355.159,00 zi.

. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2013 r. wynika,
ze:

1) dochody budzetu Wojewédztwa zostaly okreslone w kwocie 1.429.518.196,00
zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 664.300.081,00 z,

b) dochody majatkowe w kwocie 765.218.115,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 20.370.000,00 zt;

2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaly okreslone w kwocie 1.489.060.379,00 zt,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 584.944.922,00 zi,

b) wydatki majatkowe w kwocie 904.115.457,00 zt;

3) planowany deficyt budzetu Wojewddztwa zostat okreslony w kwocie
59.542.183,00 zi;

4) zrédto pokrycia deficytu budzetu wojewodztwa zostato okreélone w postaci:

- kredytu dtugoterminowego w kwocie 41.295.654,00 zt:

- splaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewodztwa w kwocie 1.405.828,00 zt:

- wolnych srodkéw jako nadwyzki érodkoéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z  rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w
kwocie 16.840.701,00 zt;

5) przychody budzetu Wojewddztwa zostaty okreslone z tytutu:



a) zacigganego kredytu diugoterminowego na rynku krajowym w kwocie
41.295.654,00 zi;

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa w kwocie 1.405.828,00 zt;

¢) wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z  rozliczeri
wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 24.803.569,00 zt, w tym:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewédztwa w kwocie 16.840.701,00
2l

- na splatg wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw w
kwocie 7.962.868,00 zt;

6) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 7.962.868,00 zt zostaly okreglone z
tytulu splaty wezeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow;

7) nadwyzka budzetu Wojewodztwa na 2013 r. w zakresie planu dochodéw i
wydatkow biezacych wynosi 79.355.159,00 zi.

IV. Z prognozy kwoty diugu Wojewoddztwa na lata 2013 — 2025 stanowiacej czesé
projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1) stan zadluzenia Wojewddztwa planowany na koniec 2013 r. bedzie wynosi¢
kwote 358.821.389,00 zt i bedzie stanowi¢ 25,1% planowanych dochodéw
Wojewédztwa na 2013 r.;

2) splata zobowiazan z tytutu zaciggnietych kredytow dtugoterminowych oraz
planowanych do zaciagnigcia kredytow diugoterminowych na finansowanie deficytu
budzetu wojewddztwa na 2013 r. i na 2014 r. oraz na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow dtugoterminowych, a takze z tytutu
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez wojewoédztwo poreczen,
bedzie wynosié:

- w 2013 r. kwote 39.379.118,00 zt i bedzie stanowié 2,75% planowanych

dochodéw budzetu wojewddztwa w 2013 .

- w 2014 r. kwote 39.934.595,00 zt i bedzie stanowi¢ 3,19% planowanych

dochodow budzetu wojewddztwa w 2014 r.

- w 2015 r. kwote 50.232.202,00 zt i bedzie stanowi¢ 6,76% planowanych

dochoddéw budzetu wojewddztwa w 2015 .

- w 2016 r. kwote 64.871.404.,00 zt i bedzie stanowié 11,33% planowanych

dochoddow budzetu wojewodztwa w 2016 r.

- w 2017 r. kwote 73.872.604,00 z i bedzie stanowi¢ 12,82% planowanych

dochodéw budzetu wojewddztwa w 2017 r.

- w 2018 r. kwote 70.973.784,00 zt i bedzie stanowi¢ 12,14% planowanych

dochoddéw budzetu wojewddztwa w 2018 r.

- w 2019 r. kwote 67.653.468,00 zt i bedzie stanowi¢ 11,35% planowanych

dochodéw budzetu wojewddztwa w 2019 r.

- w 2020 r. kwote 58.349.113,00 zt i bedzie stanowi¢ 9,59% planowanych

dochoddw budzetu wojewddztwa w 2020 r.

- w 2021 r. kwote 62.265.972,00 zt i bedzie stanowi¢ 10,04% planowanych

dochodéw budzetu wojewoddztwa w 2021 r.

- w 2022 r. kwote 31.178.668,00 zt i bedzie stanowié 4,93% planowanych

dochoddéw budzetu wojewodztwa w 2022 r.




- w 2023 r. kwote 37.391.950,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,88% planowanych
dochodoéw budzetu wojewodztwa w 2023 r.
- w 2024 r. kwotge 36.629.800,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,56% planowanych
dochodow budzetu wojewddztwa w 2024 r.
- w 2025 r. kwote 22.595.400,00 zt i bedzie stanowi¢ 3,37% planowanych
dochoddw budzetu wojewodztwa w 2025 r.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), tj. facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2025 r.:

1) sptat rat zaciggnietych kredytéw oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw na
finansowanie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od tych kredytéw, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajgcych z udzielonych poreczen;

do

2) planowanych dochoddéw ogétem budzetu wojewddztwa w danym roku

budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2025 r.;

- nie przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relagji

jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu wojewddztwa
obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych wojewodztwa powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomnigjszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu wojewddztwa,
obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2014 roku wynosi 10,73%:

-w 2015 roku wynosi 9,50%;

- w 2016 roku wynosi 11,41%;

-w 2017 roku wynosi 15,99%;

-w 2018 roku wynosi 19,52%;

-w 2019 roku wynosi 21,51%;

-w 2020 roku wynosi 22,43%;

- w 2021 roku wynosi 23,14%;

- w 2022 roku wynosi 24,04%;

- w 2023 roku wynosi 24,89%;

- w 2024 roku wynosi 26,12%;

-w 2025 roku wynosi 26,82%.

3. prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2013 —
2025 beda wynosi¢ kwote ogotem 54.370.000 zf, w tym:

1) w 2013 r. — kwote 20.370.000 zt;

2) w 2014 r. — kwote 10.000.000 zt;

3) w2015 r. — kwote 10.000.000 zt.



W budzecie Wojewoddztwa Podkarpackiego na 2012 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrzesnia 2012 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 19.690.962 zi.

Do dnia 30 wrzesnia 2012 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 786.487,90 zt, co stanowi 3,99% rocznego planu dochodéw
z tego zrodta.

W dniu 23 listopada 2012 r. Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego zmniejszyt
planowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego o kwote 14.172.550 zi, tj. do
kwoty 5.518.412,00 zt.

V. Przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewddztwa Podkarpackiego wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2013 — 2025
moze by¢ podstawg do podjecia uchwaly przez Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego, po uprzednim uwzglednieniu nastepujacej uwagi.

1. W projekcie wieloletniej prognozie finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2013 — 2025 nalezy okresli¢ dochody ze sprzedazy mienia na 2013 r. w kwocie
realnej do uzyskania w tym roku budzetowym. Poziom wykonania dochodéw z tego
zrodta w 2012 r. (3,99% w ykonania rocznego planu z tego zZrédia na dzien 30
wrzesnia 2012 r.) wskazuje na to, ze przy prognozowaniu tych dochodow powinno
sig wzig¢ pod uwage nie tylko wielko§¢ mienia komunalnego, ktérg mozna
przeznaczy¢ do sprzedazy, ale takze obecny oraz przewidywany popyt na to mienie
na danym rynku. Ostrozno$é w prognozowaniu dochodéw ze sprzedazy mienia
komunalnego jest podyktowana tym, Ze ta wielko$¢ budzetowa rzutuje na
ksztattowanie si¢ wysokos$ci relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym w szczegolnosci na wysoko$c¢ tej
relacji w 2016 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2016 r. wystapi relatywnie nieduza
nadwyzka relacji sptaty zobowigzarn z tytulu zaciagnietych  kredytow
dtugoterminowych oraz planowanych do zaciggnigecia kredytéw diugoterminowych na
finansowanie deficytu budzetu wojewodztwa na 2013 r. i na 2014 r. oraz na spfate
wczesnie]  zaciggnietych — zobowigzan z  tytulu  zaciagnietych  kredytow
diugoterminowych, a takze z tytutu potencjainych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez wojewoédztwo poreczen do planowanych dochodéw ogotem
budzetu wojewddztwa w 2016 r. w stosunku $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem
budzetu wojewodztwa. Nadwyzka ta wynosi 0,08%. Sytuacja taka ma wplyw na
relatywnie wysoki stopier ryzyka dla finansow Wojewddztwa Podkarpackiego.

W konsekwencji zmiany wielkosci dochodéw ze sprzedazy mienia na 2013r.
nalezy wigc uwzgledni¢ potrzebe dokonania odpowiedniej zmiany wielkosci
wydatkow biezacych budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na ten rok.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajgcy
postanowit wydac¢ opinig jak w sentencji.



Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

PRZEWODNICZ/
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Otrzymuja :
1) Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego;
2) Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego;
3)ala.



