REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr llif46 /2010
z dnia 3 grudnia 2010 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z
projektu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2011 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka 5 cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 2 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577, z pdzn. zm.)
oraz 172 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.)

3

postanawia

wydaé pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajacego
z projektu budzetu Wojewoddztwa Podkarpackiego na 2011 r.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewc')dztv\}a Podkarpackiego przedtozyt w dniu w dniu 12 listopada
2010 1.
1) projekt uchwaly budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2011 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa
Podkarpackiego wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2011 — 2025,



I. Z projektu uchwatly budzetowej Wojewédztwa Podkarpackiego na 2011 r. wynika,
ze:

1) dochody budzetu Wojewodztwa zostaly okre$lone w kwocie 1.081.431.599,00
zt, w tym: :

a) dochody biezgce w kwocie 642.073.830,00 zf,

b) dochody majatkowe w kwocie 439.357.769,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 21.000.000,00 zt;

2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.179.005.092,00 zt,
w tym:

a) wydatki biezgce w kwocie 560.548.960 zt,

b) wydatki majatkowe w kwocie 618.456.132 zt,

3) planowany deficyt ‘budzetu Wojewddztwa zostat okreslony w kwocie
97.573.493 z;

4) zrodto pokrycia deficytu budzetu wojewddztwa zostato okreslone w postaci:

- kredytu diugoterminowego w kwocie 29.023.493 z;

- diugoterminowej pozyczki zacigganej w Banku Rozwoju Rady Europy (CEB) w
kwocie 67.800.000 zt

- sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewo6dztwa w kwocie 750.000 zt;

5) przychody budzetu Wojewddztwa zostaly okre$lone z tytutu:

a) zacigganego kredytu dilugoterminowego na rynku krajowym w kwocie
48.748.093 zt, w tym:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa w kwocie 29.023.493 zt,

- na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytow w kwocie 19.724.600 zt,

b) zacigganej diugoterminowej pozyczki zaciaganej w Banku Rozwoju Rady
Europy (CEB) w kwocie 67.800.000 zi;

c) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewédztwa w kwocie 750,000 zt;

6) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 19.724.600 zt zostaly okreslone z

tytutu sptaty wezeséniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytéw.

Il. Z prognozy kwoty dtugu Wojewddztwa na lata 2011 — 2025 stanowigcej czesc
projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1) stan zadtuzenia Wojewddztwa planowany na koniec:
a) 201 1 r. bedzie wynosi¢ kwote 385.446.293 zt i bedzie stanowi¢ 35,6%
planowanych dochoddéw Wojewodztwa na 2011 r.;
b) 201 2 r. bedzie wynosi¢ kwote 452.151.079 zt i bedzie stanowi¢ 41,4%
planowanych dochodoéw Wojewodztwa na 2012 r.;
c) 2013 r. bedzie wynosi¢ kwote 410.156.174 zt i bedzie stanowi¢ 45,9%
planowanych dochoddw Wojewddztwa na 2013 r.;

2) splata zobowiagzan! z tytutu . zaciggnietych kredytéw dtugoterminowych
planowanych do zaciagniecia na finansowanie deficytu budzetu wojewodztwa na
2011 oraz na 2012 r., oraz na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow dtugoterminowych, a takze z tytutu potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez wojewoddztwo poreczen, bedzie wynosic:
- w 2011 r. kwote 43.009.674,00 zt i bedzie stanowi¢ 4,0% planowanych
dochoddw budzetu wojewédztwa w 2011 r;



- w 2012 r. kwote 60.431.100,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,5% planowanych
dochodow budzetu wojewodztwa w 2012 r;
- w 2013 r. kwote 77.585.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 8,7% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2013 1.
- w 2014 r. kwote 73.939.631,00 zt i bedzie stanowi¢ 11,54% planowanych
dochodow budzetu wojewddztwa w 2014 r.
- w 2015 r. kwote 81.052.177,00 zt i bedzie stanowi¢ 13,7% planowanych
dochodow budzetu wojewodztwa w 2015 .
- w 2016 r. kwote 71.803.798,00 zt i bedzie stanowi¢ 12,7% planowanych
dochodoéw budzetu wojewodztwa w 2016 r.
- w 2017 r. kwote 64.604.888,00 zt i bedzie stanowi¢ 11,4% planowanych
dochodow budzetu wojewodztwa w 2017 r.
- w 2018 r. kwote 50.052.314,00 zt i bedzie stanowi¢ 8,8% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2018 .
- w 2019 r. kwote 47.684.198,00 zt i bedzie stanowi¢ 8,2% planowanych
dochodow budzetu wojewodztwa w 2019 r.
- w 2020 r. kwotge 45.537.043,00 zt i bedzie stanowi¢ 7,8% planowanych
dochoddw budzetu wojewodztwa w 2020 .
- w 2021 r. kwote 43.425.103,00 zt i bedzie stanowi¢ 7,3% planowanych
dochodow budzetu wojewodztwa w 2021 r.
- w 2022 r. kwote 40.722.568,00 zt i bedzie stanowi¢ 6,7% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2022 r.
- w 2023 r. kwote 23.576.050,00 zt i bedzie stanowi¢ 3,8% planowanych
dochodow budzetu wojewodztwa w 2023 r.
- w 2024 r. kwote 22.303.300,00 zt i bedzie stanowi¢ 3,6% planowanych
dochodow budzetu wojewédztwa w 2024 r.
- w 2025 r. kwote 21.172.500,00 zt i bedzie stanowi¢ 3,3% planowanych
dochodéw budzetu wojewobdztwa w 2025 r.

Relacja, o ktérej mo;va w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. 0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), t.. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczgwszy od 2014 r. do 2025 r.:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu
wojewodztwa oraz na sptate wczesnie] zaciggnietych zobowigzan z
zaciggnietych pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytow i poZy;{:zek, wykupéw obligacji emitowanych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu wojewodztwa oraz na spltate wczeséniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od tych obligacji, a takze potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen;

do

2) planowanych dochodow ogétem budzetu wojewddztwa w danym roku

budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2025 r.;

- hie przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogétem budzetu wojewddztwa
obliczong wedtug ustalonego wzoru.



Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych wojewodztwa powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu wojewddztwa,
obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2014 roku wynosi 11,84 %;
-w 2015 roku wynosi 15,68%;
-w 2016 roku wynosi 19,55%;
-w 2017 roku wynosi 21,74%;
-w 2018 roku wynosi 22,44%;
- w 2019 roku wynosi 22,82%;
- w 2020 roku wynosi 22,10%;
-w 2021 roku wynosi 21,81%;
- w 2022 roku wynosi 21,79%;
- w 2023 roku wynosi 21,74%,;
- w 2024 roku wynosi 21,38%;
- w 2025 roku wynosi 20,88%.

3. prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2011 -
2025 bedg wynosi¢ kwote ogotem 5§3.000.000 zt.

Z informacji o stanieé mienia komunalnego dotaczonej do projektu budzetowe;
Wojewddztwa na 2010 r. wynika, ze taczna warto§¢ mienia komunalnego wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. wynosita kwote 1.350.277.651 zt, w tym:

1) grunty o wartosci - 63.742.229 zi;
2) budynki i lokale o wartosci - 420.635.502 zt,
3) budowle o wartoéci — 461.416.044 zt,
4) ruchomosci i wyposazenie o wartosci- 404.483.876 zt.

W budzecie Wojewédztwa Podkarpackiego na 2010 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 Wrzesnia 2010 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 17.230.000 zt.

Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) r6znica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Deficyt deZetu jednostki samorzadu terytorialnego moze hy¢
sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
1) sprzedazy papieréw wartoéciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu

terytorialnego;

2) kredytow;,
3) pozyczek,;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;
5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych;
6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.



Wedtug art. 243 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancii
do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddw ogoétem budzetu, obliczong wedtug wzoru.

W éwietle art. 1217ust. 2 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.)
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.) ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014. Na lata 2011-2013 objete
wieloletnig prognozg finansowg zamiast relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, majg zastosowanie zasady
okreslone w art. 169 -171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 169 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych tgczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym:

1) rat kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu
zaciagnietych pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw, a takze naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek zacigganych na
pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

2) wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptate wecze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem od tych
papieréw wartosciowych, ‘a takze naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji,

- nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytolrialnego.



W/w ograniczenia nie stosuje sie do:

1) emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciggnigtych w
zwigzku ze $rodkami okre$lonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnoéci Unii Europejskiej,
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego z  wykorzystaniem $rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskie;.

Wedtug za$ art. 170 ust.1- 3 tej ustawy taczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych
dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku
budzetowego taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekraczaé 60 % planowanych w danym roku budzetowym
dochodéw tej jednostki. Ograniczen tych nie stosuje sie do emitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek zaciaganych w zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujacym $rodkami europejskimi.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Skiad Orzekajacy
postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do pefnego Skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACY
SKEADU ORZEKAJACEGO

mgr Waldemar WITALEC
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