/,{/,r Dl e — 4 N g—
—op.0l 1" }}/l’) DI /

KOWA

l - : z dnia 4 stycznia 2012 roku
I//ﬁ? l;-‘.:r[';,“ 'i'fﬁ\' I'_-'{ 0 o !
G Skitadu Orzekajgcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

REGIONALNA I1ZBA OBRACHU
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10
=l , DEPARTAMENT |
™ . ! UCHWALA NrRAII %) /2012 | BUDZETU I FINANSOW |
,'"‘“( o Wl T %wotynelo dn_lgﬁUSSTimn

e | R e
|

w sprawie: projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewdédztwa Podkarpackiego na lata 2012 - 2025

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - czfonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2012 - 2025,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz. 577, z p6Zn. zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé przediozony w/w projekt.
UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przediozyt w dniu 14 listopada 2011 r.:
1) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa
Podkarpackiego wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2012 — 2025;
2) projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2012 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi.

Zgodnie z art. 226, art. 227, art. 228 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku

objetego prognozg co najmniej:



1)dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w
art. 243, oraz sposob sfinansowania spfaty diugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

W wiw wydatkach wyszczegolnia sie takze:

1) kwote wydatkow biezacych | majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsigwzigcia;

2) kwote wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwe i cel;
2) jednostke  organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewzigcia;
3) okres realizacji i taczne nakiady finansowe;,
4) limity wydatkéw w poszczegoélnych latach;
5) limit zobowigzan.
Przez wiw przedsiewziecia rozumie sig wieloletnie:
1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
a) programami finansowanymi z udziatem srodkow europejskich,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
2) umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy;
3) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnig prognozg finansowg nie moze
byé¢ jednak krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkoéw w poszczegbinych
latach na przedsiewzigcia.

Prognoze kwoty dtugu, stanowiacq czesé wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sig¢ zaciagnac
zobowigzania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytoriainego do zaciggania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciagania w/w zobowigzan.



Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot przychoddw i rozchodow oraz diugu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

l. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] Wojewoddztwa
Podkarpackiego wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2012 — 2025 wynika, ze:

1) w zatacznikach nr 1a i nr 1b do tego projektu uchwaty ujeto wieloletnig prognoze
finansowa Wojewédztwa Podkarpackiego wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2012
— 2025,

3) okreslono upowaznienie dla Zarzgdu Wojewédztwa Podkarpackiego do
zaciggania umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziafania jednostki i z ktérych wynikajgce
platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowigcych przedsiewziec, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zawieranych na czas nieokreslony w zakresie, o ktérym mowa w art.
143 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie — Kodeks pracy;

4) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego do
przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Podkarpackiego do zaciggania umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziafania jednostki i z
ktérych wynikajgce pfatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowigcych
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2000r. o finansach publicznych, zawieranych na czas nieokreslony w zakresie, o
ktorym mowa w art. 143 ust. 1 ustawy —Prawo zamowien publicznych oraz w
ustawie — Kodeks pracy;

5) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

6) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

7) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego do
przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych Wojewodztwa
Podkarpackiego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjq przedsigwzigc, o
ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych;,

8) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego do
przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych Wojewodztwa
Podkarpackiego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzigc, o
ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2012 — 2025 wynika, Ze na 2012 r. przyjgto nastepujgce wielkoéci budzetowe:

1) dochody budzetu Wojewodztwa zostaly okreslone w kwocie 1.129.939.638,00
zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 619.852.756,00 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 510.086.882,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 19.688.962,00 zi;



2) wydatki budzetu Wojewodztwa zostaly okreslone w kwocie 1.215.575.774,00 zt,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 519.353.301,00 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 124.266.939,00 zi;

b) wydatki majatkowe w kwocie 696.222.473,00 zf, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —w kwocie 512.394.211,00 zi;

3) deficyt budzetu Wojewodztwa - w kwocie 85.636.136,00 z;

4) sposéb pokrycia deficytu budzetu wojewddztwa — z przychodow
pochodzacych z:

- kredytéw i pozyczek - w kwocie 84.886.136,00 zt;

- splaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewodztwa w kwocie 750.000 zt;

5) przychody budzetu Wojewddztwa —w kwocie 93.599.004,00 zt, z tytutu:

- zacigganych kredytow i pozyczek - w kwocie 92.849.004,00 zi;

-splaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewodztwa w kwocie 750.000 zt;

6) rozchody budzetu Wojewodztwa z tytulu  sptaty wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych obligacji
- w kwocie 7.962.868,00 z

7) nadwyzka budzetu w zakresie planu dochodéw i wydatkow biezacych -
100.499.455,00 zt.

lll. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2012 r. wynika,
ze:

1) dochody budzetu Wojewodztwa zostaly okreslone w kwocie 1.129.939.638,00
zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 619.852.756,00 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 510.086.882,00 zf, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 19.688.962,00 zi

2) wydatki budzetu Wojewoédztwa zostaly okreslone w kwocie 1.215.575.774,00 zt,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 519.353.301,00 zi,

b) wydatki majatkowe w kwocie 696.222.473,00 zt,

3) planowany deficyt budzetu Wojewodztwa zostat okreslony w kwocie
85.636.136,00 zi;

4) zrodto pokrycia deficytu budzetu wojewodztwa zostato okreslone w postaci:

- kredytu diugoterminowego w kwocie 49.886.136,00 zi,

- dlugoterminowej pozyczki zacigganej w Banku Rozwoju Rady Europy (CEB) w
kwocie 35.000.000,00 zt

- splaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa w kwocie 750.000 zi;

5) przychody budzetu Wojewodztwa zostaty okreslone z tytutu:

a) zaciagganego kredytu diugoterminowego na rynku krajowym w kwocie
57.849.004,00 zt, w tym:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa w kwocie 49.886.136,00
Zt :

- na splate wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytéw w kwocie 7.962.868,00 zt;

b) zacigganej diugoterminowej pozyczki zacigganej w Banku Rozwoju Rady
Europy (CEB) w kwocie 35.000.000,00 zk;

c) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa w kwocie 750.000 zt;



8) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 7.962.868,00 zt zostatly okreslone z
tytulu sptaty wezeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow;

7) nadwyzka budzetu Wojewodztwa na 2012 r. w zakresie planu dochodéw i
wydatkéw biezacych wynosi 100.499.455,00 zt.

IV. Z prognozy kwoty diugu Wojewodztwa na lata 2012 — 2025 stanowiacej czes¢
projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1) stan zadtuzenia Wojewédztwa planowany na koniec:
a) 201 2 r. bedzie wynosi¢ kwote 383.337.607,00 zt i bedzie stanowi¢ 33,9%
planowanych dochodéw Wojewodztwa na 2012 r.;
b) 201 3 r. bedzie wynosi¢ kwote 425.591.528,00 zt i bedzie stanowi¢ 36,0%

planowanych dochodéw Wojewodztwa na 2013 r.;

2) splata zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow dtugoterminowych
planowanych do zaciggniecia na finansowanie deficytu budzetu wojewddztwa na
2012 oraz na 2013 r., oraz na splate wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytéw diugoterminowych, a takze z tytutu potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez wojewddztwo porgczen, bedzie wynosi¢:
- w 2012 r. kwote 27.280.068,00 zt i bedzie stanowi¢ 3,3% planowanych
dochodéw budzetu wojewodztwa w 2012 r.;
- w 2013 r. kwote 40.538.869,00 zt i bedzie stanowi¢ 4,5% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2013 .
- w 2014 r. kwote 42.841.869,00 zt i bedzie stanowi¢ 6,7% planowanych
dochodow budzetu wojewddztwa w 2014 r.
~w 2015 r. kwote 51.840.868,00 zt i bedzie stanowi¢ 9,6% planowanych
dochodow budzetu wojewddztwa w 2015 .
- w 2016 r. kwote 66.640.801,00 zt i bedzie stanowi¢ 12,9% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2016 r.
- w 2017 r. kwote 74.330.018,00 zt i bedzie stanowi¢ 13,6% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2017 .
- w 2018 r. kwote 60.042.118,00 zt i bedzie stanowi¢ 10,9% planowanych
dochodéw budzetu wojewédztwa w 2018 r.
- w 2019 r. kwote 57.729.018,00 zt i bedzie stanowi¢ 10,3% planowanych
dochodow budzetu wojewddztwa w 2019 .
- w 2020 r. kwote 43.405.918,00 zt i bedzie stanowi¢ 7,7% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2020 r.
- w 2021 r. kwote 53.092.818,00 zt i bedzie stanowi¢ 9,1% planowanych
dochodéw budzetu wojewodztwa w 2021 r.
- w 2022 r. kwote 26.912.400,00 zt i bedzie stanowi¢ 4,7% planowanych
dochodéw budzetu wojewodztwa w 2022 r.
- w 2023 r. kwote 37.349.300,00 zt i bedzie stanowiC 5,7% planowanych
dochodéw budzetu wojewddztwa w 2023 r.
- w 2024 r. kwote 35.736.200,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,3% planowanych
dochodéw budzetu wojewodztwa w 2024 r.
- w 2025 r. kwote 22.073.100,00 zt i bedzie stanowi¢ 3,2% planowanych
dochodéw budzetu wojewodztwa w 2025 T.




Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), t]. tacznej kwoty

przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2025 r.:
1) sptat rat kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu

wojewodztwa oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
zaciagnietych pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytow i pozyczek, wykupow obligacii emitowanych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu wojewodztwa oraz na sptate wczesniegj
zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od tych obligacji, a takze potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych porgczer;

do

2) planowanych dochodéw ogotem budzetu wojewodztwa w danym roku

budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2025 r.;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu wojewodztwa

obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych wojewddztwa powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu wojewddztwa,
obliczona wediug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2014 roku wynosi 9,70%;

- w 2015 roku wynosi 12,02%;
- w 2016 roku wynosi 13,88%;
-w 2017 roku wynosi 16,40%;
-w 2018 roku wynosi 17,31%;
-w 2019 roku wynosi 17,89%;
- w 2020 roku wynosi 17,98%;
-w 2021 roku wynosi 18,12%;
-w 2022 roku wynosi 18,29%;
- w 2023 roku wynosi 18,40%;
- w 2024 roku wynosi 18,55%;
- w 2025 roku wynosi 18,56%.

3. prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2012 —
2025 beda wynosi¢ kwote ogétem 66.668.962 zt.

Z informacji o stanie mienia komunalnego dotgczone; do sprawozdania z
wykonania budzetu Wojewoédztwa na 2010 r. wynika, ze laczna warto$¢ mienia
komunalnego wediug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosita kwote
1.704.770.690 zt, w tym:

1) grunty o wartoéci - 154.147.970 zt;
2) budynki i lokale o wartosci - 509.819.682 zt
3) budowle o wartosci — 752.539.134 zt,



4) ruchomoéci i wyposazenie o wartosci- 288.263.904 zt.

W budzecie Wojewodztwa Podkarpackiego na 2011 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrzeénia 2011 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 7.817.702 zt.

V. Przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Wojewbdztwa Podkarpackiego wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2012 — 2025
moze by¢ podstawg do podjecia uchwaly przez Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego.

Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Skiad Orzekajacy
postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

PRZEWQODNICZACY
SKEADU ORZEKAJACEGO

Otrzymujg :
1) Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego;
2) ala.



