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Ustawa
wdrozeniowa

Wytyczne MR

2014-2020
ang. feasibility study, studium wykonalnosci
Analiza pozwalajgca na uporzgdkowanie mocnych i stabych stron

przedsiewziecia oraz szans i zagrozen, ktére go dotyczg

Szczegoétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. ICT - Information and
Communication Technologies)

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
2016 r. poz. 217 t.j.)

Wytyczne w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020, MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015, 18 marca
2015 r., dostepne do pobrania na stronie:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/#

Wstep

Czym jest studium wykonalnosci?

Studium wykonalnosci jest dokumentem, w ktérym przeprowadza sie pogtebiong ocene i analize
potencjatu projektu. Ma ono wesprze¢ proces decyzyjny poprzez obiektywne i racjonalne
okreslenie jego mocnych i stabych stron oraz mozliwosci i zagrozeh z nim zwigzanych, zasobow,
jakie bedg niezbedne do realizacji projektu, a takze ocene szans jego powodzenia.

Studium, opracowane zgodnie z niniejszg Instrukcjg, powinno dawaé jasne odpowiedzi na
pytania dotyczgce inwestycji opisanej we wniosku o dofinansowanie:

rozdziat 4 - zakres rzeczowy
projektu

rozdziaty 2 i 3 — opis przyczyn
i celow

rozdziat 5 — analiza prawna
i organizacyjna

rozdziat 6 — analiza finansowa

rozdziatl 7 — analiza

| ekonomiczna
}akie jest mvl(O iwiaiane z ]e] reallzacja .i' jak ‘mu ~ rozdziat 8 - analiza ryzyka
przeciwdziataé? ' i wrazliwosci
jak jej wykonanie i eksploatacja bedzie oddziatywaé na rozdziat 9 - analiza
$rodowisko? oddziatywania na rodowisko

W przypadku realizacji jednego z kilku etapéw wiekszego zadania, studium wykonalnosci
powinno uzasadnia¢ celowos¢ dofinansowania tego etapu, zgodnie z zasadg, ze dofinansowanie
moze uzyskaé projekt kompletny, ktéry po zakonczeniu bedzie funkcjonowat i dawat wymierne

efekty.



Dlaczego potrzebuje studium?

Studium przedstawia uzasadnienie realizacji zaplanowanej inwestycji. Pozwala na gitebsza
analize i refleksje, czy dany projekt jest najlepszym srodkiem do osiggniecia zaplanowanych
celéw i rozwigzania konkretnych problemow. Wymaga zastanowienia sie nad mozliwymi
wariantami technicznymi i organizacyjnymi.

Prowadzi do oszacowania kosztow i korzysci wynikajgcych z przedsiewziecia, pozwala
inwestorowi ustali¢ zrodta finansowania, przyszie koszty uzytkowania oraz czy bedzie on w stanie
utrzymac je w przysziosci.

Istotnym elementem studium jest réwniez analiza ryzyka, ktéra pozwala na wczesne ustalenie
najwazniejszych zagrozen, dziatah zaradczych lub — jesli ryzyko jest zbyt duze — odstgpienie od
realizacji albo poszukiwanie innego rozwigzania.

Studium jest obowigzkowym dokumentem wymaganym przy ubieganiu sie o dofinansowanie
projektéw infrastrukturalnych w ramach RPO WP 2014-2020.

Uwaga!

Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowywania opisow i podawania informacji zbednych
dla oceny wykonalnoSci projektu.
Informacje powinny by¢ konkretne i jednoznaczne, najlepiej poparte danymi liczbowymi.

Zakres obowigzywania Instrukcji

Niniejsza Instrukcja okre$la zakres studium wykonalnosci, ktére jest podstawowym dokumentem
wymaganym przy ubieganiu sie¢ o dofinansowanie projektow ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WP 2014-2020.

Instrukcja obowigzuje wnioskodawcdw i instytucje zaangazowane we wdrazanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, jako zatgcznik do
Regulaminu konkursu (przyjetego na podstawie art. 41 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020, Dz. U. z 2016 r., poz. 217).

Instrukcja dotyczy dokumentacji projektéw inwestycyjnych zgtaszanych do dofinansowania
w zakresie okreslonym w SZOOP dla osi priorytetowej Il. Cyfrowe Podkarpackie, dziatanie
2.1 Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug, ktoérych zakres rzeczowy obejmuje:
1. Tworzenie lub rozwdj e-ustug publicznych (A2B, A2C), w tym tworzenie i udostepnianie
zasobow cyfrowych.
2. Tworzenie Ilub rozwdj ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A) niezbednych do
funkcjonowania e-ustug publicznych.
3. Tworzenie lub rozwdj publicznych zasobdéw geodezyjnych oraz informaciji przestrzenne;.
4. Cyfrowe udostepnianie informaciji sektora publicznego.

Ukfad treéci Instrukcji jest odpowiedni do schematu uktadu tresci w studium wykonalnoéci danego
projektu.

Zakres informacji wymaganych w SW moze by¢ dodatkowo okreslony w regulaminie danego
konkursu.



Uwaga!

Studium wykonalnosci nalezy sporzadzi¢ w formie papierowej w dwoch egzemplarzach
(oryginat plus kopia lub dwa oryginaty) w formacie A4, przy czym do formy papierowej nalezy
zatgczy¢ jego forme elektroniczng (np. PDF) wraz z analizg finansowg i ekonomiczng
w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym.

Studium wykonalnosci powinno zawiera¢ informacje o autorze i firmie, ktéra je wykonata
i powinno by¢ opatrzone podpisami oséb upowaznionych do reprezentacji wnioskodawcy.

Podstawa opracowania Instrukcji

Instrukcja powstata w celu doprecyzowania zakresu studium wykonalnosci, ktére powinno
spetnia¢ wymogi okreslone w:

Rozporzadzeniu nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdine
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...),
Rozporzadzeniu nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcym Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (...),

Wytycznych MR w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektdw hybrydowych na lata
2014-2020 (...).

Pomocniczo maijg réwniez zastosowanie:

Rozporzadzenie nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
(...), (zatgcznik 111),

Podrecznik CBA, 2014,

Wytyczne w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych Iub regionalnych
programow operacyjnych, MIR/H/2014-2020/31(1)/10/2015 z 19.10.2015r.,

Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, MOS,
http://klimada.mos.gov.pl/,

Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownoSci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnoS$ci szans kobiet
imezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, MIIR/H/2014-
2020/16(01)/05/2015, z 08.05.2015 .,

obowigzujgce przepisy i zasady rachunkowosci,

ogolnie przyjete metody analiz finansowych i ekonomicznych.

Niektére przyktady zaprezentowane w Instrukcji zostaty opracowane na podstawie tresci
wnioskow ztozonych w ramach RPO WP na lata 2007-2013.



1. Streszczenie

Tytut studium wykonalnosci powinien by¢ tozsamy z tytutem projektu, ktérego dotyczy wniosek
o dofinansowanie (p. A.3 formularza wniosku).
Tytut powinien:

—  by¢ krotki,

— oddawac charakter projektu,

— umozliwia¢ odréznienie od innych projektow danego wnioskodawcy.

W streszczeniu powinien znalez¢ sie zwiezty przeglad podstawowych informacji o projekcie,
m.in.:

- czego dotyczy projekt (przedmiot inwestycji),

- kto bedzie go realizowat,

- czy nalezy on do kategorii projektow generujacych dochad,

- czy jego dofinansowanie moze stanowi¢ pomoc publiczna.

Btedem jest rozpoczynanie prac nad studium od opracowania tego punktu. Tutaj nalezy
zawrze¢ podsumowanie, przeglad najwazniejszych ustalen i informac;ji. Dlatego praca nad
tg czescig studium powinna by¢é wykonana w ostatniej kolejnosci.

W opisie nalezy unika¢ terminéw, definicji i zwrotéw trudnych do zrozumienia przez osoby
bez odpowiedniego przygotowania technicznego lub ekonomicznego.

Ponadto nalezy zamiesci¢ najwazniejsze dane finansowe dotyczgce projektu. Zaleca sie w tym
celu wykorzystanie ponizszej tabeli.

Wartos¢ ogotem Wydatki kwalifikowalne Dofinansowanie
(kwota w zf) (kwota w zf) (kwota w zf) (% wyd. kwalifik.)
Wkiad UE Wkiad wiasny Wydatki niekwalifikowalne
(kwota w zt) (kwota w zt) (kwota w zt)
EDB*

(kwota w zt)

Dodatkowo, celem przekazania informacji do bazy wiedzy o projektach, ktéry to zasob jest
tworzony w ramach Zespotu do spraw koordynacji dziatah w obszarze e-administraciji,
udostepnianiu informacji sektora publicznego oraz rozwoju kompetencji cyfrowych, w rozdziale
nalezy umiesci¢ skrocony opis projektu (maksymalnie 300 znakéw) o charakterze informacyjnym
(wizytéwka projektu) zawierajgcy réwniez strone www projektu.

! EDB nalezy podaé w przypadku projektéw objetych pomocg publiczng.



2. Przyczyny realizacji projektu

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ przyczyny podjecia realizacji projektu oraz okre$li¢ problemy,
jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan, zgodnie z ponizszymi
punktami.

Opis powinien zawierac najistotniejsze informacje i dane statystyczne odnoszace sie do zakresu
i typu projektu oraz takie, ktére mogg mie¢ wptyw na jego przewidywane skutki.

Przedstawiane argumenty nalezy poprze¢ aktualnymi danymi statystycznymi (lub wieloletnimi
trendami) oraz okresli¢ ich zrédto.

Nalezy unikaé nadmiernego rozbudowania ww. opisOw oraz zamieszczania danych zbednych
z punktu widzenia problemow rozwoju TIK.

Bardzo czesto zdarza sie, ze autorzy studium wykonalnoSci, w tym punkcie niepotrzebnie
umieszczajg obszerne fragmenty ogdinych dokumentéw, takich jak strategie rozwoju gmin
lub bazujg na tekstach wypracowanych przy okazji sporzgdzania innych studiow
wykonalnosci, takze w innych regionach, w oparciu o inne wytyczne i instrukcje.
Tymczasem punkt ten powinien byc zwigzty, syntetyczny i konkretnie nawigzywac do
opisywanego w studium przedsiewziecia.

2.1. Opis uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wystepujacych na obszarze
oddziatywania projektu

Dotyczy informacji zwigzanych z uwarunkowaniami przyrodniczymi oraz kontekstem spoteczno-
gospodarczym projektu.

W odniesieniu do projektow w ramach osi priorytetowej Il. Cyfrowe Podkarpackie nalezy miedzy
innymi okreslic:
— obszar objety analizg (powierzchnia, lokalizacja, charakterystyka demograficzna, dane
spoteczne, ekonomiczne i finansowe);
— w zaleznoéci do rodzaju proponowanych dziatan:
o struktura administracyjna, poziom skomplikowania procedur i liczba zatatwianych
spraw (ogotem i na poszczegodlnych poziomach dojrzatosci e-ustug publicznych
i wewnatrzadministracyjnych),
o dostepnosé¢ do ustug zdrowotnych (epidemiologia, diagnostyka, leczenie),
o obecny stopien ucyfrowienia zasobow administracji/nauki/kultury i wykorzystania
TIK do obstugi interesantéw i instytucji publicznych w tym zakresie,
o dostepnosé, walory i mozliwosci zastosowania TIK do $wiadczenia e-ustug
w odniesieniu do zasobdéw kultury i dziedzictwa kulturowego regionu;

2.2. Identyfikacja probleméw beneficjentéw projektu

Nalezy wymieni¢ oraz rzetelnie scharakteryzowa¢ wszystkie grupy interesariuszy/grupy docelowe
(osob, instytucji, podmiotéw gospodarczych itd.), ktére bedg korzystaty z tworzonych lub
rozwijanych ustug oraz zasobdw, infrastruktury i wyposazenia przewidzianych do realizacji
w ramach projektu.

W przedstawionej analizie nalezy uwzgledni¢ potrzeby oraz mozliwosci i korzysci, jakie zostang
osiggniete dzieki realizacji projektu, dla wskazanych interesariuszy ustug oraz grup docelowych,
dla ktoérych udostepnia sie cyfrowe informacje sektora publicznego.



Nalezy rowniez precyzyjnie wskaza¢ metodologie, dzieki ktérej zostata przeprowadzona
wymieniona identyfikacja potencjalnych grup odbiorcéw produktow projektu oraz ich potrzeb
(zaréwno aktualnych jak i prognozowanych) oraz wskazac¢ czynniki majace wptyw na stopien
wykorzystania powstatych ustug i zasobéw.

Punkt ten powinien réwniez zawierac:

— opis i analize probleméw, ktére dotykajg bezposrednich i posrednich beneficjentow (ale
tylko w kontekscie przedmiotu projektu),

— opis zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy problemami,

— identyfikacje probleméw, ktére projekt ma rozwigzaé¢ lub moze przyczyni¢ sie do ich
rozwigzania,

— sposob, w jaki projekt (zakres rzeczowy) przetozy sie na rozwigzanie zdiagnozowanych
problemow.

Jezeli, ktorykolwiek z wymienionych wyzej aspektow opisywany bedzie szerzej, doktadniej
i jednoznacznie w innych czesciach studium wykonalnosci, w przedstawionym punkcie nalezy
podac tylko odwotania do rozdziatu i podrozdziatu dokumentu.

Doktadniejszy opis w powyzszym zakresie powinien znalez¢ si¢ w rozdziale 4 studium
wykonalnosci.

Wskazdwki:

1) Projekt zgtaszany do dofinansowania jest $rodkiem do rozwigzania zidentyfikowanych
problemow. Cele i zakres inwestycji, ktére bedg opisane w kolejnych rozdziatach, musza
Scisle odpowiada¢ na wystepujgce problemy.

2) Problemy muszg by¢ okreslone jako sytuacje negatywne,

3) Problemy mogg wynika¢ z niskiego stopnia dostepnosci do infrastruktury, swiadomosci
wykorzystania TIK lub specyficznych potrzeb w zakresie e-ustug, np. praktycznego
wykorzystania danych informacji przestrzennej i publicznych rejestrow geodezyjnych
w procesie budowlanym czy e-rejestracji i wymiany danych medycznych w zaktadach
opieki zdrowotnej itp.

4) Problemem moze byC rowniez niska funkcjonalnos¢ dotychczasowych e-ustug. Nalezy
zwréci¢ szczegolng uwage na utatwienia dostepu dla oséb niepetnosprawnych, funkcje
interfejsu, intuicyjno$¢ dziatan, tatwosc rejestracji uzytkownika, mozliwos¢ zatatwienia
catej sprawy na odlegtosé.

5) Problemem moze by¢é wysoka czasochtonno$¢ i koszty funkcjonowania ,tradycyjnej”
administraciji, ktére ograniczajg $rodki na dziatalno$¢ inwestycyjng i rozwoj innowacyjnych
rozwigzan wewnatrzadministracyjnych i dla klientéw itd.

Przyktad:
Gtowne problemy bedgce przyczyng realizacji projektu dotyczg 3 grup beneficjentéw projektu:

a) pacjenci ZOZ:

— niewystarczajgca dostepnosc¢ do Swiadczen medycznych,

— niefunkcjonalny system informacji medycznej,

— niezadowalajgca jako$¢ $wiadczonych ustug, ktéra wynika z braku dostepnosci
poszczegoinych lekarzy do kartoteki pacjenta (utrudnione konsultacje pomiedzy
lekarzami, koniecznoSc¢ kilkukrotnych wizyt jednego pacjenta),

— dfugi okres oczekiwania na rejestracje (przecigzenie linii telefonicznej, stale zajeta, brak
pielegniarki ktéra obstuguje rejestracje);

b) personel medyczny ZOZ:

— brak dostepu do nowoczesnych technologii,

— nieefektywny system informacji o pacjentach;

C) personel zarzgdzajgcy i organ zatozycielski ZOZ:

— niska konkurencyjnos¢ ZOZ na rynku ustug medycznych w stosunku do podmiotow
niepublicznych,



niska efektywnosc¢ pracy,

niskie standardy bezpieczenstwa gromadzenia i przetwarzania chronionych danych,

brak systemu informatycznego zapewniajgcego eliminacje blokowania przez pacjentow
wolnych miejsc do lekarzy specjalistow,

nieefektywny system kontroli jednostki poprzez brak biezgcego elektronicznego
gromadzenia danych sprawozdawczych,

mate mozliwoSci monitorowania stanu zdrowia spofeczenstwa i planowania dziatan
prozdrowotnych.



3. Opis projektu

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod kagtem operacyjnoSci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktére sprawiajg,
ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej
infrastruktury, bez konieczno$ci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie
uwzglednionych w tym projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt nie spetnia
powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wiekszego przedsiewziecia i nie jest
operacyjny jako samodzielna jednostka) wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy
0 dodatkowe zadania inwestycyjne, ktore bedg rozpatrywane catoSciowo, jako jeden
projekt (...). Z drugiej strony, nalezy pamieta¢, aby w sztuczny sposob nie rozszerzac
zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktdre nie majg wptywu na
zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a ponadfo mogg stanowi¢ samodzielng
Jednostke analizy, zas ich cele nie sg bezpoSrednio powigzane z celami projektu.

- Wytyczne MR

Projekt sktada sie z catej serii robét, dziatan lub ustug, ktérych celem jest wykonanie konkretnego
zadania. Zadania powinny w istotny sposob wpltywaé na funkcje obiektu lub dziatalno$¢
wnioskodawecy / beneficjenta. Projekt powinien:
a) posiadaé sprecyzowany cel, na ktérego osiggnieciu sie koncentruje,
b) miec¢ spojny i skoordynowany charakter, posiada¢ okreslong funkcje techniczng i czas
realizaciji,
c) powinien obejmowac wszystkie dziatania i wydatki, ktore umozliwiajg jego samodzielne
funkcjonowanie po ukonczeniu.

W kolejnych punktach tego rozdziatu studium nalezy opisac:
— w jakim celu zgtaszany jest projekt,
— €0 Ww jego wyniku powstanie,
— oraz jakie bedg jego efekty.

Opis ten bedzie strategig wdrazania projektu. Okresla ona uzasadnione cele, rezultaty projektu
oraz niezbedne do ich osiggniecia produkty. Rozdziat moze by¢ uzupetniony przedstawieniem
matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu.

Przykiady
Poprawny:
Projekt obejmuje cele i zadania zwigzane z poprawg atrakcyjnosci Muzeum (...) poprzez
digitalizacje zasobow oraz rozwdj systemow informatycznych. Celami bezposrednimi projektu
sg:
1) utworzenie repozytoriow cyfrowych,
2) dostosowanie istniejgcej infrastruktury teleinformatycznej do poziomu niezbednego dla
uruchomienia systemu zarzgdzania i udostepniania zasobow cyfrowych,
3) wdrozenie platformy udostepniajgcej i scalajgcej informacje o zdigitalizowanych
zasobach oraz umoZzliwiajgcej dystrybucje tresci cyfrowych.
Projekt powinien by¢ skoncentrowany i w catosciowy sposéb rozwigzywaé problem braku
niezbednej i nowoczesnej ustugi elektroniczne;j.

Bledny:
Projekt obejmuje modernizacje sprzetu komputerowego, ktéry jest uzytkowany w urzedzie gminy
A oraz doposazenie w taki sprzet biblioteki gminnej. Dodatkowo wykonana zostanie przebudowa



pomieszczenia dla serwerowni oraz zamontowany punkt publicznego dostepu do Internetu (...).
Cele projektu sg zgodne ze Strategig (...).

Projekt nie moze dotyczy¢ tylko nabycia lub wytworzenia infrastruktury. Nie moze zawierac
przypadkowych lub fragmentarycznych dziatan. Pomimo, ze mogg by¢ one potrzebne lokalnej
spotecznosci, to nie tworzg spojnego projektu. Opisany w przyktadzie btad dotyczy
niepowigzanych ze sobg dziatan, ktorych jedynym wspdlnym elementem jest to, ze dotyczg
sprzetu komputerowego. Efekty projektu bedg rozproszone i nie pozwolg na konkretne
rozwigzanie wystepujgcych problemow.

3.1. Cele projektu

W tym punkcie nalezy konkretnie okresli¢, po co zgtaszany jest projekt, dlaczego konieczne jest
poniesienie znacznych naktadow finansowych i jakie sg spodziewane efekty. Cele projektu
powinny by¢ logicznie powigzane z celami wskazanymi w RPO WP 2014-2020.

Cele projektu mogag by¢ opisane w uktadzie:
— cel giéwny (strategiczny),
— cele szczegotowe.

Nalezy zwroci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetniaty nastepujgce
zatozenia:
a) jasno wskazywaty, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna o0siggngc¢ dzieki
wdrozeniu projektu,
b) byty logicznie powigzane ze sobg (w przypadku, gdy w ramach projektu realizowanych
jest jednoczesnie kilka celow),
c) na tyle, na ile to mozliwe powinny zosta¢ skwantyfikowane poprzez okreslenie wartosci
bazowych i docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,
d) okreSlaty, czy catkowite korzySci (tzw. catoSciowy przyrost dobrobytu) osiggniete
w wyniku realizacji projektu uzasadniajg jego koszty,
e) byly logicznie powigzane z ogélnymi celami odnos$nych funduszy, ti. wymagane jest
okreslenie zbieznosci celow projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej programu
operacyjnego.

- Wytyczne MR

Cele powinny by¢ zawsze zwigzane z diugoterminowymi korzysciami, ktére zostang osiggniete
poprzez realizacje projektu. W szczegdlnosci mogg one dotyczyc:

- poprawy warunkéw funkcjonowania instytucji panstwowych i poprawy komunikacji
administraciji, przedsiebiorcow i obywateli,

— nowych i bardziej funkcjonalnych e-ustug w obszarach: e-administracji, e-zdrowia,
e-kultury i innych sferach publicznych,

— poprawy interoperacyjnosci e-ustug i zwiekszenia poziomu dojrzatosci do trzeciego
i czwartego stopnia,

— zwiekszenia niezawodnosci funkcjonowania systemow informatycznych,

— zwiekszenie dostepu do cyfrowej informaciji sektora publicznego,

— bezpieczehstwa i ochrony danych,

— zarzadzania i uzyskania oszczednosci proceséw administracyjnych i $wiadczonych ustug,

— zmniejszenia wykluczenia cyfrowego,

— ufatwienia dostepu oséb niepetnosprawnych do ustug publicznych i umozliwienia takim
osobom aktywnego udziatu z zyciu spotecznym.



Koniecznym warunkiem realizacji projektu bedzie posiadanie jasnego i przemyslanego planu
wykorzystania powstatej infrastruktury. Dziatania bedg uwzgledniaty specyfike regionalng i bedg
odnosity sie do zdiagnozowanych deficytéw i potrzeb, z zachowaniem odniesienia do zasad
ustalonych w ramach wtasciwych polityk krajowych. Nalezy uwzgledni¢:

— problematyke kompatybilnosci sprzetu i danych,

— zasady neutralnosci technologicznej,

— mozliwe efekty synergii,

— spoéjnos¢ interwencji,

— dhlugofalowe uwarunkowania rozwoju TIK.
Narzedziem, ktére umozliwi spetnienie ww. wymogow moze by¢ analiza metodg SMART, ktora
wymaga sprawdzenia celow projektu pod wzgledem podstawowych parametrow (wskaznikéw
oddziatlywania) oraz okresla ramy czasowe ich osiggniecia.

Analiza metodg SMART moze mie¢ postac tabeli:

Specific (konkretny) — czy cel jest ujety w sposob konkretny?
Measurable (mierzalny) — czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia?
Achievable/available (osiggalny) — czy cel jest wyrazony liczbowo?

— czy cel jest mozliwy do osiggniecia w zatozonym
zakresie i skali oddziatywania?
Timed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie?

Realistic (realistyczny)

Typowe btedy dotyczgce okreslania celow projektu:
1) cele sg faktycznie dziataniami zaplanowanymi w projekcie, np.:
— celem projektu jest opracowanie i cyfryzacja map i podktadéw geodezyjnych...
— celem projektu jest zakup oprogramowania...
2) cele nie sg mierzalne lub brak wskaznikéw pomiaru, np.:
— celem projektu jest przeciwdziatanie dysproporciom w zakresie dostepu do
informaciji i wykorzystania Internetu...
3) brak powigzania celéw projektu ze zdiagnozowanymi problemami, jesli wczesniej nie
podano konkretnych probleméw zwigzanych z e-ustugami.

3.2. Przedmiot i produkty projektu

W niniejszym punkcie nalezy krétko opisaé, co bedzie przedmiotem projektu (efekty rzeczowe),
przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametrow technicznych inwestyciji.

Nalezy pamietaé o logicznym powigzaniu zakresu rzeczowego projektu z wczesniej opisanymi
potrzebami i celami projektu. Uzasadnienie powinno obejmowaé wykazanie zbieznosci i logiczne
powigzanie rozwigzan wypracowanych w ramach projektu z celami projektu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w dziataniu 2.1 Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug
RPO WP 2014-2020 projekty nie mogg dotyczy¢ utrzymania lub odtworzenia istniejgcych
systeméw informatycznych.

Jezeli ktorykolwiek z wymienionych wyzej aspektow opisywany bedzie szerzej, doktadniej
i jednoznacznie w innych czesciach studium wykonalnosci, w przedstawionym punkcie nalezy
podac tylko odwotania do rozdziatu i podrozdziatu dokumentu.

Planowane przedsiewziecie nalezy réwniez opisa¢ za pomocg wskaznikow produktu ustalonych
dla danego naboru wnioskdw o dofinansowanie. Wskazniki produktu odnoszg sie do



bezposrednich, materialnych efektow realizacji przedsiewziecia, ktéore mozna zmierzy¢
konkretnymi wielkosciami fizycznymi.
Wskazniki produktu sg niezbedne do monitorowania postepu realizacji projektow i Programu.
Okreslaja one miedzy innymi liczbe:
podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego,

— udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A),

— udostepnionych on-line ustug publicznych na réznych poziomach dojrzatosci,

— rozmiar zdigitalizowanych informacji sektora publicznego,

— powierzchnie udostepnionych cyfrowych zasobéw geodezyjno-kartograficznych.

Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:

Wskazniki Jednostka miary Wartos¢
docelowa

Wskazniki kluczowe

(nazwa) (jednostka) (warto$c)

(czego dotyczy?, jakiego obiektu, wyposazenia?)
Wskazniki specyficzne dla programu

Wskazniki specyficzne dla projektu

Informacje muszg by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.

W rozdziale nalezy wskazac opis sposobu pomiaru przyjetych wskaznikow. Wartosci uzyskanych
produktow wynika¢ bedg najczesciej z protokotéw odbioru robdt, dostaw i ustug, inwentaryzacji
geodezyjnej powykonawczej i innych dokumentdéw zwigzanych z rozliczeniami inwestora
Z wykonawca.

Wskazniki produktu wystepujg z dniem odbioru i przekazania inwestycji do uzytkowania.

Poza okresleniem wskaznikow konieczne jest przedstawienie krétkiej informacji, czego dany
wskaznik dotyczy — zgodnie z zakresem danego projektu. Nalezy sprecyzowaé zrédto
pozyskiwania informacji do monitorowania realizacji projektu (nazwe dokumentu) oraz konkretnie
uzasadni¢ planowane do uzyskania warto$ci wskaznikow.

Wartosé wskaznikdw produktu powinna wynikaé z konkretnych dokumentow, ktére bedg stanowié
wiarygodny $lad rewizyjny, np. protokoty odbioru. Sprawozdania z realizacji projektu i tym
podobne dokumenty nie spetniajg powyzszego warunku.

Ze szczeg6lng uwagg i rzetelnoscig nalezy okreslic i uzasadni¢ wskazniki produktu, ktére majg
wptyw na dokonanie oceny jakosciowej wniosku o dofinansowanie.

Ponadto nalezy zapewni¢ spéjnos¢ podawanych danych z informacjami przedstawionymi we
wniosku o dofinansowanie oraz zatgczniku nr 2. Specyfikacja dotyczgca oceny merytorycznej
projektu.

Brak osiggniecia zaplanowanych wskaznikow moze wigzac sie z koniecznoscig zwrotu czesci
lub catosci dofinansowania.

Przyktad:

Wskazniki Jednostka miary Wartosc
docelowa

Wskazniki kluczowe

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu

dojrzafo$ci co najmniej 4—transakcja. szt. 3

Wskaznik dotyczy wykonania:



1) ustugi wydawania zaswiadczen, dla ktérych wtasciwy jest
urzad gminy,
2) ustugi weryfikacji dostepnosci sieci uzbrojenia terenu,
3) wustugi wydania decyzji, dla ktérych wtasciwy jest urzgd
gminy.
Pomiar na podstawie protokotow odbioru.

3.3. Rezultaty projektu

Rezultaty opisujg wptyw zrealizowanego przedsiewziecia na grupy docelowe (np. mieszkancow,
pracownikéw administracji, personel zarzgdzajgcy, podmioty gospodarcze) i otoczenie
spoteczno-ekonomiczne, uzyskany bezposrednio po zakohczeniu realizacji projektu. Wskazniki
rezultatéw sg niezbedne do monitorowania efektoéw realizacji projektow i Programu.

Wymagane jest podanie wskaznikdéw ustalonych dla danego naboru wnioskéw o dofinansowanie.
Wartosci nalezy poda¢ zgodnie z ustalong dla danego wskaznika jednostkg miary.

W odniesieniu do projektéw z zakresu tworzenia i rozwoju e-ustug (A2B i A2C/ A2A), koniecznym
jest wykazanie, ze wustugi uruchomione dzieki realizacji projektu bedg powszechnie
wykorzystywane, tzn. skierowane do licznej lub czesto korzystajgcej grupy odbiorcéw. Nalezy
oszacowac liczbe pobran/odtworzen dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego
oraz wskazac, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, ze bedzie wykorzystywana przez znaczny
odsetek danej grupy odbiorcow.

Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:

Wartos¢
wskaznika w
A Jednostka Wartos¢ bazowa Wartosc prerwszym rolfu
Wskazniki . docelowa po zakonczeniu
miary (rok ....) L
(rok ....) realizacji
projektu
(rok ....)
Wskazniki kluczowe
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c)
Wskazniki specyficzne dla programu
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c)
Wskazniki specyficzne dla projektu
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c)

W pozycji rok bazowy prezentowana jest wartos¢ wskaznikdw wedtug stanu sprzed realizaciji
projektu. Pokazywana tam wartosS¢ niektorych wskaznikbw powinna charakteryzowac
dotychczasowy stopien wykorzystania lub efektywnos¢ infrastruktury. Jezeli projekt dotyczy
nowej infrastruktury, nowych obiektow lub ustug nalezy wpisac ,0”.

Termin osiggniecia zaplanowanej wartosci wskaznikow jest uzalezniony od harmonogramu
realizacji inwestycji. W kolumnie Warto$¢ docelowa podajemy wartos¢ docelowg wskaznika,
ktorej osiggniecie bedzie uznane za zrealizowanie wskazanego celu. Wartosci docelowe nalezy
podac:
— w terminie zakonczenia rzeczowej realizacji projektu, jesli wskaznik mozna wykazaé¢ w
tym okresie (rok docelowy n) lub
— w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego we wniosku
o dofinansowanie (rok docelowy n+1).



Wartos¢ docelowg wskaznika nalezy poda¢ tylko w jednym roku, tym w ktérym nastgpi faktyczne
osiggniecie wskaznika (w drugiej kolumnie nalezy wpisa¢ 0).

Wartosci docelowe mierzone sg w chwili:

— zakonczenia realizacji inwestyciji,

— w okresie 12 miesiecy od zakohczenia okresu realizacji projektu okreslonego
w umowie/decyzji/porozumieniu o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki
projektu od uruchomienia przedsiewziecia,

— W okresie trwatosci projektu, na zasadach okre$lonych przez 1IZ RPO WP 2014-2020
— w przypadku wskaznikow, ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek
beneficjenta i za zgodg 1Z RPO WP 2014-2020,

— w terminie okreslonym w umowie/decyzji/porozumieniu o dofinansowanie projektu.

Poza okresleniem wskaznikdw konieczne jest przedstawienie krétkiego opisu, w ktérym
nalezy okresli¢, czego dany wskaznik dotyczy - w odniesieniu do specyfiki danego projektu oraz
sprecyzowac¢ zrodto pozyskiwania informacji do monitorowania realizacji projektu (nazwe
dokumentu), a takze przedstawi¢ konkretne uzasadnienie dla planowanych do uzyskania
wartosci wskaznikéw.

Wartos¢ wskaznikéw rezultatu powinna wynika¢ z konkretnych dokumentow, ktére bedg stanowié
wiarygodny slad rewizyjny np. wydruki z systemu. Sprawozdania z realizacji projektu i tym
podobne dokumenty nie spetniajg powyzszego warunku.

Podobnie jak w przypadku wskaznikéw produktu, nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ uzyskania
zaplanowanych wartosci. Nalezy zapewni¢ spojnos¢ podawanych danych z informacjami
przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie oraz zatgczniku nr 2. Specyfikacja dotyczgca
oceny merytorycznej projektu.

Inwestycja musi zosta¢ uzasadniona potrzebami w zakresie zastosowania ustug
publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng i oczekiwanym popytem na te ustugi.

Przyktady:

1) W 2014 r. z aplikacji i dokumentéw udostepnionych na stronie urzedu skorzystato 20 tys.
0SOb, ktore dokonaty 60 tys. pobran i uruchomien aplikacji. Prace zwigzane z rozbudowg
systemu teleinformatycznego i wdrozeniem nowych e-ustug na wyzszych niz
dotychczasowe poziomach interakcji zakoriczone zostang 15 pazdziernika 2016 r.
Odbiory potrwajg do 15 listopada 2016 r.

Wartos¢ wskaznika rezultatu dotyczacego liczby pobran/odtworzen dokumentéw
zawierajgcych informacje sektora publicznego zostanie osiggnieta w 2017 roku.

Wartos¢
wskaznika w
Wartosc pierwszym roku
docelowa po zakonczeniu
(rok 2016) realizacji
projektu
(rok 2017)

Wartos¢ bazowa

Jednostka miary (rok 2014)

Wskazniki kluczowe

Liczba pobran/odtworzen
dokumentéw

zawierajgcych informacje
sektora publicznego [szt.]

szt. 0 - 180 000



3.4. Opis i ocena wariantéw alternatywnych

1) Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposrod wszelkich mozliwych alternatywnych
rozwigzan.
2) W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci, analize
popytu oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).
3) Celem analizy wykonalno$ci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania
rozwigzan inwestycyjnych, ktore mozna uznac¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i instytucjonalnym.
(.--)
Po przeprowadzeniu analizy wykonalnosci, analizy popytu oraz analizy opcji
wnioskodawca powinien dokona¢ wyboru rozwigzania do zastosowania i sformutowac
jego uzasadnienie.

- Wytyczne MR

Whnioskodawca powinien opisac:
— jakie rozwazat sposoby rozwigzania probleméw opisanych w rozdziale 2 SW,
— jakie sg ich uwarunkowania, zalety i wady,
— dlaczego wybrano wariant objety wnioskiem o dofinansowanie.

Nalezy odnies¢ sie do alternatywnych mozliwych rozwigzan zakresu projektu (czyli
alternatywnego projektu). Nalezy rozpatrywaé wariantowe rozwigzania dotyczace:

- zakresu i metody rozwigzania problemu (np. zastosowanie innego rodzaju technologii

i sprzetu),

- skali projektu.
Jezeli projekt dotyczy nowych systeméw, e-ustug oraz towarzyszgcej im infrastruktury, nalezy
szczegotowo przeanalizowa¢ warianty polegajgce na adaptacji lub modernizacji istniejgcego
oprogramowania.

rozwiqzania - zastosowanie innej architektury systemu
. . - budowa datacentrum albo wynajem zasobdéw w chmurze
techniczne i obliczeniowej

techn0|0giczne - r6znorodnos¢ platform sprzetowych

- liczba e-ustug oraz zakres realizaowanych proceséw
. biznesowych
skala pFOJEktU - poziom interakcji i zorientowania ustugi na uzytkownika
- liczba obstugiwanych systemoéw dziedzinowych
- zréznicowanie grup odbiorcéw i ich liczebnosci

Niewystarczajgca bedzie analiza:
— ktdra dotyczy tylko poréwnania wariantu bezinwestycyjnego z wariantem wybranym
do realizaciji,
— finansowania takiej samej inwestycji za pomocg kredytu,
— roéznych rozwigzan technicznych, ktére nie sg zwigzane z istotnymi réznicami
uwarunkowan prawnych, dostepnosci, kosztow i efektow przedsiewziecia.

Podczas oceny wariantow alternatywnych nalezy przede wszystkim okresli¢:
— konieczne do poniesienia naktady i koszty przysztej eksploatacji,



— w jakim stopniu rozwigzanie alternatywne pomoze rozwigzaé problemy opisane
w rozdziale 2 studium wykonalnosci,
— jakie sg uwarunkowania i czy jest ono mozliwe do realizaciji.

a) Podstawowa metoda stuzaca poréwnaniu wariantéw alternatywnych jest analiza
dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC). Jest ona wymagana dla projektéw
o wartosci kosztéw kwalifikowanych réwnej lub wiekszej niz 4 min zt.

Dynamiczny koszt jednostkowy DGC (Dynamic Generation Cost) opisuje, jakie mogg by¢ koszty
przedsiewziecia przypadajgce na uzytkownika infrastruktury. Obliczany jest z uwzglednieniem
dyskontowania przeptywow pienieznych za pomocg wzoru:

_ Pee cena za jednostke miary rezultatu;
t=n ; X 7
K|t +WEt Kl; nakfady inwestycyjne poniesione w danym roku;
Z 1+i t WE;  wynik finansowy etapu eksploatacji — koszty
DGC = _ t=0 ( + I) operacyjne skorygowane o ewentualne
= Pee = = EE przychody;
t . i stopa dyskontowa;
—r (1_|_ |) t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n;
EE; miara rezultatu,

Okres analizy kosztow przedsiewziecia powinien odpowiadaé okresowi referencyjnemu analizy
finansowej projektu.

Jako miare rezultatu nalezy przyjac:
Typ projektu Miara rezultatu Jednostka

— tworzenie lub rozwdj e-ustug publicznych
(A2B, A2C), w tym cyfrowe udostepnianie

zasobow, liczba pobran/odtworzen dokumentéw

— tworzenie lub rozwéj ustug zawierajgcych informacje sektora szt.
wewnatrzadministracyjnych (A2A) publicznego
niezbednych do funkcjonowania e-ustug
publicznych.

— tworzenie lub rozwdj publicznych zasobdow powierzchnia obszaru, dla ktérego zostang km?
geodezyjnych oraz informacji przestrzennej opracowane mapy cyfrowe

— cyfrowe udostepnianie informacji sektora | liczba pobran/odtworzer dokumentéw
publicznego. zawierajgcych informacje sektora Szt.

publicznego

b) W przypadku projektow ponizej 4 min zt nalezy dokonaé poréwnania
poszczegolnych wariantéw w oparciu o kryteria jakosciowe.
Przyktadowe kryteria analizy:

- wymagane do poniesienia nakfady i koszty zapewnienia trwatosci organizacyjnej,
technicznej i finansowej,

- uwarunkowania (prawne, organizacyjne itd.) i realnosc realizaciji,

- wprowadzanie nowych ustug i funkcji,

- dostepnosc¢ dla oséb niepetnosprawnych,

- poziom dojrzato$ci e-ustug publicznych i/lub podniesienie poziomu ich dojrzatosci,

- dostepnos¢ e-ustug publicznych,

- wplyw projektu na usprawnienie proceséw realizowanych przez podmioty publiczne,

- stopien udostepnienia zasobdw,

- funkcjonalno$¢ zaplanowanych rozwigzan,

- zapewnienie bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych,

- wplyw na rozwd¢j gospodarczy (np. promocje regionu, zréwnowazony rozwdj funkcji
turystycznych, rozwdj przedsiebiorczosci i ustug w obrebie obiektu),



- wazrost jakosci zycia (np. podniesienie umiejetnosci uzytkowania TIK mieszkancéw,
usprawnienie procesow biznesowych, poprawa efektywnosci dziatania administrac;ji itp.),

- wplyw inwestycji na problematyke zmian klimatu (np. czy warianty przewidujg dziatania
zwigzane z ograniczaniem lub adaptacjg do zmian klimatu) 2.

Analiza tego typu powinna uwzglednia¢ krétkie uzasadnienie oraz punktowg ocene spetnienia
kryterium dla poszczegodlnych zaproponowanych wariantéw. Poszczegdinym kryteriom mozna
przy tym przypisa¢ okreslong wage, tj. wspoétczynnik waznosci danego kryterium w poréwnaniu
do pozostatych. Preferowane powinno by¢ rozwigzanie, ktére uzyska najwyzszg tgczng ocene.

Przyktad:
. . . Suma
Kryterium 1 Kryterium 2 Kryterium 3 punktéw
Wariant 1
Wariant 2
Wariant 3

3.5. Powigzania z innymi inwestycjami

Whnioskodawca powinien opisa¢ powigzania z innymi projektami podmiotow publicznych,
w szczegolnosci powinien wykazaé, ze produkty projektu nie powielajg tych, ktére sg
eksploatowane lub tworzone w innych projektach realizowanych lub zrealizowanych przez
whnioskodawce lub inne podmioty.

W przypadku wdrozenia i rozwoju e-ustug oraz digitalizacji zasoboéw informacji sektora
publicznego nalezy wykazag, ze:
— moduly, ustugi, udostepniane zasoby cyfrowe, nie powielajg juz istniejgcych Ilub
planowanych do uruchomienia ustug,
— ich realizacja wygeneruje efekt synergii z istniejgcymi lub innymi planowanymi e-ustugami
(jezeli dotyczy).
Powigzania pomiedzy poszczegdlnymi ustugami powinny by¢ przedstawione w formie schematu,
ktéry zawierat bedzie podstawowe cechy systemow oraz okreslat zakres i sposdb wymiany
danych pomiedzy nimi.

Nalezy réwniez opisaé, czy realizacja projektu jest uzalezniona od zakonczenia innych
przedsiewzie¢. Jezeli do funkcjonowania projektu zgtaszanego do RPO WP 2014-2020
potrzebne sg ustugi lub infrastruktura, ktéra byta przedmiotem projektow finansowanych
z funduszy europejskich w latach 2007-2013 lub z innych zrédet, wnioskodawca powinien
wykazaé, ze sg one gotowe (dokonano ich odbioru i uruchomiono wszystkie zwigzane z nimi
ustugi i funkcjonalnosci), a w przypadku zaniechania lub opdznieh w ich realizacji — czy i jakie
podjeto srodki zaradcze.

Ponadto, jezeli w ramach realizacji projektu oczekuje sie wspodtpracy z inng jednostkg
administracji publicznej, koniecznym jest wskazanie takiego podmiotu oraz okreslenie na czym
taki udziat miatby polegac.

W przypadku projektow z zakresu e-zdrowia konieczne jest wskazanie, czy projekt jest
uzupetnieniem/rozwinieciem krajowych oraz regionalnych platform medycznych oraz czy jest
znimi  kompatybilny. Projekty polegajgce na dostosowaniu systemow informatycznych

2 Dodatkowe informacje dotyczace analizy wariantéw alternatywnych w zwigzku z wymogami adaptacji i przeciwdziata zmianom
klimatu zawierajg: Poradnik Ministerstwa Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian
klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornos$ci na kleski zywiotowe, 2015 oraz Non-paper Guidelines for
Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient, Komisja Europejska,
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf



Swiadczeniodawcow do wymiany z Systemem Informacji Medycznej muszg wykazac
komplementarnosci oraz brak powielania funkcjonalnosci:

— przewidzianych w krajowych platformach (P1 i P2),

— realizowanych w ramach platformy regionalnej (Regionalnym Centrum Informacji

Medycznej - RCIM).

Whnioskodawcy, ktorzy dziatajg w publicznym i niepublicznym systemie ochrony zdrowia musza
wykazac, ze jednym z elementow projektu jest obowigzkowa integracja z RCIM.
Nalezy opisac:

— jaka jest podstawa integracji (czy posiada on kontrakt z NFZ i jakiej wartosci),

— zakres i date integracji,

— w jaki sposob bedzie ona egzekwowana,

— w jaki sposodb bedzie monitorowana jej trwatosc.

Tg't;;?u Wartosé ifv;or:i;aéé Okres Uzasadnienie zwigzku
?Za'J(feS) catkowita | 4 tinansowania realizacji z projektem

3.6. Interoperacyjnos¢ i minimalne wymagania dla systemoéw
teleinformatycznych

4. Zakres rzeczowy projektu

4.1. Dostawy i roboty budowlane

Uwaga!

Zakup sprzetu informatycznego jest dopuszczalny wytgcznie jako element uzupetniajgcy
w projekcie, niezbedny do budowy, modernizacji systemu teleinformatycznego,
a przeprowadzona analiza wskazuje niedostepnos¢ zasobdw.

Kazdy zakup infrastruktury teleinformatycznej i nieinformatycznej, musi zosta¢ uzasadniony
celami projektu.

Szczegdtowe informacje dotyczgce ilosci i rodzajéw (typow) sprzetu i oprogramowania
planowanego do zakupienia oraz opis gtdwnych parametréw technicznych nalezy zamiesci¢
w specyfikacji dostaw (zatgcznik nr 9a do wniosku o dofinansowanie).

W tym rozdziale nalezy réwniez opisa¢ warunki zakupu/najmu/leasingu srodkéw trwatych,
dostawy i montazu. W szczegdlnosci uzasadni¢ czy:

— sg one niezbedne do osiggniecia celow projektu,

— wybrano najbardziej optymalng forme ich pozyskania (zakup, leasing itd.).

W tym punkcie studium nalezy réwniez:
a) wskazac zakres robot, ktore sg przedmiotem projektu,
b) okresli¢ zakres robét, ktore bedg realizowane, ale nie sg objete dofinansowaniem.



Uwagal

Realizacja robot budowlanych jest dopuszczalna tylko w zakresie niezbednym do
Swiadczenia e-ustug i/lub udostepniania zasobéw cyfrowych, ktére powinny by¢ gtéwnym
przedmiotem projektu.

W wyjatkowych przypadkach projekt informatyczny moze byé zwigzany z realizacjg robét
budowlanych (np. adaptacja pomieszczenia dla serwerowni, ktéra bedzie data center dla danej
e-ustugi lub systemu, albo instalacja infrastruktury sieciowej niezbednej do obstugi danej
aplikacji). Nalezy wéwczas zamiescié:

— opis techniczny robét budowlanych, ktére objete sg wnioskiem o dofinansowanie,

— uzasadnienie potwierdzajgce koniecznos¢ wykonania danego zakresu robot.

Informacje niezbedne w niniejszym punkcie pochodzi¢ bedg w pierwszej kolejnosci z posiadane;j
przez wnioskodawce dokumentaciji technicznej. Nalezy jednak wybra¢ informacje najistotniejsze.

Opis musi pozwala¢ na identyfikacje gtdwnych elementéw (obiektow, instalacii), ktore
w ramach projektu zostang zbudowane i zainstalowane.

Opis powinien dotyczy¢ tylko informacji najwazniejszych, gdyz gtownym zrodtem danych na
temat szczegdtowych rozwigzan jest dokumentacja techniczna.

Jezeli nie wszystkie wydatki na roboty budowlane w projekcie mogg byé kwalifikowane do
dofinansowania — nalezy jednoznacznie wskazac:

— jakie roboty nie sg kwalifikowane (zakres, powierzchnia, funkcje),

— przyczyne braku kwalifikowalno$ci,

— metode wylgczenia (zakres, % powierzchni, stopien wykorzystania itd.).

4.2. Podziat wydatkow

W rozdziale nalezy rozbi¢ i uzasadni¢ sposob podziatu poszczegodlnych wydatkéw projektu na
gtéwne kategorie i nazwy wydatkow zdefiniowane we wniosku o dofinansowanie w czeséci D.3.

Nalezy przedstawic kalkulacje uwzgledniajgca:
— rozbicie i uzasadnienie wydatkéw wg gtébwnych zadan ujetych we wniosku
o dofinansowanie,
— opis metodologii kalkulacji i obliczenie wartosci wydatkéw, np. gtdwnych zadan wniosku
o dofinansowanie,
— wartos¢ kosztow jednostkowych (jesli wystepujg).

Kalkulacja moze mie¢ forme tabeli uzupetnionej odpowiednim opisem i uzasadnieniem.

Jezeli czes¢ wydatkow nie moze by¢ kwalifikowana, nalezy konkretnie uzasadni¢:
— czego takie wydatki dotycza,
— jaka jest ich wartos$¢,
— podac przyczyne braku kwalifikowalnosci oraz metode oszacowania ich wartosci.

4.3. Wdrozenie projektu

W ramach punktu, wnioskodawca powinien przedstawi¢ informacje na temat struktury
organizacyjnej zarzgdzania projektem. Nalezy odnie$¢ sie w szczegodlnosci do zagadnien
zwigzanych z:



zespotem projektowym, strukturg organizacyjng zarzgdzania projektem, podziatem na role
i zadaniami poszczegdlnych czionkdw zespotu, sposobem komunikaciji w projekcie;

— jezeli we wdrozeniu projektu bedg braty udziat podmioty zewnetrzne (np. inzynier
kontraktu), nalezy wskaza¢ sposob ich wyboru, finansowania oraz podaé, jaki bedzie
zakres ich obowigzkow;

— systemem zarzadzania jakoscig, ktéry bedzie zwigzany z réznymi obowigzkami
koniecznymi do wykonania celem osiggniecia wymaganego poziomu jakosci;

— systemem zarzgdzania ryzykiem;

— systemem kontroli w projekcie.

Jezeli w okresie eksploataciji projektu, efekty realizacji przedsiewziecia zostang przekazane
operatorowi nalezy opisa¢ warunki jego finansowania, przekazania i uzytkowania.

4.4. Lokalizacja

W punkcie tym nalezy wskaza¢ potozenie produktéw specjalistycznych zakupywanych, badz
modernizowanych (oprogramowanie, sprzet) w ramach projektu. W przypadku, gdy w projekcie
przewidziano prace budowlane, instalacyjne i adaptacyjne i/lub zakup sprzetu niezbednego do
funkcjonowania danej e-ustugi, nalezy podac lokalizacje terenu lub obiektu (budynku, budowli),
ktérego dotyczy projekt (adres, nr dziatki, miejscowos¢) wraz z opisem dotychczasowych
i planowanych funkgiji.

W odniesieniu do obiektow kubaturowych, nalezy jednoznacznie okresli¢ tytuty prawne do
nieruchomosci wraz z dokumentami.
Mozna w tym celu wykorzystac tabele:

Lp. Nr Obreb

dziatki ewidencyjny Adres Nazwa obiektu Tytut prawny

1.

Dopuszcza sie mozliwos¢ posiadania prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane (lub cele projektu w przypadku dostaw lub ustug) na podstawie:
— wilasnosci,
— wspotwlasnosci (za zgodg wszystkich wspétwitascicieli),
— uzytkowania wieczystego,
— trwatego zarzadu,
— ograniczonego prawa rzeczowego,
— innego stosunku zobowigzaniowego, ktory przewiduje uprawnienie do wykonywania robot
i obiektow budowlanych Iub dysponowania nimi na cele projektu, w przypadku
dostaw/ustug.
W sytuacji braku prawa wtasnosci, wnioskodawca powinien opisac, w jaki sposdb zagwarantowat
mozliwo$¢ wykonania i trwato$ci projektu (przez okres realizacji projektu i minimum 5 lat od
ptatnosci konicowej na rzecz beneficjenta).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na ograniczenia lokalizacyjne i preferencje terytorialne,
ktore okreslono w kryteriach oceny merytorycznej. W tym punkcie nalezy przedstawié¢
konkretne i jednoznaczne uzasadnienie tego, czy przedsiewziecie spetnia warunki
lokalizacji lub uzyskania dodatkowych punkow.

4.5. Dokumentacja

Nalezy okreslic:
— zakres dokumentaciji i/lub ustug przewidzianych do realizacji w ramach projektu (czego
dotyczy i dlaczego jest niezbedna),



— czy stanowi ona wydatek kwalifikowany w projekcie,

— zasady kalkulacji ceny ustugi.
W studium wykonalnosci nalezy wymieni¢ wszystkie ustugi, ktére sg niezbedne do prawidlowego
przygotowania i realizacji projektu.

Przykiad:
Projekt wdrozZenia ustug e-administracji zwigzany jest z zamowieniem nastepujgcych ustug:

Nazwa, zakres Wartosé Wydatek kwalifikowany

w projekcie

Opracowanie dokumentacji technicznej e-ustug (komplet

z kosztorysami) o TAK
Opracowanie studium wykonalno$ci .ozt TAK
Ustugi doradztwa prawnego podczas procedur przetargowych ..ozt NIE
Ustugi obstugi finansowo-ksiggowej projektu .ozt NIE
ifzjgema pracownikoéw w zakresie obstugi wdrozonych e- o TAK
Szkolenia pokazowe dla mieszkaricow .ozt NIE

Warto$¢ ustugi doradztwa prawnego podczas procedur przetargowych ustalono na podstawie
rozeznania rynku jako warto$S¢ ryczaftowg za doradziwo przy przeprowadzeniu jednego
postepowania.

4.6. Specyfikacja dziatan podejmowanych w ramach promociji projektu

Kazdy beneficjent otrzymujgcy wsparcie z funduszy polityki spojnosci zobowigzany jest do
informowania opinii publicznej o tym, Ze realizacja danego przedsiewziecia byta mozliwa miedzy
innymi dzieki unijnej pomocy finansowej (art. 115-177 oraz zatacznik Xll rozporzgdzenia
0go6lnego).
W punkcie nalezy zamiescic:

— opis sposobow promocji projektu realizowanego ze $rodkéw publicznych, w tym

wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— kalkulacje kosztéw dziatann promocyjnych,

— informacje, czy stanowig one wydatek kwalifikowany w projekcie.
Obowigzki zwigzane z promocjg zrodet finansowania projektu okresla zatgcznik nr 7 do umowy
o dofinansowanie (Instrukcje i wskazéwki dotyczgce informac;ji i komunikaciji).

Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami 1Z RPO WP 2014-2020 wydatki kwalifikowane
w zakresie promocji mogg by¢ tylko wydatki na wykonanie:

— tablic informacyjnych,

— tablic pamigtkowych,

— trwatych plakatéw.
Wydatki zwigzane z innymi dziataniami informacyjno-promocyjnymi wnioskodawca pokrywa ze
srodkow wiasnych.

Przyktad:
W ramach realizacji projektu digitalizacji dokumentdéw Zycia publicznego, ktére stanowig zasoby
muzealne, realizowane bedg nastepujgce dziatania promocyjne:

Nazwa, zakres Wartosé Wydatek kwalifikowany

w projekcie
Wykonanie 1 tablicy informacyjnej oraz 1 tablicy pamigtkowej ..zt TAK
Organizacja spotkania informacyjnego dla mieszkaricow ..zt NIE

Promocyjny artykut prasowy ..zt NIE



Informacja o projekcie zostanie réwniez zamieszczona na Sstronie internetowej beneficjenta.
Dodatkowo strona internetowa powstafta w wyniku realizacji projektu, zdigitalizowane zasoby,
oraz dokumenty zwigzane z realizacjg projektu bedg oznaczone wymaganymi logotypami
Programu, przy czym nie stanowi to odrebnego wydatku w projekcie.



5. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Realizacja projektu wymaga spetnienia szeregu wymagah oraz uzyskania uzgodnien lub
pozwolen wiasciwych organéw administracyjnych. W rozdziale niniejszym nalezy opisac
uwarunkowania prawne oraz zasady organizacji prac dotyczacych przygotowania, realizacji oraz
pozniejszego uzytkowania nowej e-ustugi / infrastruktury.

5.1. Uwarunkowania wynikajace z procedur zagospodarowania przestrzennego
i prawa budowlanego

Punkt ten dotyczy tylko projektéw, w ktérych elementem jest realizacja robét budowlanych.
W takiej sytuacji nalezy przedstawi¢ informacje na temat wszystkich wymaganych do realizaciji
projektu (odpowiednio wedtug jego zakresu):

— decyzji w sprawie lokalizacji inwestyciji celu publicznego,

— zgodnosci lokalizacji projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

— decyzji pozwolenia na budowe,

— zgtoszeh robot budowlanych,

— decyzji (uzgodnien) wymaganych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami.

Nalezy przedstawi¢ informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z wydaniem
prawomochego pozwolenia na budowe (zgtoszenia robét) oraz opracowaniem wymaganej
dokumentacji budowlanej. JeSli zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami lub
przewidziane prace stanowig fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem, nalezy opisac
i wyjasni¢ zaistnialg sytuacje. Punkt dotyczy takze pozwolen wydawanych na podstawie
przepiséw szczegodlnych (np. ustawy o szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég, w zakresie budowli przeciwpowodziowych itd.).

Punkt nie dotyczy projektow dotyczgcych wylgcznie zakupu wyposazenia, kampanii
promocyjnych i innych projektéw niewymagajgcych pozwoleh i realizacji robét budowlanych.

5.2. Zgodnos¢ z prawem zamoéwien publicznych

W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowaé rodzaj i przedmiot kazdej z zaplanowanych
procedur udzielania zamoéwien publicznych (zaréwno na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.) jak i Wytycznych
Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020 w sprawie udzielania zamoéwien wspotfinansowanych ze S$rodkéw EFRR,
w stosunku do ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwien publicznych), w tym:

— robot budowlanych,

— dostaw wyposazenia,

— ustug,

— dokumentacji technicznej i budowlanej,

— nadzoru inwestorskiego,

—  promocji,

— opracowania studium wykonalnosci.
Informacje powinny by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.
Informacje mozna przedstawi¢ w formie tabeli.



Nalezy miec przy tym na uwadze:

— art. 32 ust. 2 ustawy prawo zamoéwien publicznych, ktory zabrania dzielenia
zamowienia na czesci lub zanizania wartosci zamowienia w celu uniknigcia procedur
przetargowych,

— art. 29, ktéry nakazuje opisa¢ przedmiot zamdwienia w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,

— fakt, Ze wigkszoSc korekt finansowych w okresie 2007-2013 natozonych w ramach
RPO WP dotyczyta procedur zamdowien publicznych.

W przypadku wskazania trybéw nieprzetargowych, nalezy poda¢ dodatkowe, istotne informacje,
np. uzasadni¢, dlaczego wybrano dany tryb postepowania lub umiesci¢ informacje
0 niepodleganiu przepisom ustawy Prawo zamoéwien publicznych wraz z podaniem uzasadnienia.

W przypadku zamoéwien, ktérych wartos¢ nie przekracza, wyrazonej w ztotych, rownowartosci

kwoty 30 tys. euro lub udzielanych przez podmioty w stosunku, do ktérych nie stosuje sie ustawy

Prawo zamowien publicznych, wnioskodawca - przystepujgc do okreslania zakresu wydatkow

kwalifikowanych w projekcie przewidzianym do wspoffinansowanym ze srodkéw EFRR w ramach

RPO WP 2014-2020 - zobowigzany jest do dokonania uprzedniej analizy, czy zamodwienie

zostato udzielone zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w sprawie udzielania zamoéwien

wspoffinansowanych ze srodkow EFRR, w stosunku do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo

zamoéwienn publicznych. Dopiero w przypadku potwierdzenia, ze zamdwienie zostato
przygotowane i udzielone:

— w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadow i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow,

—  w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,

— wwysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

— W sposob zapewniajgcy w szczegolnosci zachowanie zasad rownego traktowania
wykonawcow, przejrzystosci, uczciwej konkurencji oraz dotozenia wszelkich staran w celu
unikniecia konfliktu interesow rozumianego jako brak bezstronnosci i obiektywnosci przy
wytanianiu przez wnioskodawce wykonawcy przedmiotowego zamowienia,

— zgodnie ze szczegotowymi regulacjami zawartymi w ww. Wytycznych,

mozliwe jest wigczenie takiego zamowienia w zakres wydatkdéw kwalifikowanych w projekcie.

Ww. zasady dotycza réwniez udzielenia zaméwien publicznych w fazie realizacji projektu.
5.3. Pomoc publiczna

W rozdziale nalezy przedstawi¢ informacje, czy i ewentualnie jaki zakres dofinansowania projektu
objety jest przepisami o pomocy publicznej.

Pomocg publiczng jest transfer zasobdw przypisywany wiadzy publicznej, o ile transfer ten
spetnia tacznie nastepujgce warunki:
— stanowi przysporzenie dla danego podmiotu na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,
— Jest selektywny — uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie okreslonych dobr,
— zaktéca konkurencje lub grozi zaktdceniem konkurencji,
— wplywa na wymiane gospodarcza.

Podczas analiz mozna skorzystac z:
— informacji zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow,



— wyszukiwarki decyzji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej - pod adresem
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isefx.cfm.

W przypadku, gdy realizacja projektu spetnia przestanki kwalifikujgce do objecia regutami
pomocy publicznej, udzielenie dofinansowania mozliwe jest w ramach niniejszego naboru
wytgcznie w formie:

— pomocy de minimis na podstawie Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis;

— pomocy regionalnej w oparciu o zasady okreslone w art. 14 Rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,

— pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, na podstawie art. 53
Rozporzgdzenia nr 651/2014;

— pomocy na infrastrukture lokalng, na podstawie art. 56 Rozporzgdzenia nr 651/2014.

Jesdli w projekcie pomoc publiczna nie wystepuje nalezy to uzasadni¢ podajgc konkretne
argumenty.

5.4. Inne uwarunkowania prawne

W niniejszym rozdziale nalezy przedstawi¢ gotowos¢ do realizacji projektu w istniejgcym
otoczeniu prawnym.

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy realizacja inwestycji wymagata (lub jest uzalezniona od)
przeprowadzenia szczegolnych postepowan zwigzanych np. z:
— prawami autorskimi i pokrewnymi,
— ochrong danych osobowych oraz danych niejawnych i tajnych r6znych kategorii,
— informacjg publiczng, informacja w ochronie zdrowia, informacjg gospodarcza,
przestrzenng i innymi rodzajami informacji,
— bezpieczenstwem systemow teleinformatycznych,
— warunkami $rodowiskowymi, geologicznymi i geotechnicznymi, istnieniem stref
ochronnych,
— warunkami technicznymi i bezpieczenstwa pozarowego,
— innymi warunkami (np.: zwigzanymi z bezpieczenstwem budowli) lub wynikajgcymi np. ze
stwierdzonych przez upowaznione organy administracyjne znacznych przekroczen stezen
zanieczyszczen itd.

W przypadku cyfrowego udostepniania zasobéw nalezy opisaé planowany w ramach projektu
model prawny oraz wskaza¢ prawne mozliwosci i ograniczenia dla ich ponownego wykorzystania.
Nalezy wyjasni¢ czy dla zasobdéw kultury i nauki w przypadku udostepniania tzw. dziet
osieroconych, w przypadku pojawiania sie ewentualnych roszczen wynikajgcych z praw
autorskich, wnioskodawca posiada analize prawng dot. ich udostepniania.

W przedstawione] analizie nalezy uwzgledni¢c wymogi przepisow ustawy z 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2014 r. poz.
1114 z p6zn. zm.) i jego aktéw wykonawczych.

Jezeli realizacja projektu wymaga uzyskania dodatkowych pozwolen / decyzji / innych
dokumentéw, nalezy podac informacje o terminie uzyskania (lub przypuszczalnym terminie
uzyskania danego dokumentu).


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isefx.cfm

5.5. Uwarunkowania wynikajace z dokumentéw strategicznych

Podczas podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektu istotne sg informacje wskazujace na
spojnos¢ przedsiewziecia z dokumentami o charakterze strategicznym w wymiarze krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Ustalenia wynikajgce z analizy mogg mie¢ forme tabeli:

Nazwa dokumentu Cele strategii, ktéorym odpowiadaja cele projektu,
(strategii, programu, planu) uzasadnienie

Nalezy przy tym uwzgledni¢, w szczegodlnosci:

Strategia Rozwoju Kraju do 2020,

— Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

— Strategie Sprawne Panstwo (SSP),

— Strategia UE Morza Battyckiego,

— Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad,

— Program Strategiczny Bfekitny San,

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020,

— Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego,

— Program Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa,

— Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa,

— Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020).

oraz — jesli dotyczy:
— Program Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa,
— Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa,
— strategie rozwoju lokalnego.

5.6. Zgodnos¢ projektu z politykami horyzontalnymi UE

Nalezy opisa¢ przewidziane w projekcie dziatania i oddzialywania przedsiewziecia w zakresie
polityk horyzontalnych Unii Europejskiej:

— zréwnowazonego rozwoju (w tym, czy projekt bedzie wymagat oceny oddziatywania na
srodowisko zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2016 poz. 353);

— promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji® (mogg one
dotyczy¢ np. takich form prezentacji danych i zasobow, aby mogty z nich korzysta¢ osoby
Z niepetnosprawnosciami — np. Krajowe Ramy Interoperacyjnosci wymagajg, by wszystkie
internetowe  serwisy  publiczne  spetniaty  kryteria  dostepnosci  okreslone
w miedzynarodowym standardzie WCAG 2.0).

Zasady te powinny by¢ przestrzegane na kazdym etapie realizacji projektu.

5.7. Charakterystyka wnioskodawcy

® Informacje w tym zakresie przedstawione sg w Wytycznych MR w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na
lata 2014-2020, MIiR/H 2014-2020/16(01)/05/2015,



Nalezy dokonac krétkiego opisu podmiotu zgtaszajacego projekt, w tym forme prawng, organ
zatozycielski i zadania statutowe.
Dalsze informacje powinny odnosi¢ sie do sposobu zorganizowania dziatan zwigzanych z:
— przygotowaniem inwestycji,
— zgtoszeniem i obstugg wniosku o dofinansowanie,
— podpisaniem umowy,
— procedurami przetargowymi i zawieraniem umow z wykonawcami,
— nadzorem technicznym,
— rozliczeniami finansowymi,
— odbiorami czesciowymi i koncowym,
— przekazaniem inwestycji do uzytkowania i jej uzytkowaniem,
— zapewnieniem trwatosci projektu i osiggniecia zaplanowanych celow.
Informacje mozna podac¢ w formie tabeli lub schematu, np.:

Zadanie Podmiot, zakres dziaftan
Przygotowanie — Biuro informatyczne — przygotowanie audyfu procesow biznesowych,
inwestycji rekomendacji i dokumentacji techniczno-funkcjonalnej e-ustug

- Wydziat pozyskiwania funduszy - opracowanie wniosku i kompletu

zatgcznikdw, obstuga procesu oceny

Uwaga!

W przypadku projektéow, ktérych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, w tym
punkcie studium nalezy przedstawi¢ jednoznaczng informacje, czy wnioskodawca
nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomiczne;.

Definicje i szczegdtowe informacje dotyczace ,trudnej sytuacji ekonomicznej” opisane zostaty w:

— Wytycznych KE dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE z 31
lipca 2014 r., C 249.1),

— Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu,

— Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis.

5.8. Partnerzy i opis zasad partnerstwa

Unia Europejska promuje przedsiewziecia realizowane przy wspotpracy wielu podmiotéw
i zaangazowanie ich w przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene projektow.

Partnerstwo powinno dotyczyc¢ nie tylko uzyskania konkretnego produktu w projekcie, ale réwniez
osiggniecia i utrzymywania rezultatow. Atutami wspoétpracy przy realizacji projektu moze byc¢
mozliwos¢ wymiany informaciji, zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych i spotecznych,
lepszego poznania celéw i uwarunkowan projektu, objecie dziataniami szerszego terytorium lub
grupy spotecznej.

W przypadku, gdy projekt realizowany jest z udziatem innych podmiotow, nalezy podac
podstawowe informacje o partnerach projektu oraz scharakteryzowac¢ zakres ich zaangazowania
oraz kompetencje zwigzane z jego realizacja.

W szczegdlnosci nalezy opisacé:



- podstawe prawng wspotpracy (umowe, porozumienie administracyjne — czy zostaty zawarte
w drodze procedur okreslonych w ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 i zgodnie z Regulaminem konkursu; krétko opisa¢ procedure wyboru partnera
bedacego podmiotem spoza sektora finanséw publicznych),

- gtéwne prawa i obowigzki partnera (-0w) zwigzane z realizacjg projektu, w tym:

o zadania dotyczgce okreslenia celow, zakresu i przygotowania inwestycji,

o procedur wyboru wykonawcow,

o udziatu finansowego i zasad rozliczeh pomiedzy partnerami, wykonawcg i 1Z RPO
2014-2020,

o odbiorow,

o eksploataciji,

o monitorowania efektow,

- kwestie wtasnosci i finansowania produktow projektu w okresie wymaganej trwatosSci
projektu (5 lat od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta).

§ Partner B:
Partner A: .
- zadania:.... Partner C:
- e-ustugi: ...., .
p g - wdrozenie:.... - eksploatacja:...
- data center: ...., .
- wktad finansowy:..., - uzytkowanie:...
- wktad finansowy: ..., /
- szkolenie
- eksploatacja:..., . o,
P ) uzytkownikow
- zadania administratora
| systemu o
e WSPOLPRACA .
PODZIAL OBOWIAZKOW '

ODPOWIEDZIALNOSC

W przypadku konkretnych projektéw wystepowaé mogg sytuacje specyficzne, ktére nalezy
opisa¢. Analiza moze by¢ uzupetniona tabelami, grafami, aby utatwi¢ zrozumienie podziatu
obowigzkow pomiedzy partnerami.

Wspotpraca z partnerami moze byc istotnym atutem projektow, zwtaszcza w zakresie:
— wykorzystania danych cyfrowych (poddanych digitalizacji, GIS),
— zwiekszenia funkcjonalnosci i liczby odbiorcow e-ustug,
— jakoéci i dostepnosci ustug publicznych, rozwijania elektronicznej administracii,
udostepniania zasobow gromadzonych przez instytucje sektora publicznego,
— poziomu funkcjonowania stuzby zdrowia, a takze usprawnienie kontroli procesow
zarzgdczych w tym obszarze.

W przypadku projektéw partnerskich w odpowiednich rozdziatach studium wykonalnosci nalezy
zamiesci¢ odrebne informacje dotyczgce partnera wiodgcego i pozostatych partneréw,
analogicznie do formularza do wniosku o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 33 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie

polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 (Dz.U.2016 poz.217

z pozn. zm.) i Regulaminem konkursu ,podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych dokonuje wyboru partnerow spoza sektora

finanséw publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci i rownego traktowania podmiotow.

Podmiot ten, dokonujgc wyboru, jest obowigzany w szczegdlnosci do:

1) ogtoszenia otwartego naboru partneréw na swojej stronie internetowej wraz ze wskazaniem
co najmniej 21-dniowego terminu na zgtaszanie sie partnerdw;

2) uwzglednienia przy wyborze partnerdw: zgodnosci dziatania potencjalnego partnera z celami
partnerstwa, deklarowanego wktadu potencjalnego partnera w realizacje celu partnerstwa,
doswiadczenia w realizacji projektow o podobnym charakterze;



3) podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej informacji o podmiotach
wybranych do petnienia funkcji partnera”.

Wybér partnerow spoza sektora finanséw publicznych powinien by¢  dokonywany przed

ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu partnerskiego.

Jezeli wnioskodawca jest zobowigzany do stosowania ww. procedur dotyczgcych wyboru
partnera spoza sektora finanséw publicznych, nalezy w tresci rozdziatu wykaza¢ zgodnosé
procedury wyboru partnera z ww. warunkami wynikajgcymi z ww. ustawy i Regulaminu konkursu,
powotujgc sie przy tym na konkretne dziatania (wraz ze wskazaniem dat) jakie zostaty
zrealizowane w celu wytonienia partnera w projekcie.

5.9. Opis podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje przedmiotu inwestycji po
jej zakonczeniu

Niniejszy rozdziat powinien zawiera¢ informacje stuzgce do ustalenia i oceny, czy wnioskodawca
jest w stanie zrealizowac projekt oraz ma mozliwos¢ efektywnego zarzadzania nim w przysztosci.

1) Przede wszystkim nalezy okresli¢, jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg powstatg
w wyniku realizacji projektu.
Jezeli bedzie to inny niz wnioskodawca podmiot - operator, nalezy:

— wyjasnic¢ przyczyny i korzysci takiego rozwigzania,

— opisa¢ sposéb wyboru podmiotu eksploatujacego, jego forme prawng i strukture
wiasnosciowa, jak réwniez zakres nadzoru wnioskodawcy,

— okredlic forme prawng przekazania funkcji zwigzanych 2z uzytkowaniem danej
infrastruktury,

— wskazac, czy przekazanie bedzie bezptatne czy za odptatnoscia.

2) W studium nalezy uzasadni¢, w jaki sposéb wnioskodawca (lub operator) sprosta

wymaganiom zwigzanym z biezgcym utrzymaniem infrastruktury i utrzymaniem celéw
projektu. Najwazniejsze kwestie to:

- w jakiej wysokosci i przez jaki podmiot zostang zapewnione?

srodki finansowe na
biezaca dziatalnos¢

- W powigzaniu z wynikami analizy finansowe;j?

- ustugi obce, w tym media

personel, ktéry - odpowiednia liczba wykwalifikowanych pracownikéw i poziom
kS wynagrodzen,
obstugiwat bl K koler K f . 02
S - problematyka szkolen, wyksztatcenia, uprawnien
informatyczny dostosowanie do celéw, skali problemoéw i przedsiewziecia itd.

- struktura organizacyjna,
zasady organizacji -zasady wykorzystania danych cyfrowych,

pracy - zasady aktualizacji, wprowadzania i korzystania z zasobow,
- zasady dostepu, nadzoru i kontroli.

- wydajnos¢ platform sprzetowych,
- naktady odtworzeniowe,

zasoby . .
programowe i - opfaty !lcencyjne,
sprzetowe oraz - serwis, warunki $wiadczenia e-ustug,
bezpieczeristwo - ochrona (sprzetowa i systemowa) przed niepowotanym

danych dostepem,

- audyty i certyfikacja bezpieczerstwa.

Zdolnos¢ do uzytkowania projektu nalezy analizowac¢ w kontekscie catego okresu referencyjnego,
a nie tylko wymaganego okresu trwatoéci projektu (5 lat od daty ptatnosci koncowej na rzecz
beneficjenta — art. 71 Rozporzgdzenia nr 1303/2013).



Przyjete zatozenia powinny by¢ zgodne z analizg finansowg projektu (np. wynagrodzen
wiasnych, aktualizacji zasobdw i oprogramowania, licencji, serwisu i obstugi, zrédtami
finansowania dziatalnosci).
W niniejszym rozdziale nalezy wskaza¢ prognozowany roczny koszt utrzymania, w tym koszty:

— inwestycji odtworzeniowych;

— ustug obcych, w tym media;

— wynagrodzen wiasnych;

— optaty licencyjne.

5.10. Doswiadczenie

Punkt dotyczy doswiadczenia wnioskodawcy (partneréw) w zakresie realizacji i rozliczania
projektéw inwestycyjnych i prowadzeniu dziatalnosci zwigzanej z zakresem i celem projektu.

1) W odniesieniu do doswiadczen inwestycyjnych, nalezy skupi¢ sie na projektach
o podobnej skali skomplikowania pod wzgledem administracyjnym, rozliczen finansowych
i organizacyjnym.

Mozna zastosowac tabele:

Tytutu projektu Okres Wartosé Zrodta
(zakres) realizacji catkowita dofinansowania

Mozna réwniez podac¢ inne informacje — np. liczbe rozstrzyganych w ciggu roku postepowan
przetargowych, liczbe prowadzonych inwestycji, kwote $rodkdéw pozyskanych z funduszy
unijnych.

2) Nalezy ponadto opisa¢ doswiadczenie wnioskodawcy (operatora) w zakresie prowadzenia
dziatlalnosci zwigzanej z zakresem i celami projektu — np. dziatalnosci administracyjnej,
rejestrow danych publicznych, systemédw wspomagania zarzadzania, systemow
finansowo-ksiegowych itd.

Podawane informacje powinny potwierdzac:

— przygotowanie praktyczne, ktére bedzie niezbedne do danego typu e-ustug i innych
dziatan w projekcie,

— potencjat do prowadzenia tej dziatalnosci w zatozonej skali,

— zdolnosc¢ do uzyskania zatozonych rezultatéw projektu.



6. Analiza finansowa

Analize nalezy przeprowadzi¢ stosujgc wprost zapisy Wytycznych MR.

IZ RPO WP 2014-2020, w celu ujednolicenia zasad i zachowania spéjnosci przygotowywanych
analiz, przyjmuje nastepujgce zatozenia:

1) Metody analiz:

— analiza dokonywana jest zazwyczaj z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury.
W przypadku, gdy wtasciciel i operator infrastruktury sg odrebnymi podmiotami, nalezy
zastosowac skonsolidowang metode analizy (patrz — podrozdziat 7.5 Wytycznych MR);
istotne jest przy tym ustalenie zmian przeptywow pienieznych wywotanych realizacjg

projektu,
naktady _ TG

S | fosaty

. oszty oszty

o M
przychody

— analize sporzgdza sie przy uzyciu metody standardowej lub ztozonej. Wybdér metody
zalezy od tego, czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdlnego
strumienia przychodéw beneficjenta oraz czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw
operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia
kosztéw operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych beneficjenta. Szczegdtowe informacje
w zakresie wyboru metody opracowania analizy finansowej przedstawiono w Wytycznych
MR (podrozdziat 7.4),

przychody

Metoda standardowa Metoda ztozona

Przeptywy
podmiotu
z
projektem Roéznica

stanowi

Przeptywy

projektu sa

mozliwe do
obiektywnego
oszacowania

przeptywy
finansowe
Przeptywy projektu
podmiotu
bez
projektu

’ . 7
’ - Cse. k
. - 4
Przeptywy Przeptywy
podmiotu Analiza podmiotu
bez trwatoséci z
projektu projektem

Najczestsze zastosowanie: - zmiana, rozszerzenie funkcji systemu,
- nowa e-ustuga, e-ustug,
- rozpoczecie nowej, odrebnej dziatalnosci. - Zmiana skali dziatalnosci.

Najczestsze zastosowanie:

2) Okres analizy:

— prognoza finansowa sporzgdzana musi byé w okresach rocznych (1 styczen -
31 grudzien),

— okres referencyjny powinien by¢ liczony dla rocznych przedziatéw, poczynajgc od roku
rozpoczecia realizacji projektu (np. rok rozpoczecia robét budowlanych). Wyjatkiem od tej



3)

zasady jest sytuacja, w ktorej wniosek o dofinansowanie zostat sporzgdzony na etapie,
gdy realizacja projektu zostata juz rozpoczeta. Wowczas rokiem bazowym jest rok
ztozenia wniosku o dofinansowanie (n, n+1, n+2 ... n+14),

okres referencyjny obejmuje:

o dla projektéw, ktorych zakres rzeczowy obejmuje e-ustugi, digitalizacje zasobodw,
oprogramowanie, systemy, sprzet komputerowy i urzadzenia sieciowe — powinien
obejmowac¢ 10 rocznych przedziatdéw, poczynajgc od roku rozpoczecia realizaciji
projektu (np. roku rozpoczecia robot budowlanych). Wyjgtkiem od tej zasady jest
sytuacja, w ktérej wniosek o dofinansowanie zostat sporzgdzony na etapie, gdy
realizacja projektu zostata juz rozpoczeta. Wéwczas rokiem bazowym jest rok
ztozenia wniosku o dofinansowanie (n, n+1, n+2 ... n+9),

o wynosi 15 lat, jesli elementem projektu jest inna niz wymieniona wyzej
infrastruktura teleinformatyczna (n, n+1, n+2 ... n+14,

przeptywy zwigzane z realizacjg projektu (np. naklady na przygotowanie projektu),
poniesione przed rokiem zlozenia wniosku o dofinansowanie powinny zostaé
uwzglednione w analizie w wartosciach niezdyskontowanych.

Dyskontowanie:

analiza finansowa oparta jest na metodologii zdyskontowanego przeptywu s$rodkow
pienieznych, zgodnie z ktérg wszystkie przyszie przeptywy pieniezne sg dyskontowane,
aby odzwierciedlaty ich wartos¢ biezaca,

w analizach nalezy stosowa¢ ceny state tj. ceny z roku ztozenia wniosku
o dofinansowanie,

dyskontowanie polega na przemnozeniu przeptywéw z danego roku analizy przez
wspotczynnik dyskonta dla danego roku,

stopa dyskontowa w analizie finansowej wynosi 4%,

do obliczen luki w finansowaniu nalezy przyja¢ wspotczynniki dyskontowe z doktadnoscia
do 4 miejsc po przecinku, dopuszcza sie takze uzycie standardowych formut arkuszy
obliczeniowych (NPV, IRR).

Wz6r na wspétczynnik dyskontowy:

Rok n+

wsp. dysk.

4)

a — 1
@+
a — finansowy wspoétczynnik dyskontowy,

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa (dla RPO = 4%,).
t — biezgcy okres dyskontowy

O Cmp O 0 O CCoee—)

Whiosek Realizacja Eksploatacja (5 lat wymaganej trwatosci projektu)
0 1 2 3 4 ® 6 7
1,0000 0,9615 0,9246 0,8890 0,8548 0,8219 0,7903 0,7599

Format tabel:
jest co do zasady dowolny i zalezny od analityka. Tabele powinny uwzglednia¢ przyjete
zatozenia i metody obliczeniowe oraz umozliwiac:

— identyfikacje naktadéw inwestycyjnych, Zrédet finansowania, kosztow
operacyjnych i oszczednosci, przychoddéw i wartosci rezydualnej, sald przeptywow
pienieznych,

— ustalenie wymaganych wskaznikow dyskontowych, poziomu ,luki w finansowaniu”
i dofinansowania,

— analize trwatosci,

— analize ekonomiczna,



— analize wrazliwosci.
Zaleca sie zastosowanie tabel zgodnych z uktadem rachunku przeptywdw pienieznych
oraz rachunku zyskow i strat.

5) Podatek VAT:

— jezeli podatek VAT moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe — przeptywy
pieniezne nalezy podac¢ w cenach netto (bez VAT),

— jezeli podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe oraz
stanowi rzeczywisty wydatek podmiotu ponoszgcego wydatki - przeptywy pieniezne
nalezy podac¢ w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT).

6) Wiarygodnosc¢ danych i prognoz:

— podstawowe zmienne makroekonomiczne dla okresu analizy zawierajg Warianty rozwoju
gospodarczego Polski zamieszone na stronie MR?,

— analizy nalezy wykonywac kierujgc sie zasadg ostroznej wyceny,

— podane informacje i dane liczbowe powinny odpowiada¢ dokumentacji technicznej,
obowigzujgcym normom, cenom rynkowym (netto w przypadku kiedy podatek VAT nie
jest kwalifikowany lub brutto w przypadku przeciwnym) i danym statystycznym,

— analizy powinny by¢ wiarygodne, tzn. przedstawiaC rzetelne i realne szacunki oparte
0 nalezycie opisang i uzasadniong metodologie.

7) Zastrzezenia IZ RPO WP 2014-2020:

— w ramach RPO WP 2014-2020 rezerwy tworzone na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych
nie sg kwalifikowane, bez wzgledu na uzasadnienie,

— w analizie finansowej mozna poming¢ zmiany kapitatu obrotowego,

— w ramach RPO WP 2014-2020 nie stosuje sie rozwigzania przewidzianego w art. 61 ust.
6 Rozporzgdzenia nr 1303/2013; potencjalne dochody projektu sg okreslane z gory
w wyniku obliczenia dyskontowanego dochodu projektu.

Jezeli analizy finansowe nie spetniajg ww. przestanek, 1Z RPO WP 2014-2020 moze
zakwestionowac poprawno$¢ studium wykonalnosci projektu.

6.1. Harmonogram realizacji

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat termindéw rozpoczecia, czasu trwania i terminéw
zakonczenia kluczowych faz realizacji projektu, terminéw odbioréw czesciowych i koncowego
oraz kohcowego rozliczenia projektu.

Harmonogram powinien uwzglednia¢ czas trwania poszczegdlnych etapow, zastosowang
technologie, ryzyko opdznieh (np. wynikajgcych z protestéw podczas procedur o udzielenie
zamowien publicznych, czasu trwania procedur pozyskiwania dofinansowania zewnetrznego itd.).
Nalezy rowniez przestrzega¢ ostatecznych termindw kwalifikowalnosci kosztow oraz
ostatecznych terminéw rozliczenia projektéw okreslonych odrebnie przez IZ RPO WP 2014-2020.
W SW zaleca sie przedstawienie terminarza realizacji w postaci harmonogramu rzeczowo-
finansowego (np. wykres Gantta, wykres analizy sieciowej z oznaczeniem elementéw
krytycznych).

6.2. Naktady inwestycyjne

W punkcie tym nalezy scharakteryzowac naktady inwestycyjne wymagane do realizacji projektu,
w tym:
a) kwalifikowane do dofinansowania:

* http://www.mr.gov.pl/media/7565/20150811_warianty_14 20.pdf



— wydatki netto,
— podatek VAT,

b) wydatki niekwalifikowane:

— niekwalifikowany podatek VAT (od wydatkow kwalifikowanych),
— niekwalifikowane wydatki netto,

— podatek VAT (od niekwalifikowanych wydatkéw netto).

Zaleca sie przedstawienie tabeli z wartosciami wydatkdow na poszczegolne =zadania
w poszczegolnych latach realizacji projektu.

W przypadku projektow partnerskich nalezy wskazaé nakfady inwestycyjne poszczegdlnych
partnerow.

6.3. Zrodta finansowania

W punkcie tym powinien znalez¢ sie opis wszystkich zrédet finansowania nakfadow
inwestycyjnych projektu.

Nalezy jednoznacznie wskazaé, o jakg kwote i poziom % dofinansowania z EFRR w ramach
RPO WP 2014-2020 ubiega sie wnioskodawca.

Zaleca sie przedstawienie montazu finansowanego projektu w formie tabeli (z ewentualnym
podziatem na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane).

Przyktad:
Nazwa Zrodet finansowania Wydatki razem Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017
wydatkow zt % zt zt zt

Srodki wspéinotowe (EFRR)
Krajowe Srodki publiczne, w tym:
budzet panstwa
(nazwa dysponenta)
budzet jst (nazwa)
inne Srodki publiczne
(nazwa funduszu/podmiotu)
Prywatne (nazwa funduszu/podmiotu)

Suma zrédet finansowania musi by¢ rowna wartosci naktadow inwestycyjnych.

Poziom i wartos¢ wnioskowanego dofinansowania powinny by¢é zgodne z zapisami SZOOP,
Regulaminem konkursu oraz przepisami dotyczgcymi udzielania pomocy publicznej (jesli
dotyczy).

W przypadku finansowania wktadu wlasnego za pomocg kredytéw, nalezy okresli¢ podstawowe
zaktadane parametry: wartos¢ kredytu, waluta kredytu, oprocentowanie (state czy zmienne),
okres kredytowania, okres karencji, prowizja, rodzaj sptat (miesiecznie, kwartalnie, rocznie).
Jezeli inwestycja bedzie finansowana ze srodkéw innych podmiotéw, nalezy okresli¢:

- podstawe prawng,

- przedmiot dofinansowania,

- warunki przyznania takiego dofinansowania.



6.4. Koszty operacyjne

Koszty operacyjne - dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowej oraz
wyliczania warto$ci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektryczno$c), koszty administracyjne i ogélne, koszty
zwigzane ze sprzedazg i dystrybucjg. Przy okreSlaniu kosztow operacyjnych na potrzeby
analizy projektu nie nalezy uwzgledniac pozycji, ktore nie powodujg rzeczywistego wydatku
pienieznego, nawet jezeli sg one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zyskow
i strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztow amortyzacji oraz
rezerw na nieprzewidziane wydatki. Jako koszty operacyjne nie sg rowniez traktowane
koszty finansowania (np. odsetki od kredytéw). Podatki bezposrednie (m.in. podatek
dochodowy) powinny by¢ uwzgledniane jako koszt wytgcznie w ramach analizy trwafoSci.
Na potrzeby wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu razem z kosztami operacyjnymi
nalezy ujg¢ rowniez naktady odtworzeniowe zwigzane z elementami infrastruktury,

0 okresie uzytkowania krotszym niz okres odniesienia analizy.

- Wytyczne MR

Koszty dotyczgce projektu nalezy oszacowaé lub ustali¢ w wyniku poréwnania kosztéw
dziatalnosci bez realizacji projektu i po realizacji projektu, w odpowiednim okresie referencyjnym.

Zgodnie z obowigzujgcg zasadg kasowg koszty nalezy podawac tylko wtedy, gdy nastepuje
przeptyw Srodkéw pienieznych, czyli ponoszone sg wydatki. W analizie nie nalezy
uwzglednia¢:

— spadku wartosci i amortyzacji — w ich miejsce nalezy przewidzie¢ koszty remontowe

(odtworzeniowe) w planowanych latach poniesienia wydatkow,

— rezerw na przyszte odnowienie majatku lub na zdarzenia warunkowe.

Jako koszty operacyjne nie sg réwniez traktowane koszty kapitatowe (np. odsetki od
kredytéw).

Dla kazdej kategorii kosztow wymagane jest szczegdtowe uzasadnienie przyjetych zatozen, ktore
powinno by¢ poparte np.:

danymi historycznymi oraz doswiadczeniem wnioskodawcy,

informacjami wynikajgcymi z dokumentacji technicznej (np. przewidywana liczba
roboczogodzin, zapotrzebowanie na energie, zuzycie materiatow, trwatosc),

zatozeniami dotyczgcymi planowanej dziatalnosci i organizacji pracy (liczba pracownikéw,
wynagrodzenia),

starzeniem sie technologii i zuzyciem sprzetu,

danymi rynkowymi co do kosztéw licenciji,

wymagang czestotliwoscig aktualizacji systemow,

wymogami prawa (np. ubezpieczenia spoteczne).

Oszczednosci
Sytuacja, gdy wskutek realizacji projektu koszty ulegajg zmniejszeniu, wymaga szczegodlnego
uwzglednienia w analizie.

Oszczedno$ci kosztoéw dziatalnoSci osiggniete przez operacje sg traktowane jako dochody,
chyba ze sg skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$c.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013



W przypadku niektorych typow projektow, ich realizacja moze spowodowac¢ o0szczednosc¢
kosztow operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu. Dla projektow, o ktérych
mowa w art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013, oszczedno$é kosztow operacyjnych
powinna zosta¢ uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba Zze nastgpi
rownowazne zmniejszenie Srodkow dotychczas otrzymywanych od podmiotéw publicznych,
np. dotacji na dziatalno$¢ operacyjng. Oszczedno$c kosztow moze zosta¢ pominieta, jezeli
beneficjent przedstawi szczegétowy mechanizm ustalania wysoko$ci otrzymywanej dotacji,
zgodnie z ktorym korzysci wynikajgce z oszczednosci kosztow operacyjnych bedg rowne
obnizeniu kwoty dotacji dla danego podmiotu. Przy obliczaniu luki w finansowaniu mozna
poming¢ tylko oszczednoSci kosztow operacyjnych do wysokosci kwoty obnizenia dotacji.

- Wytyczne MR

Ze wzgledu na istotno$¢ zagadnienia, w analizie nalezy — najlepiej w odrebnym zestawieniu —
zaprezentowaé wszystkie mozliwe do uzyskania oszczednosci (koszty ze znakiem ujemnym
w poszczegoOlnych kategoriach kosztow operacyjnych) oraz informacje, czy i w jakim stopniu
zostanie zmniejszona dotacja dla wnioskodawcy.

6.5. Analiza popytu

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikéw, ktorzy bedg korzystac
z e-ustug wytworzonych lub zmodyfikowanych w ramach projektu oraz z udostepnionych
zasobow cyfrowych.

Analiza powinna by¢ $cidle powigzana z czescig diagnostyczng studium, w zakresie:
— identyfikacji docelowych odbiorcéw,
— charakterystyki, potrzeb i oczekiwah odbiorcéw, do ktérych adresowane sg e-ustugi
i zasoby cyfrowe,
— obecnego poziomu oferowanych ustug (w zakresie przedmiotu projektu: e-administracji,
e-kultury, e-zdrowia, itd.),
— konkurenciji ze strony innych podmiotow i e-ustug,
— dostepnosci cenowej i poziomu cen na rynku.
Zaplanowany popyt bedzie rowniez odzwierciedlony we wskaznikach rezultatu przedsiewziecia.

Nalezy dotozy¢ staranh, aby zatozenia co do zakresu planowanych ustug byty oszacowane realnie
i byty mozliwe do osiggniecia przez wnioskodawce / operatora.

Popyt nalezy oszacowac¢ w sposob szczegodlnie staranny, gdyz:

— bedzie on monitorowany przez wskazniki rezultatu (brak osiggniecia zaplanowanych
wskaznikdw moze by¢ zwigzany z koniecznoscig zwrotu cze$ci lub catosci udzielonej
dotacji),

— brak zainteresowania oferta ze strony odbiorcow moze zagrozi¢ optacalnosci

Informacje na temat spodziewanego popytu nalezy poda¢ zgodnie z wymogami i metodologig
przedstawiong w Wytycznych MR.

6.6. Przychody

Niniejszy punkt dotyczy projektow, dla ktorych przewiduje sie odptatne $wiadczenie ustug lub
sprzedaz towardéw zwigzanych z realizacjg i funkcjonowaniem projektu. W przypadku braku
przychoddw nalezy o tym jednoznacznie poinformowac.



Przychody to:

wptywy Srodkow pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikow za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio
przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub
budynkoéw lub opftaty za ustugi (...) uzyskane w okresie odniesienia.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

(...) nalezy uwzgledni¢ zarbwno wktad ze strony nowych uzytkownikéw, jak i dodatkowe
wktady ze strony juz istniejgcych uzytkownikow nowej Ilub rozszerzonej ustugi Ilub
infrastruktury.

- art. 16 Rozporzgdzenia nr 480/2014

Wsrdd kategorii przychodow nalezy wyréznic:

— przychody spetniajgce przestanki art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013; przychody te
bedg stanowity element uwzgledniany w obliczeniach dochodéw generowanych przez
projekt,

— przychody uzyskiwane w trakcie realizacji inwestycji (tzw. przychody incydentalne);
przychody te nie sg uwzgledniane w obliczeniach dochodéw generowanych przez projekt.
Ich wartos¢ pomniejsza wprost kwote wydatkow kwalifikowanych.

W zakresie e-ustug, systemoéw informatycznych i digitalizacji zasobow przychodami mogg by¢
np.:
— opfaty za udostepnienie zasobdw i ustug cyfrowych (np. map, danych geodezyjnych
w ramach GIS),
— przychody z tytutu reklam,
— zmiana przychodéw z podstawowej dziatalnosci podmiotu wywotana realizacjg projektu
(np. w sytuacji zwiekszenia sprzedazy biletbw na wydarzenia kulturalne, dzigki ich
udostepnieniu i rozpowszechnieniu na elektronicznej platformie informacyjne;j).

Przychodami nie beda:

— wplywy zwigzane z np. dotacjami JST, budzetu panstwa, nawet jezeli ich wysokos¢ jest
kalkulowana w odniesieniu do konkretnej liczby $wiadczonych ustug Ilub o0s6b
korzystajgcych z danej infrastruktury (np. w projektach e-zdrowia realizowanych przez
podmioty publiczne — przychody z kontraktu z NFZ2),

— darowizny, ktére nie stanowig przychodu w rozumieniu niniejszej Instrukciji.

Wptywy tego rodzaju nalezy uwzgledni¢ w analizie finansowej trwatosci projektu.

Podczas analizy potencjalnych przychodéw projektu nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
konsekwencje niepetnej identyfikacji lub nierzetelnej prognozy przychodéw w tym ryzyko zwrotu
czesci wyptaconej dotacji okreslone w rozdziale 11 Wytycznych MR.

Przychody w czasie realizacji inwestycji

Kwalifikowalne wydatki danej operacji, ktére majg by¢ dofinansowane z EFSI, sg
pomniejszane o dochdd, ktory nie zostat wziety pod uwage w czasie zatwierdzania operacji,
wygenerowany bezposrednio wytgcznie podczas jej wdrazania, nie pozniej niz w momencie
zfozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnoSc¢ koricowg. W przypadku, gdy nie wszystkie
koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochoéd zostaje przyporzgdkowany pro rata do
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czeSci kosztow inwestycji.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

Jezeli podczas realizacji projektu wnioskodawca spodziewa sie uzyskac przychody, nalezy
opisac, czego one dotyczg oraz okresli¢ ich przewidywang wartosc.



Od wydatkéw kwalifikowanych odejmowany powinien by¢ tylko dochéd, a wiec przychody po
odjeciu kosztéw ich uzyskania.

Przepisy Rozporzgdzenia 1303/2013 nie przewidujg mozliwosci pominiecia przychodow
o niewielkim znaczeniu dla wartosci projektu. Wyjatkiem jest tylko ryczattowe rozliczenie
dochoddéw w projekcie, ktére znosi obowigzek rozliczania dochodéw ,incydentalnych”.

6.7. Wartos¢ rezydualna

Wartos¢ rezydualna odzwierciedla potencjalne korzysci finansowe, ktére mogag by¢ osiggniete
w czasie wykraczajgcym poza okres analizy.

W przypadku gdy przewidziany czas uzytkowania aktywow danej operacji przekracza okres
odniesienia, ich warto$S¢ rezydualna jest okreSlana przez obliczenie wartosSci zaktualizowanej
netto przeptywdw pienieznych w pozostatych latach trwania operacji (...).

Warto$c rezydualna inwestycji jest wigczona do obliczer zdyskontowanego dochodu operacji
Jedynie woéwczas, gdy przychody przewyzszajg koszty.

- art. 18 Rozporzgdzenia nr 480/2014

Wartosé rezydualna wystepuje w ostatnim roku analizy.
Nalezy jg obliczyé z zastosowaniem wzoru:

W, = CFp,... % i

gdzie:
CF,.... — to przeptywy pieniezne dla ostatniego roku analizy,
i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny.

Uwaga:

1) Wartosé rezydualna wystgpi tylko, jesli przeptywy ostatniego roku analizy (CF,..) beda
dodatnie.

2) W ostatnim roku analizy nie nalezy zaniza¢ przychoddéw, ani zawyza¢ kosztow
operacyjnych. Nakfady odtworzeniowe i remontowe w ostatnim roku analizy nie powinny
przekraczaé sredniej tych naktadéw w pozostatych latach okresu referencyjnego.

3) Liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny wymaga konkretnego
uzasadnienia. Ustalenia najlepiej poprze¢ analizg umorzenia wartosci srodkéw trwatych,
z uwzglednieniem:

— rodzaju aktywow,

— intensywnosci eksploatacji,

— stawek amortyzacyjnych,

— ponoszonych naktadow odtworzeniowych i remontowych.

4) Do obliczeh luki w finansowaniu wartos¢ rezydualng przyjmuje sie zdyskontowang
wspotczynnikiem dyskonta dla ostatniego roku okresu referencyjnego.

5) Wartosci rezydualnej nie uwzglednia sie w analizie trwatosci finansowej.

Przyktad:

Projekt polega na budowie systemu informacji przestrzennej. Poczgtkowa warto$¢ Srodkow
trwatych wynosi 5 min zt. Saldo przeptywdw pienieznych dla ostatniego roku (n+7, ostatni rok
trwatosci projektu z zakresu oprogramowania) wynosi 100 tys. zt.

Roczne umorzenie wartosci Srodkow ftrwatych, z uwzglednieniem wymogow okre$lonych
w niniejszej Instrukcji ustalono na poziomie 15 %. Umorzenie przedstawia sie nastepujgco:



n+... 0 1 2 3 4 5 6 7

wartos¢ srodkow trwatych realizacja

i o i 50 43 35 28 20 13

Przewidywany okres uzytkowania infrastruktury wynosi ok. 8 lat, z tego ok. 2 lat poza okres
referencyjny. W tej sytuacji:
Wr = CF, x =100 tys. zf x 2 lat = 200 tys. zt

W  obliczeniach  dochodéw  generowanych przez projekt uwzgledniona  zostanie
warto$c rezydualna zdyskontowana wspofczynnikiem dyskonta dla roku n+7 i stopie r = 4%.

200 tys. zt x 0,7599 = 151,98 tys. zt

6.8. Analiza wyniku finansowego — wskaznikoéw finansowych

Dla projektu zgtoszonego do dofinansowania w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy obliczy¢
wskazniki dyskontowe FNPV oraz FRR.
Wskazniki te ustalane sg na podstawie nastepujgcych przeptywow finansowych projektu:

Przeplywy: Uwagi:
— naklady inwestycyjne — petna warto$¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje
— koszty operacyjne — bez amortyzacji
— w tym naktady odtworzeniowe i remontowe
— oszczednosci kosztow — traktowane jak przychody
— przychody — w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013
— wartosé rezydualna — tylko jesli jest dodatnia

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczen mozna
wykorzystac formuty arkuszy obliczeniowych (np. Excel: ,NPV”, IRR”, przy czym nalezy zwrdcié¢
uwage na skfadnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspétczynnikiem ,17).

Ocenie merytorycznej bedg podlega¢ wytagcznie projekty, ktére spetnig tgcznie kryteria progowe
wskaznikow finansowych, okre$lone w SZOOP oraz w Podreczniku CBA, 2014 (s. 50),
ti. FNPV/C < 0 i FRR/C < stopa dyskonta (4%). Wymdg ten nie dotyczy inwestycji objetych
przepisami o pomocy publiczne;j.



Wzory do obliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowey:

) n c SOC SIC' S:"
FNPV:  FNPV /C(S)=) a5 = L
= 1+r) (1+r) 1+ )"
n 5“:
FRR FNPV /C(S)=)_ SR
“~ (1+ FRR/C)'

gdzie:
S — salda przeptywéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegélnych latach
przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — finansowy wspofczynnik dyskontowy
r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa
- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MR

Analize z wyliczeniem ww. wskaznikow dyskontowych nalezy sporzadzi¢ rowniez dla projektéw,
w ktorych nie wystepujg przychody albo koszty operacyjne.

Dodatkowo zaleca sie przedstawienie obliczenia wskaznikow FRR/x oraz FNPV/k. Wskazniki te
mierzg zdolnos¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitalu zainwestowanego
przez podmiot odpowiedzialny za projekt (srodkéw wiasnych i pozyczonych). Kapitat ten jest
brany pod uwage wtedy, gdy jest optacony; pozyczki i kredyty natomiast wtedy, kiedy sg
sptacane. Nalezy tez uwzgledni¢ koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki oraz przychody.
W kalkulacji nie powinno si¢ natomiast uwzglednia¢ wkladu EFRR (co nie oznacza, ze
w obliczeniach nalezy poming¢ wkiad srodkdw publicznych krajowych, jezeli wystepuije).

Obliczenia ww. wskaznikdw nalezy wykona¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych MR.

6.9. Dochody netto generowane przez projekt

Obliczanie poziomu dofinansowania w zwigzku z wystepowaniem dochodéw okre$lonych w art.
61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013 nie dotyczy projektow:
a) ktérych catkowity kwalifikowalny koszt nie przekracza 1 000 000 Euro®,
b) w ktérych zdyskontowane koszty operacyjne (bez amortyzacji) sg wyzsze od
zdyskontowanych przychoddw,
c) dla ktorych wsparcie w ramach programu stanowi:
— pomoc de minimis,
- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie
dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa,
— zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.

Obliczanie luki w finansowaniu

® W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza powyzszy prog, nalezy zastosowaé kurs wymiany
EUR, stanowigcy $rednig arytmetyczng sredniowazonych kurséw miesigcznych kursow tej waluty Narodowego Banku Polskiego,
z ostatnich szes$ciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie. Kursy publikowane sg na stronie www:
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html



Do celéw ustalenia luki w finansowaniu, zdyskontowany dochod operacji obliczany jest
poprzez odliczenie  zdyskontowanych kosztow od zdyskontowanego przychodu
i - w stosownych przypadkach - przez dodanie wartosci rezydualnej inwestycji.

- art. 15 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 480/2014

W studium wykonalno$ci nalezy przedstawi¢ dane (w formie tabelarycznej) oraz wyniki ustalenia,
czy projekt generuje dochody netto w rozumieniu art. 61 Rozporzgdzenia
nr 1303/2013, w celu obliczenia luki w finansowaniu projektu.

W zakresie ww. obliczeh nalezy stosowaé¢ wprost zasady okreslone w Wytycznych MR
(podrozdziat 7.7).

W przypadku projektow czesciowo objetych pomocg publiczng do czesci nie objetej tg pomoca
nalezy zastosowaé¢ odpowiednio zasady dotyczace ustalania poziomu dofinansowania w oparciu
o metode luki w finansowaniu.

Do celéw analizy dochoddéw generowanych przez projekt niezbedne jest wczesniejsze ustalenie
nastepujacych przeptywéw finansowych dla projektu:

Przeptywy: Uwagi: Charakter:
— warto$¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje
— naklady — bez rezerw na nieprzewidziane wydatki
inwestycyjne — podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany w oparciu wydatek ,,—"

0 przepisy podatkowe, nie powinien byc uwzgledniony
— bez amortyzacji

- koszty . — nalezy uwzgledni¢ niezbedne nakfady odtworzeniowe wydatek ,—"
operacyjne ; ,
i remontowe
. — traktowane jak przychody
— oszczednosci . ey L. L.
kosztow — mozna poming¢ oszczednosci do wysoKoSci wplyw ,,+”
Zmniejszenia dotacji na dziatalno$¢ operacyjng
— W rozumieniu art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013
— przychdéd nie obejmuje transferéw z budzetow
_  przychody krajowych lub regionalnych ani z krajowych publicznych
systemow ubezpieczen (art. 15 Rozporzgdzenia nr —
480/2014) - przychodami nie sg np. przychody
z kontraktu z NFZ
— wartosé e .
rezydualna — tylko jesli jest dodatnia wplyw ,, +

IZ RPO WP 2014-2020 nie wymaga ustalenia i uwzglednienia w analizie zmian wartosci kapitatu
obrotowego.

Algorytm przedstawiajgcy sposob obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie, zgodny
z Wytycznymi MR jest nastepujacy:

1) Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R - (DIC — DNR)
B DIC
gdzie:
— DIC - suma zdyskontowanych naktadoéw inwestycyjnych na realizacje projektu,

— DNR - suma zdyskontowanych dochodéw projektu (przychody + oszczednosci — koszty
operacyjne + wartos¢ rezydualna).



2) Okreslenie kosztéw kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu
(ECR):

ECR=EC xR
gdzie:
— EC - koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane).

3) Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE:

DotacjaUE = ECr x MaxCRy,
gdzie:
— Max CRy, — maksymalna wielkos¢ wspotfinansowania okreslona dla osi priorytetowej.



Przyktad:

Projekt polega na wdrozeniu systemu informacji publicznej i ustug e-administracji przez jednostke naukowg. Przeptywy finansowe projektu
przedstawiono w tabeli ponizej. Jednostka korzysta z dofinansowania ze Srodkéw publicznych i instytucji niepublicznych. Dzieki planowanym do
uzyskania oszczedno$ciom, mozliwe bedzie zmniejszenie tych dotacji.

Wartosci nominalne (tys. zf) Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7
nakfady inwestycyjne 1600,00 100,00 1500,00
koszty operacyjne 90,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
oszczednosci kosztow do analizy dochodéow 108,00 0,00 0,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00
oszczednosci ogétem 180,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00
zmniejszenie dotacji operacyjnych 72,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
przychody 30,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
wartos¢ rezydualna 6,00 6,00
Wartosci zdyskontowane (r=4%) Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7
nakiady inwestycyjne 1542,25 100,00 1442,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
koszty operacyjne 75,61 0,00 0,00 13,87 13,34 12,82 12,33 11,85 11,40
oszczednosci kosztow do analizy dochodéw 90,73 0,00 0,00 16,64 16,00 15,39 14,79 14,23 13,68
przychody 25,20 0,00 0,00 4,62 4,45 4,27 4,11 3,95 3,80
warto$¢ rezydualna 4,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,56

Parametr Nazwa, algorytm Wartos¢
DIC zdyskontowany koszt inwestycji 1542,25
DNR zdyskontowapy przychdd netto (dochdéd) = zdygkontowane przychody + zdy’slkontowane 44.88

oszczednosci — zdyskontowane koszty operacyjne + zdyskontowana warto$¢ rezydualna '

Max EE maksymalny wydatek kwalifikowany; DIC-DNR 1497,37
R Luka finansowa; R = Max EE/ DIC 97,00%
EC koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane) 1600,00
Kwota DA "decision amount"; DA = EC*R 1552,00
Max CRpa maksymalna wielko$¢ wspoffinansowania 85,00%
Dotacja UE Dotacja = DA * Max Crpa 1319,20
Rzeczywisty poziom dotacji (w % kosztow kwalifikowanych): 82,45 %

Jednostka naukowa moze ubiegac sie o dofinansowanie projektu w ramach RPO WP 2014-2020 w kwocie nie wyzszej niz 1319,20 tys. zt (nie
wiecej niz 82,45% wydatkow kwalifikowanych).



Dofinansowanie przy zastosowaniu ryczattowych stawek dochodow

Dla inwestycji z zakresu TIK nie przewidziano mozliwosci zastosowania ryczattowych rozliczen
dochodow.

6.10. Trwatos¢ finansowa projektu

Projekt, ktory ma by¢ wsparty w ramach RPO WP 2014-2020, mimo, ze najczesciej bedzie
generowat straty, powinien mie¢ zapewniong trwatos¢ finansowg. Oznacza to, ze wnioskodawca
(i ewentualny operator) powinien dysponowaé wystarczajacymi srodkami do realizacji
infrastruktury oraz jej utrzymania w przysztosci.

Analiza trwatosci finansowej wymaga:
— ustalenia wynikéw finansowych projektu (w tym jego zdolnosci do pokrywania kosztow
eksploatacji),
— natozenia ich na sytuacje finansowg jednostki (wnioskodawcy, operatora) i ustalenia jej
zdolnosci do pokrywania kosztéw funkcjonowania projektu.

W analizie trwatosci finansowej:

— podaje sie nominalne (niezdyskontowane) wartosci przeptywow pienieznych,

— nie uwzglednia sie wartosci rezydualne;j.
Przeptywy srodkéw finansowych, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod uwage,
wszystkie (krajowe i UE) zaangazowane $rodki finansowe, kredyty i pozyczki, wraz z ich sptata,
koszty obstugi zadluzenia, wptaty wtasne oraz wyptaty dywidend (nadwyzki projektu).

Przyktad

Jednostka samorzgdowa realizuje inwestycje dotyczgcg e-ustug oraz wymiany informacji
w ramach e-ustug A2A. Prognozowane przeptywy finansowe dla jednostki oraz wyodrebnione dla
projektu sg nastepujgce:

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7
Wynik podmiotu bez projektu 400 -250 500 -250 330 -720 50 100
Saldo $rodkéw pienieznych

,bez projektu” 400 150 650 400 730 10 60 160
Wynik projektu: -320 -170 -170 -200 -200 -200
Saldo $rodkéw podmiotu z

projektem - wplyw projektu 400 150 330 230 560 -190 -140 -40
na wynik podmiotu

800 —
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W powyzszym przykiadzie projekt generuje straty, analiza wskazuje na brak mozliwosci ich
pokrycia ze srodkow, ktérymi dysponuje wnioskodawca (operator).

Jezeli operator zbankrutuje, trwato$¢ samej inwestycji moze stracic znaczenie.
Analiza przeptywbw pienieznych powinna wykazac, ze beneficjent/operator z projektem ma
dodatnie roczne saldo przeptywow pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich latach
objetych analiza.

- Wytyczne MR



7. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna ma na celu dokonanie oceny wktadu projektu w polepszenie warunkéw
ekonomicznych i jakosci zycia w regionie.
IZ RPO WP 2014-2020 wymaga, aby analiza ekonomiczna miata forme:

Rodzaj projektéow Warunek Zakres analizy

— Tworzenie lub rozwoj  e- wartosé kosztow a) identyfikacja
ustug  publicznych  (A2B, | kwalifikowanych ponizej » korzysci i kosztow

A2C), w tym tworzenie i 4 min zt ekonomicznych
udostepnianie zasobow
cyfrowych.
— Tworzenie lub rozwdj ustug
wewnatrzadministracyjnych a) identyfikacja
(A2A) niezbednych do korzyéci_i kosztéw
funkcjonowania e-ustug ekonomlczr_]ych
_ s ] b) oszacowanie
publicznych. wartos¢ kosztéw wartosol korzyéai i
— Tworzenie  lub  rozwdj kwallflkqwanyc_h 4 min zt KosZtow
publicznych zasobow | powyze ekonomicznych
geodezyjnych oraz c) obliczenie
informacji przestrzenne;. wskaznikéw ENPV,
— Cyfrowe udostepnianie ERR, B/C.
informaciji sektora
publicznego.

Zapisy rozdziatu, ktére dotyczg wyceny przeptywdédw ekonomicznych i obliczenia wskaznikow
ENPV i ERR, majg zastosowanie tylko, gdy wnioskodawca jest zobowigzany (lub sam zdecyduje)
opracowac petng analize kosztow i korzysci projektu.

Analizy nalezy sporzadzi¢ zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w Wytycznych MR,
Podreczniku CBA oraz Rozporzadzeniu nr 2015/207 (Dz. Urz. UE z 20 stycznia 2015 r., L 38, str.
1).

7.1. Korzysci zewnetrzne wynikajace z realizacji projektu

Identyfikacja

W punkcie tym nalezy przedstawic¢ (zidentyfikowaé, opisa¢ i uzasadni¢) czynniki zewnetrzne,
ktore skutkujg zaistnieniem korzysci spotecznych i gospodarczych z punktu widzenia regionu
(kraju). Punktem wyj$cia do analizy beda skorygowane, zgodnie z zasadami podanymi powyzej,
przychody finansowe.

Korzysci takie wigza¢ sie bedg z wystepowaniem specyficznych czynnikow zewnetrznych.
Zazwyczaj czynniki te bedg nawigzywac¢ do okreslonych dla projektu wskaznikow rezultatow lub
oddziatywan.

W przypadku:
— analizy uproszczonej — nalezy okreslic i uzasadnic skale korzysci, np. poprzez przypisanie
im okreslonych wartosci fizycznych,
— analizy kosztow i korzysci — nalezy dodatkowo oszacowac warto$¢ kosztow i korzysci.



Podczas analizy ekonomicznej nalezy uwzglednié np.:

- poswiecanie mniej czasu na kontakty osobiste przy poszukiwaniu i przekazywaniu
dokumentéw — poprzez stworzenie platformy wymiany informacji,

- skrocenie czasu uzyskania informacji przez petentéw — dzieki mozliwosci przeprowadzenia
postepowania w catosci lub w czesci w formie elektronicznej,

- bogaty zakres mozliwoéci i réznorodna oferta e-ustug, wygoda, przetamywanie barier
geograficznych i czasowych,

- umozliwienie osobom niepetnosprawnym zatatwienia spraw w urzedzie bez potrzeby
wychodzenia z domu,

- nieograniczone godziny urzedowania,

- nizsze koszty postepowania dla petentdéw (np. przez ograniczenie liczby dodatkowych
dokumentéw koniecznych przy realizacji sprawy urzedowej),

- eliminacja powtarzajgcych sie prac — poprzez sktadowanie dokumentoéw w centralnym,
ogélnodostepnym repozytorium,

- poswiecanie mniej czasu na drukowanie, edytowanie i poprawianie wersji papierowych
I nanoszenie ich na wersje elektroniczne, ograniczenie powielania czynnosci,

- standaryzacje procesow, eliminacje typowych btedow,

- szybszg realizacje procesow e-administracji,

- poprawe warunkow zarzadzania i kontroli procesow,

- efekty wizerunkowe - budowanie wizerunku urzedu, jako przyjaznego petentom, dbajgcego
o czas petentdw oraz swoich pracownikéw, zerwanie z ‘biurokratycznym’ charakterem tego
urzedu, poprzez szybkie zatatwianie spraw mieszkancow,

- podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikow, ktérzy uzytkujg system,
e-ustuge,

- korzysci wynikajgce z integrowania i skalowania systemu wymiany danych cyfrowych
(synergia, mozliwosci rozwoju, nowe e-ustugi i procesy),

- korzysci wynikajagce z tworzenia i rozpowszechniania nowej wiedzy (poprzez nowe kontakty
i publikacje),

- bezpieczne komunikowanie sie¢ z oddziatami jednostek administracji, pracownikami
znajdujgcymi sie poza urzedem,

- mozliwos¢ archiwizowania dokumentéw w postaci elektronicznej, szybkos$¢ i tatwosé
odnalezienia dokumentéw archiwalnych i innych zasobéw cyfrowych,

- gotowo$¢ do zaptaty za dostep do zasobdw cyfrowych, e-ustugi, aplikacji itd.,

- eliminacja zagrozen dot. bezpieczenstwa wymiany danych i informacji.

W przypadku kazdej korzysci nalezy uzasadni¢, czego ona dotyczy w konkretnym projekcie.

Korekta o efekty zewnetrzne oznacza, ze w pozycjach wydatkéw i wpltywow nalezy uwzglednié
takze zewnetrzne koszty i korzysci, ktérym bezposrednio nie towarzyszg przeptywy finansowe.
Nalezy przy tym szczegdtowo opisaC i uzasadni¢ przestanki przyjetych w tym zakresie
szacunkow.

Do korzysci zewnetrznych nie nalezg wydatki zwigzane z realizacjg projektu, w tym np.:
— zyski wykonawcéw projektu,
— wynagrodzenia personelu i inne koszty operacyjne, juz uwzglednione w analizie
finansowej projektu,
— o0szczednosci wczesniej uwzglednione w analizie finansowe;.

Wycena
Przeprowadzenie petnej analizy i wycena korzysci oraz kosztow ekonomicznych jest
obowigzkowe dla inwestycji o wartosci kosztow kwalifikowanych 4 min zt i powyzej.



Nie istnieje jedna uniwersalna metoda szacowania tych wartosci. Ograniczone mozliwosci
zastosowania wynikajg gtéwnie z trudnosci w uzyskaniu niezbednych danych. Dlatego tez
przedstawiane czynniki i ich wartosci powinny cechowaé:
— pewnos¢ lub obiektywnie wysokie prawdopodobiehstwo zaistnienia,
— racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowigzujgcymi stawkami
opfat, cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystyka).
Na cele wyceny wartosci korzysci mozna wykorzystaé dostepne opracowania i analizy (np.
zwigzane z ekonomiczng wartoscig pracy, poprawy kwalifikacji czy wartosci i jakosci zycia).
Nalezy przy tym wskazac zrodto danych, a wyniki obliczen ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych warunkéw dot. np. poziomu bezrobocia, wynagrodzen, prognoz
demograficznych itd.

Wartosci korzysci ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 7.3 Instrukciji.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego, jako wptywy ekonomiczne projektu.

7.2. Naktady i koszty spoteczno-gospodarcze zwigzane z realizacjg projektu

Identyfikacja

W przypadku analizy opisowej nalezy okresli¢ i uzasadni¢ skale negatywnych oddziatywan
spotecznych i ekonomicznych inwestycji. Inwestycje w zakresie TIK najczesciej nie beda
negatywnie oddziatywaé¢ na otoczenie. Nalezy jednak rozwazy¢ nastepujagce rodzaje
negatywnego wptywu infrastruktury:

— ucigzliwo$¢ wdrazania systemu (e-ustugi) dla klientéw i pracownikow danego podmiotu
(koniecznos¢ opanowania nowych czynnosci, ryzyko dublowania procedur, w przypadku
nieprawidtowo zaprojektowanych systemow lub awarii — uniemozliwienie, utrudnienie
pracy itp.),

— likwidacja stanowisk pracy,

— wzrost kosztow dostepu do zasobow,

— zmniejszenie popytu na ustugi oferowane przez inne podmioty.

Oddziatywania negatywne nalezy odpowiednio opisa¢ w analizie ryzyka (punkt 9 Instrukcji), a te
ktére sg zwigzane ze $rodowiskiem — uwzgledni¢ w analizie oddziatywania na srodowisko (punkt
8 Instrukcji). W przypadku istotnych zagrozen, nalezy przewidzie¢ odpowiednie dziatania
prewencyjne i kompensacyjne.

Wycena
W przypadku opracowania petnej analizy kosztow i korzySci nalezy oszacowa¢ wartosé
zidentyfikowanych kosztéw ekonomicznych.
Podobnie jak w przypadku korzysci ekonomicznych, szacunki powinny by¢ oparte na rzetelnej
metodologii uzasadnionej przewidywanym stanem faktycznym.
Nalezy przy tym wskaza¢ zrodto danych, a wyniki obliczenh ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych warunkéw dot. np. dostepnoéci do infrastruktury dostepowej, poziomu
umiejetnosci informatycznych grup docelowych danej e-ustugi, ,wykluczenia cyfrowego”,
poziomu bezrobocia, wynagrodzen, prognoz demograficznych itd.

Wartosci kosztéw ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 7.3 Instrukcji.



Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego — jako koszty ekonomiczne projektu.

7.3. Analiza kosztow i korzysci

Analiza kosztéw i korzysci obejmuje nastepujgce dziatania:
1) korekte fiskalna,
2) przeksztalcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe,
3) wycene kosztow i korzysci zewnetrznych,
4) obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C.

Korekta fiskalna
Dotyczy wyeliminowania wptywu roznorodnych uregulowan fiskalnych na wartosci finansowe
I ekonomiczne. Zasady korekty fiskalnej:
— wszystkie wartosci powinny by¢ podawane w kwotach netto, bez podatkéw posrednich
(VAT, akcyza),
— nalezy pomingé wszystkie podatki bezposrednie (dochodowe, majgtkowe),
— nalezy poming¢ subwencje i doptaty ze srodkéw publicznych, majgce charakter przekazu
pienieznego (ptatnosci transferowych),
— jako wyjatek - w kosztach wynagrodzen nalezy uwzgledni¢ wydatki na ubezpieczenia
spoteczne (jest to wynagrodzenie odtozone w czasie — Podrecznik CBA, s. 48).

Korekta fiskalna obejmuje:
— przeptywy finansowe (nakfady inwestycyjne, koszty operacyjne, oszczednosci kosztéw,
przychody),
— wszystkie korzysci i koszty ekonomiczne.

Przeksztalcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe
Przeksztatcenie to ma na celu eliminacje znieksztatcen wyceny wynikajgcych np. z ograniczen
konkurencji przez monopole, czy regulacje w zakresie prawa pracy.
Ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania 1IZ RPO WP 2014-2020 zaleca, aby:
— przeksztatcenia przeplywéw finansowych i ekonomicznych polegaly na zastosowaniu
Standardowego Wspétczynnika Konwersji (Standard Conversion Factor, Podrecznik CBA,
s. 58)
— wspotczynnik ten przyjmuje wartos¢ 1,00 i w praktyce nie zmienia wartosci analizowanych
przeptywow.

W indywidualnych sytuacjach wnioskodawca moze zastosowac¢ wspoétczynnik o innej wartosci,
wymaga to jednak szczegotowego uzasadnienia. Np. jesli stwierdzone zostanie, ze
wynagrodzenia sg zawyzone ze wzgledu na obowigzujgce przepisy prawa w stosunku do
wartosci rynkowej pracy — w analizie ekonomicznej mozna obnizy¢ wartos¢ tych kosztow
operacyjnych.
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Wycena kosztow i korzysci zewnetrznych
Patrz punkty 7.1 i 7.2 niniejszej Instrukciji.

Obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest na podstawie wyniku przeptywdw finansowych
z uwzglednieniem korekt fiskalnych, cen rozrachunkowych oraz doliczenia efektow
zewnetrznych.

Przeptywy
finansowe

po

Korzysci Koszty Ekonomicz-

ekonomicz- ekonomicz- ny wynik
przeksztat- ne ne projektu

ceniach

Do obliczenia wskaznikow efektywnosci ekonomicznej stosowana jest, podobnie jak w analizie
finansowej, metodologia zdyskontowanych przeptywow pienieznych.

Stopa dyskontowa do analiz ekonomicznych wynosi 5 %.

Rokn+ | 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
wsp. 1,0 | 0952 | 097 | 0863 | 0822 | 0,783 | 0,746 | 0,710 | 0,676 | 0,644 | 0,613 | 0584 | 055 | 0,530 | 0,505
dysk. 0 4 0 8 7 5 2 7 8 6 9 7 8 3 1

Na podstawie ekonomicznych przeptywow pienieznych nalezy wyznaczyé ekonomiczne
wskazniki efektywnosci przedsiewzigcia, czyli:

— ENPV projektu

— ERR projektu

— BJ/C projektu.

Do obliczenia ww. wskaznikow nalezy wzig¢ pod uwage:
a) przeptywy finansowe po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych:

— nakfady inwestycyjne

z uwzglednieniem korekty fiskalnej

_ OEA GRErECNE i cen rozrachunkowych

+ przychody i oszczednosci

b) zewnetrzne koszty ekonomiczne (-),
c) zewnetrzne korzysci ekonomiczne (+),




d) ekonomiczng wartos¢ rezydualng (+).

Wartos$é rezydualna w analizie ekonomicznej powinna przedstawiaé potencjalne korzysci,
ktore mozna uzyskaC w czasie wykraczajgcym poza okres referencyjny projektu. Nalezy jg
obliczy¢ podobnie jak warto$¢ rezydualng na potrzeby analizy finansowej, przy czym podstawag
obliczeh powinien by¢ ekonomiczny wynik projektu z ostatniego roku okresu referencyjnego.
Ekonomiczng warto$¢ rezydualng nalezy obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

Wre = EFyq... X i

gdzie:

EF.... — to ekonomiczny wynik projektu dla ostatniego roku analizy (n+...) obejmujacy:
przychody, oszczednosSci i koszty finansowe (skorygowane o efekty fiskalne
i rozrachunkowe, bez finansowej W,), zewnetrzne koszty i korzysci ekonomiczne,

i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny
(taka sama jak w analizie finansowej).

Ekonomiczna wartos¢ rezydualna wystgpi tylko wtedy, gdy przeptywy ostatniego roku analizy
(EF,+..) beda dodatnie.

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczeA mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. MS Excel: ,NPV”, ,IRR”, przy czym nalezy
zwréci¢ uwage na sktadnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspétczynnikiem ,17).

Wzory do obliczenia wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej:

SE S,k SE

H

+ +..+—
1+ 1+n (1+7)"

ENPv:  ENPV =) a,S; =
=0

E
ERR ENPV = ZS—IF =0
=0 (1+ ERR)

gdzie:
S — salda strumieni ekonomicznych kosztéw i korzy$ci generowanych w wyniku realizacji
projektu w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspofczynnik dyskontowy
r — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%).
- Zatacznik nr 2 do Wvtvcznvch MR

Wskaznik B/C (5*"™™/c.) o0znacza stosunek sumy zdyskontowanych korzysci do sumy
zdyskontowanych kosztéw generowanych w okresie referencyjnym.



Wzbr do obliczenia wskaznika B/C:

n

BE BE BE
Za,BF 0 4 1 4 +—1

,. - 1+1)° 1+ (1+1)"
B/C: B/C=X0 i E E
E CO ('1 Cn
Za,(.t gt T ——
— (1+1)" (1+1) (1+1)"
gdzie:

BF — strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizaciji projektu
w poszczegdlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
CF — strumienie kosztéw ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu
W poszczegdlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspoéftczynnik dyskontowy
Ir — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%)
- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MR

Zgodnie z kryteriami oceny merytorycznej okreslonymi w SZOOP, dofinansowaniem ze srodkéw
EFRR moze by¢ objety jedynie projekt ekonomicznie ,korzystny”, tj. charakteryzujgcy sie tgcznie
wskaznikami:

- ENPV>0
- ERR>5%
- B/IC>1

Jezeli ww. warunki nie sg spetnione, projekt nie moze zosta¢ zakwalifikowany do dofinansowania
z funduszy UE. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemng ENPV, lecz powoduje
znaczgce korzysci, ktérych nie mozna byto wyceni¢ (ktérych kwantyfikacja i oszacowanie
wartosci bytoby obarczone zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje
wiarygodnymi i uzasadnionymi szacunkami). Dla tych kategorii oddziatywan nalezy przedstawi¢
analize jakosciowg i efektywnosci kosztowej, uwzgledniajacg charakterystyke i skale
pozytywnych i negatywnych oddziatywan.

Przykiad
Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6
Nakiady inwestycyjne (-) 1000,0 | 1200,0
Koszty operacyjne (-) 190,0 190,0 190,0 190,0 190,0 190,0
Przychody i oszczednosci (+) 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0
Zewnetrzne koszty ekonomiczne (-) 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Zewnetrzne korzysci ekonomiczne (+) 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0
_Ekonomiczna wartos¢ rezydualna (+), 15240
i=3 lata ’
Razem koszty ekonomiczne (-): 1000,0 | 1200,0 202,0 202,0 202,0 202,0 202,0 202,0
zdyskontowane koszty (r=5%) 1000,0 | 11429 183,2 174,5 166,2 158,3 150,7 1436

Razem korzysci ekonomiczne (+): 0,0 0,0 710,0 710,0 710,0 710,0 710,0 2234,0

zdyskontowane korzysci (r=5%) 0,0 0,0 644,0 613,3 584,1 556,3 529,8 1587,7
Ekonomiczny wynik projektu: -1000,0 | -1200,0 508,0 508,0 508,0 508,0 508,0 2032,0

wartosci zdyskontowane (r=5%) -1000,0 | -1142,9 460,8 438,8 4179 398,0 379,1 1444,1



Przeptywy finansowe podano po przeksztatceniach fiskalnych | cen rozrachunkowych.
Whioskodawca przewiduje, Ze inwestycja bedzie funkcjonowa¢ minimum 3 lata poza okres
referencyjny.

Obliczenie ekonomicznej wartoSci rezydualnej:

Wre = EI:n+6 x|

i =3 lata

EF..s = —190,0 (koszty operacyjne) + 110,0 (przychody i oszczednosci) — 12,0 (koszty
ekon.) + 600,0 (korzysci ekon.) = 508,0

W, =508 x 3 =1524,0

Ekonomiczne wskazZniki dyskontowe:

ENPV ERR B/C
1395,8 17,55% 1,45



8. Analiza oddzialywania na srodowisko

Nalezy opisa¢ oddziatywania projektu na srodowisko oraz uzasadni¢ zgodnosé przedsiewziecia
z zasadami polityki ochrony $rodowiska UE. Jezeli przedmiot projektu nie oddziatuje na
srodowisko, nie podlega procedurom oceny oddziatywania na srodowisko i nie ma zwigzku ze
zmianami klimatu (np. wdrozenie e-ustugi) — w poszczegodlnych punktach rozdziatu nalezy to
krétko uzasadnic.

Informacje podawane w tym punkcie powinny by¢ zgodne z zatgcznikiem nr 3 do wniosku
o dofinansowanie.

Szczegotowe informacje na temat procedury oceny wptywéw srodowiskowych oraz regulacji
prawnych w tym zakresie zostaty przedstawione w Wytycznych MR w zakresie dokumentowania
postepowania w sprawie oceny oddziatlywania na Srodowisko dla przedsiewziec
wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych oraz w Poradniku
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do
tych zmian oraz odporno$ci na kleski zywiotowe, MOS, http://klimada.mos.gov.pl/ .

8.1. Formalno-prawna procedura wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Nalezy krotko opisac, czy przedsiewziecie wymagato uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z ustawg z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2016 poz. 353 z pézn. zm.):
— jezeli nie — nalezy uzasadni¢, dlaczego,
— jezeli tak — nalezy opisaC przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej
z wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, w tym opisa¢ procedure kwalifikowania przedsiewziecia do obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (screening) oraz
procedure petnej oceny oddziatywania (scoping), o ile taka procedura byta wymagana.
Nalezy przedstawi¢ informacje dotyczgce przeprowadzonych konsultacji spotecznych
(o ile byly wymagane) oraz informacje dotyczgce opinii i uzgodnien wydanych przez
organy administracji wlasciwe w zakresie ochrony srodowiska.



http://klimada.mos.gov.pl/

Nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na:

1) przedsiewziecia wymienione w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2016
poz. 71 z pdzn. zm.) oraz realizowane na obszarze i w otulinach form ochrony przyrody,

2) wymogi ochrony gatunkowej przewidziane w ustawie o0 ochronie przyrody oraz
w Rozporzadzeniach Ministra Srodowiska:

— z 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 nr 1348),

— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 nr 1409),

— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. z 2014 nr 1408).

W odniesieniu do kwestii ochrony gatunkowej, studium wykonalnos$ci i zatgczane do wniosku
dokumenty powinny jednoznacznie wskazywaé, ze badana byta kwestia ewentualnego
zagrozenia dla srodowiska w odniesieniu do chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow
(wystepujgcych w zasiegu oddziatywania przedsiewzigecia, w tym takze poza obszarami
chronionymi ustanowionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody).

8.2. Zréwnowazony rozwdj i zmiany klimatu

Zasada zréwnowazonego rozwoju wynika wprost z przepisow prawa traktatowego. Zgodnie
Z kryteriami oceny projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy opisaé czy projekt
przewiduje:

a) racjonalne gospodarowanie zasobami,

b) ograniczenie presji na srodowisko,

c) uwzglednianie efektow srodowiskowych w zarzadzaniu,

d) podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczehstwa.

Ponadto w okresie programowania 2014-2020 nalezy skoncentrowaC sie na celach Strategii
Europa 2020 w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i zrbwnowazonemu wykorzystaniu
zasobow. W studium wykonalnosci nalezy:

a) wyjasnic, czy lub w jaki sposéb projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki ochrony
Srodowiska, w tym w zakresie zmian klimatu zgodnie ze strategig Europa 2020,

b) wskazaé, w jaki sposob cele polityki ochrony srodowiska zostaty uwzglednione w danym
projekcie (w szczegodlnosci poprzez efektywng gospodarke zasobami, zmniejszenie emisiji
gazéw cieplarnianych, odporno$¢ na skutki zmian klimatu),

c) wskaza¢ wydatki zwigzane z dziataniami adaptacyjnymi lub zapobiegajgcymi tym
zmianom, zgodnie z zatgcznikiem nr | do Rozporzgdzenia Wykonawczego KE (UE)
215/2014,

d) udzielic odpowiedzi, w jaki sposob w projekcie uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, przystosowania sie do zmian klimatu i ich tagodzenia oraz odpornosci
na kleski zywiotowe; np.:

— czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczgce mniejszego zuzycia wegla lub
oparte na zrédtach odnawialnych?

— czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozenh
wynikajgcych ze zmian klimatycznych lub kontrole podatnosci na te zagrozenia
(np. ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz, gradu i wiatru, osunie¢
ziemi). Jest to szczegdlnie wazne w przypadku elektrowni wiatrowych, urzadzen
instalowanych na dachach, urzadzen technologicznych biogazowni i spalania
biomasy, hydroenergetyki, sieci cieptowniczych, urzadzen transformatorowych
i linii przytgczeniowych;

— czy w ramach prowadzonych prac nad przygotowaniem projektu, w tym
zwigzanych z wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmianami klimatu?

— czy zmiany klimatu wptynety na lokalizacje inwestycji?

— czy inwestycja w potgczeniu ze zmianami klimatu bedzie miata jakikolwiek
pozytywny lub negatywny wptyw na otoczenie?



e) jakie rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na biezgcg zmiennos¢ klimatu
i przyszte zmiany klimatu w ramach projektu.

Dodatkowe informacje na temat przystosowania do zmian klimatu zawarte sg miedzy innymi
w Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient®
oraz Poradniku Ministerstwa Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzglednieniem
zZmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosSci na kleski
zywiotowe, 2015."

8.3. Analiza poszczegodlnych obszaréw oddzialywania inwestycji na Srodowisko

Nalezy opisa¢ najwazniejsze czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na stan srodowiska w fazie
inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage na:

— stosowanie w projekcie zasad ostroznosci, dziatania zapobiegawczego, naprawiania
szkody w pierwszym rzedzie u zrédta i na zasade ,zanieczyszczajgcy pfaci’, ktorych
zrodtem jest art. 174 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (Dz. Urz. UE z 29
grudnia 2006r., C 321E),

— dotrzymanie przepisow o ochronie Srodowiska, w szczegdlnosci o ochronie gatunkowej,

— zrownowazone korzystanie ze s$rodowiska i zasobow, w tym problematyke utylizaciji
zuzytego sprzetu komputerowego,

— efektywnos¢ energetyczng instalowanego sprzetu (jesli dotyczy).

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przyktad
Charakter, zasieg Srodki zapobiegawcze

Rodzaj oddziatywania oddziatywania i naprawcze

8.4. Oddziatywanie projektu na obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy projekt (lub jego element) moze oddziatywac na formy objete
ochrong w ramach sieci Natura 2000, albo inne formy ochrony przyrody wymienione w art. 6
ustawy o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2015, poz. 1651 z pézn. zm.).
Jezeli tak - nalezy podaé¢ nazwe oraz numer obszaru Natura 2000 (ewentualnie nazwe innegj
formy ochrony przyrody) oraz okresli¢ mozliwe oddziatywania projektu na stan srodowiska, w tym
w szczegolnosci na gatunki objete ochrong, ze szczegdélnym uwzglednieniem dyrektyw:

—  nr 92/43/EWG z pézn. zm. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny

i flory,
— nr 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

® http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
" http://klimada.mos.gov.pl/



Zabrania sie (...) podejmowania dziatari moggcych, osobno lub w potgczeniu z innymi

dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000,

w tym w szczegolnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla
ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyngc negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub

3) pogorszyc integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

- art. 33, ust. 1 ustawy o ochronie przyrody

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami chronionymi, nalezy rowniez przeanalizowaé, czy
moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajgce ochronie siedliska lub gatunki.

W przypadku stwierdzenia istotnego oddziatywania projektu na ww. formy ochrony przyrody,
nalezy opisa¢ zakres ograniczen, dziatanh kompensujgcych oraz system monitorowania
wystepujacych wptywow.

Szczegdétowe informacje dotyczgce obszaréw Natura 2000 oraz innych form ochrony przyrody
mozna uzyska¢ na stronach internetowych Generalnej oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (http://natura2000.qdos.qgov.pl/ oraz http://rzeszow.rdos.gov.pl/).



http://natura2000.gdos.gov.pl/
http://rzeszow.rdos.gov.pl/

9. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Przeprowadzenie oceny ryzyka ma na celu oszacowanie trwatosci finansowej oraz realnosci
celow projektu finansowanego z funduszy UE. Poprzez analize ryzyka nalezy przede wszystkim
rozumie¢ identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen. Analiza ryzyka polega na okresleniu
prawdopodobiehstwa jego wystgpienia i jego wptywu na projekt. Ocena ryzyka umozliwia
projektodawcy przygotowanie sie do sytuacji, gdyby niektére kluczowe zmienne dotyczace
projektu okazaty sie inne niz przewidywano.

Dogtebna analiza ryzyka stanowi podstawe solidnej strategii zarzgdzania ryzykiem, ktorg z kolei
uwzglednia sie w projekcie. Szczego6lng uwage nalezy zwrdciC na kwestie efektywnosci
energetycznej i problemy srodowiskowe.

Ocena ryzyka obejmuje dwa etapy:

1) Analize wrazliwosci, w ramach ktérej okresla sie zmienne ,krytyczne”, czyli te, ktoérych
wahania majg najwiekszy wptyw na parametry finansowe i ekonomiczne przedsiewzigcia.
Analiza wrazliwosci powinna przedstawiac:

a) jak bedzie ksztattowac sie wynik finansowy projektu (FNPV) w przypadku:
— zmian nakfadow inwestycyjnych w zakresie +/- 20 %,

— zmian kosztow operacyjnych +/- 20 %,

— oraz zmian popytu lub przychodoéw (jesli wystepujg) w przedziale +/- 20 %,

b) jak bedzie ksztattowaé sie wynik ekonomiczny projektu (ENPV) w przypadku:
— zmian korzysci ekonomicznych w zakresie +/- 20 %,
— zmian kosztow i naktadéw ekonomicznych +/- 20 %.

Szczegolnej analizie powinny by¢é poddane te sytuacje, w ktoérych zmiana parametrow w sposéb
wiecej niz proporcjonalny wptywa na finansowy lub ekonomiczny wynik przedsiewziecia.

2) Analize ryzyka, ktéra obejmuje nastepujgce elementy:
— wykaz rodzajéw ryzyka, na jakie narazony jest projekt. Przedstawione ryzyka nalezy
podzieli¢ na nastepujgce kategorie:

. techniczne - zwigzane z infrastrukturg teleinformatyczna,

. organizacyjne - zwigzane z organizacjg podmiotow uczestniczgcych w projekcie
oraz z czynnikiem ludzkim,

. prawne — wynikajgce z kwestii formalnoprawnych i regulaminowych,

. strategiczne — majgce wptyw na realizacje celéw gtéwnych projektu w zaktadanym
terminie.

— uszeregowanie wedtug prawdopodobienstwa wystgpienia i nasilenia skutkow (np. mato,
Srednio, wysoce prawdopodobne),

— negatywne skutki generowane w zwigzku z projektem, np. w powigzaniu z analizg
wrazliwosci,

— okreslenie Srodkéw zapobiegawczych i zmniejszajgcych ryzyko, w tym podmiotu
odpowiedzialnego za zapobieganie ryzyku i jego skutkom, opis $rodkéw prewencyjnych
i naprawczych.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przyktad:
Rodzaj ryzyka Prawdopodobieristwo | Negatywne | Srodki zapobiegawcze
wystgpienia skutki i naprawcze
(mate, Srednie, duze)
demograficzne

(osoby korzystajgce) i popytowe



(zainteresowanie spofeczne inne niz
przewidywano: zbyt mate lub
niezdolnos$¢ do zaspokojenia popytu,
konkurencja innych e-ustug)

niewfasciwe oszacowanie kosztow
projektu

administracyjne i zwigzane z
udzielaniem zaméwien

problemy prawne i regulacyjne (prawa
autorskie, standardy e-usfug
publicznych, prawo do domeny,
przetwarzanych danych osobowych,
wrazliwych, zastrzezonych, tajnych
réznego rodzaju)

zwigzane z budowg

(opbznienia, btedy, brak wydolnosci
systemow, standardu przesytu
danych, kompatybilno$¢ formatu
danych, inne wady)

operacyjne

(brak pracownikow, wzrost kosztow,
komplikacje z uzytkowaniem,
utrzymaniem zasobow)

finansowe
(np. mniejsza kwota lub zwrot dotacji)

bezpieczenstwo systemu, aplikacji,
niepowotany dostep,

inne ryzyka (jakie?)




Zataczniki:

Analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym

Wymaganym zatgcznikiem do studium wykonalnosci, jako materiat niezbedny do oceny
projektu, jest analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym.
Przedstawienie arkusza kalkulacyjnego w wersji elektronicznej nie zwalnia z obowigzku
zaprezentowania w tresci studium analiz i obliczen z konkretnym uzasadnieniem.
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