. UCHWALA Nr 205/ 4113/ 16
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 16 sierpnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajagc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2016, poz. 486 t. j.), art. 9 ust. 1 pkt 2, art. 55
ust. 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 t. j.).

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 15 lipca 2016 r. przez Gmine
Dukla, ul. Trakt Wegierski 11, 38-450 Dukla od negatywnej oceny merytorycznej
wniosku pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa byfych budynkéw przem.-
magazynowych, ze zmiang sp. uzytkowania na bud. ustugowe — GOK, GPP, GBP —
w Dukli przy ul. Trakt Wegierski dz. nr 233 — w zakresie przedszkola”, nr
RPPK.06.04.01-18-0014/16, ztozonego w ramach Osi priorytetowej VI Spéjnosc
przestrzenna i spoteczna, Dziatania 6.4 Infrastruktura edukacyjna, Poddziatania 6.4.1
Przedszkola Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020

nie uwzglednia sie protestu.
§2

Catkowita liczba punktéw przyznana dla wniosku na tym etapie oceny nie ulegta
zmianie i wynosi 38,13 pkt.
§3

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem p'odj"@ci\a\.



Zatacznik do Uchwaty Nr 205 /4113 /16
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 16 sierpnia 2016 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 15 lipca 2016 r. przez
Gmine Dukla od negatywnej oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie
pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa byfych budynkow przem.-
magazynowych, ze zmiang sp. uzytkowania na bud. ustugowe — GOK, GPP,
GBP — w Dukli przy ul. Trakt Wegierski dz. nr 233 — w zakresie przedszkola”, nr
RPPK.06.04.01-18-0014/16, ztozonego do dofinansowania w ramach Osi
priorytetowej VI Spéjnos¢ przestrzenna i spoteczna, Dziatania 6.4 Infrastruktura
edukacyjna, Poddziatania 6.4.1 Przedszkola Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizac;ji
programéw w zakresie polityki spéjno$ci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 t. j) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteribw wyboru projektow.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 2) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektéw, w ramach
ktorej projekt uzyskat wymagang liczbe punktéw lub spetnit kryteria wyboru
projektow, jednak kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w konkursie nie
wystarcza na wybranie go do dofinansowania.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzadzajgca, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej:
Zarzad Wojewddztwa, IZ RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewddztwa rozpatruje
protest, weryfikujac prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie:

e kryteriow wyboru projektéw, z ktérych oceng Wnioskodawca sie nie
zgadza,

e zarzutbw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny, jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet monitorujacy.



W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektéw o ktérych mowa w art. 53
ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryferia
wyboru projektéw dla poszczegéinych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR’ przyjete przez Komitet Monitorujacy RPO WP 2014-
2020 uchwatg nr 20/111/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr 19/111/2015 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrzesnia 2015 .
w sprawie zatwierdzenia kryteribw wyboru projektéw dla osi priorytetowych
| — VI Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020, wspoffinansowanych ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa polskiego i unijnego oraz:

e ,Szczegéfowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
(SZOOP)” przyjety Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie nr 103/2270/15 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 76/1709/15 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. (dalej: Uszczego6towienie, SZOOP),

¢ Regulamin konkursu, w tym przypadku ,Regulamin Konkursu dla naboru
wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach osi priorytetowej
VI Spéjnos¢ przestrzenna i spofeczna, dziatania 6.4 Infrastruktura
edukacyjna, Poddziatania 6.4.1 Przedszkola, Poddziatania 6.4.2
Ksztafcenie zawodowe | ustawiczne oraz PWSZ, Poddziatania
6.4.3 Szkolnictwo o0gdlne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, nr RPPK.06.04.01-IZ.
00-18-001/15, nr RPPK.06.04.02-12.00-18-001/15, nr RPPK.06.04.03-IZ.
00-18-001/15" przyjety Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie nr 117/2554/15 z dnia 24 listopada 2015r. w sprawie
przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektéw ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w trybie konkursowym w ramach Osi VI Spdjno$¢ przestrzenna
i spoteczna, dziatania 6.4 Infrastruktura edukacyjna, poddziatania
6.4.1 Przedszkola, poddziatania 6.4.2 Ksztatcenie zawodowe i
ustawiczne oraz PWSZ, poddziatania 6.4.3 Szkolnictwo ogdlne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020 (dalej: Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektéw, o ktorych mowa wyzej stanowig zatacznik do
Regulaminu konkursu oraz do Uszczegotowienia i zgodnie z § 11 ust. 1 Regulaminu
konkursu ocena wnioskéw dokonywana jest w oparciu o nie.



Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 12 stycznia 2016 r. Gmina Dukla, ul. Trakt Wegierski 11, 38-450 Dukla
ztozyta do 1Z RPO WP wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa byfych budynkdéw przem.-magazynowych, ze zmiang Sp.
uzytkowania na bud. ustugowe — GOK, GPP, GBP — w Dukli przy ul. Trakt Wegierski
dz. nr 233 — w zakresie przedszkola”, zarejestrowany pod nr RPPK.06.04.01-18-
0014/15".

Whiosek przeszedt pozytywnie etap oceny formalnej, a nastepnie poddany
zostat ocenie merytorycznej, w wyniku ktorej otrzymat 38,13 punktéw i ostatecznie
znalazt sie na czwartym miejscu Listy rezerwowej — nie otrzymawszy
dofinansowania.

Dla niniejszego rozstrzygniecia istotne jest, ze w ramach bedacej przedmiotem
protestu oceny kryterium jakoSciowego nr 1 pn. Realizacja projektu na obszarach
deficytu miejsc przedszkolnych projekt uzyskat O punktéw.

O ocenie tej poinformowano Whnioskodawce pismem z dnia 30 czerwca
2016r., znak: PI-11.432.12.14.2016.ASk, doreczonym w dniu 4 lipca 2016 r.

Nastepnie 15 lipca 2016 r. Whnioskodawca wniést w obowigzujgcym terminie
14 dni od daty doreczenia ww. pisma protest od oceny merytorycznej kryterium
jakosciowego nr 1. Zdaniem Wnioskodawcy ocena w zakresie przedmiotowego
kryterium jest krzywdzaca i dyskryminacyjna, poniewaz tworzy podziat gminy na
obszar miejski i wiejski. Przedszkole planowane do objecia wsparciem w ramach
projektu zlokalizowane jest w miejscowosci Dukla ze wzgledu na strategiczne
potozenie miejscowosci oraz mozliwo$¢ adaptacji zlokalizowanych w niej budynkéw.
Z uwagi na fakt, ze do przedszkola uczeszcza 28% przedszkolakow
z obszaru miejskiego, 71% z obszaru wiejskiego oraz 1% z Gminy Chorkéwka
Whioskodawca uznat za zasadne przedstawienie w zataczniku nr 2 danych
wtasciwych dla obszaru miejsko-wiejskiego Gminy Dukla. Stoi on na stanowisku, iz w
przypadku oceny kryterium jako$ciowego nr 1 nalezy uwzgledni¢ obszar catej gminy i
przyja¢ za stuszng wartoS¢ wskaznika za lata 2011-2014 ksztattujgca sie na poziomie
47,60% i w konsekwencji — przyznaé punkty w ramach omawianego kryterium.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 -
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest nie zastuguje na uwzglednienie.

' W terminie poézniejszym ze wzgledéw technicznych zaistniata konieczno$¢ zmiany numeru wniosku
z nr RPPK.06.04.01-18-0014/15 na nr RPPK. 06.04.01-18-0014/16.

4



Ocena w ramach kryterium merytorycznego jakoSciowego nr 1 zostata
dokonana zgodnie z metodologig przyznawania punktéw okreslong w zataczniku nr
8.1 do Regulaminu konkursu pn. Kryteria merytoryczne wyboru projektow dla
dziatania 6.4 Infrastruktura edukacyjna, Poddziatania 6.4.1 Przedszkola. Zgodnie z
powyzszg metodologig kryterium merytoryczne jakoSciowe nr 1 pn. Realizacja
projektu na obszarach deficytu miejsc przedszkolnych mierzone jest wartoscig
wskaznika Odsetfek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ogétem w wieku 3-
5 w podgrupie Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym i w wieku przedszkolnym
wediug danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Omawiane kryterium premiuje miejsca realizacji projektu na obszarach o najnizszych
odsetkach dzieci w placoéwkach wychowania przedszkolnego. Punkty w ramach tego
kryterium przyznawane byty wtedy, gdy ww. wskaznik byt nizszy lub réwny 90%.

Zgodnie z zapisami Instrukcji wypetniania zalgcznikbw do wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Il — VI osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddziwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w ramach osi
priorytetowej — VI Spojnos¢ przestrzenna i spofeczna, dziatania — 6.4 Infrastruktura
edukacyjna, Poddziatania 6.4.1 Przedszkola, Poddziatania 6.4.2 Ksztafcenie
zawodowe i ustawiczne oraz PWSZ, Poddziatania 6.4.3 Szkolnictwo ogélne, Numer
naboru: nr RPPK.06.04.01-1Z2.00-18-001/15, nr RPPK.06.04.02-1Z.00-18-001/15, nr
RPPK.06.04.03-1Z.00-18-001/15 dotyczacymi zatacznika nr 2 pn. Specyfikacja
dotyczgca kryteriow oceny merytorycznej projektu wskazane przez Wnioskodawce
informacje, wartosci, kwoty, wspoétczynniki muszg bazowaé na konkretnych danych
zrodtowych i byé zgodne z wnioskiem, Studium wykonalno$ci oraz zatgczanymi
o$wiadczeniami i dokumentami.

Zatacznik nr 8.1 do Regulaminu konkursu wskazuje, iz wskaznik Odsefek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ogdtem w wieku 3-5 oceniany jest na
podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. 1Z
RPO WP na etapie aplikowania o $rodki w ramach konkursu doprecyzowata
dodatkowo rok, za ktory nalezy przy opisywaniu kryterium merytorycznego
jakosciowego nr 1 w zafaczniku nr 2 przedstawi¢ dane statystyczne. Zagadnienie
byto poruszone na etapie pytah do naboru. W zwigzku z powyzszym w dniu 10
grudnia 2015 r. na stronie internetowe] http://rpo.podkarpackie.pl/index.php/nabory-
wnioskow/533-6-4-infrastruktura-edukacyjna 1Z RPO WP wskazata, iz wskaznik
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ogotem w wieku
3 — 5 w podgrupie: Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym i w wieku
przedszkolnym, oceniany w kryterium nr 1 pn. Realizacja projektu na obszarach
deficytu miejsc przedszkolnych, w zwigzku z terminem sktadania wnioskoéw w okresie
grudzien 2015 r. — styczeh 2016 r. i brakiem danych statystycznych publikowanych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny za 2015 r., nalezy przyja¢ za rok poprzedzajacy
ztoZenie wniosku, tj. rok 2014.



Whioskodawca dla przedmiotowego kryterium pierwotnie podat warto$é
wskaznika 47,60%, czyli $rednig, wyliczong za okres od 2011 r. do 2014 r,
uwzgledniajgcg dane wiasciwe dla obszaru catej gminy (miejsko-wiejskiej).
Jednoczes$nie w dokumentacji projektu, tj. wniosku o dofinansowanie (pole A.8) oraz
Studium wykonalnosci (podrozdziat 4.1) jako miejsce realizacji projektu okreslit
miasto Dukla (obszar miejski).

Przedstawione dane uniemozliwity IZ RPO WP dokonanie oceny w ramach
analizowanego kryterium (wartos¢ wskaznika wyliczona zostata dla niewtasciwego
obszaru na podstawie danych przyjetych za nieodpowiedni okres). W zwigzku
z powyzszym na etapie oceny merytorycznej projektu Whnioskodawca zostat
poproszony o okreSlenie wartosci wskaznika za 2014 r., majac na uwadze, ze
w przypadku gmin miejsko-wiejskich nalezy poda¢ wskaznik wtasciwy dla miejsca
realizacji projektu (w tym przypadku - obszaru miejskiego Gminy Dukla).
W odpowiedzi na powyzsze Whnioskodawca okreslit wartos¢ wskaznika Odsefek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ogdtem w wieku 3-5 dla obszaru
miejskiego Gminy Dukla na poziomie 247,1% (zgodnie z danymi zawartymi w Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Skoro wiec wskaznik ten
przekroczyt 90%, w ramach kryterium przyznano 0 punktow.

Whioskodawca podnosi w protescie, ze przy ocenie kryterium jakoSciowego nr
1 nalezy odnieS¢ sie do obszaru catej gminy (miejsko-wiejskiej) i przyja¢ za stuszng
warto§¢ wskaznika za lata 2011-2014 ksztattujacg sie na poziomie 47,60%.
Uzasadnione jest, w jego opinii, przedstawienie w zatgczniku nr 2 danych wiasciwych
dla obszaru miejsko-wiejskiego Gminy Dukla z tego wzgledu, iz do przedszkola
uczeszcza 28% przedszkolakéw z obszaru miejskiego, 71% z obszaru wiejskiego
oraz 1% z Gminy Chorkowka.

Nie mozna sie zgodzi¢ ze stanowiskiem Whnioskodawcy w powyZzszym
zakresie. Warunki uczestnictwa w przedmiotowym konkursie, zasady naboru
wnioskdéw o dofinansowanie projektéw, sposéb oceny wnioskow i wyboru projektow
do dofinansowania okresla § 1 ust 1 Regulaminu konkursu. Projekty biorgce udziat
w konkursie zgodnie z § 11 ust. 1 Regulaminu konkursu podiegajg ocenie pod
wzgledem spetniania kryteribw oceny merytorycznej okresSlonych w dokumencie pn.
Kryteria wyboru projektow dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i
poddziatan RPO WP 2014-2020 — Zakres EFRR, powtérzonych w zataczniku 8.1 do
Regulaminu konkursu. Zgodnie ze sposobem punktowania wnioskow w zakresie
kryterium nr 1 pn. Realizacja projektu na obszarach deficytu miejsc przedszkolnych
okreslonym w ww. dokumentach (cyt.): ,projekt realizowany na obszarze o odsetku
dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na poziomie powyzej niz 90,01%
wigcznie ofrzymuje 0 punktow”.

Nalezy pamietac, ze przepis art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej stanowi, ze
(cyt.): .wilasciwa Instytucja przeprowadza wybor projektow do dofinansowania
w sposob przejrzysly, rzetelny i bezstronny oraz zapewnia wnioskodawcom rowny
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dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektéw do dofinansowania.”
Zgodnie z zapisami § 1 ust 3 Regulaminu konkursu 1Z RPO WP nie moze
wprowadza¢ w dokumentacji konkursu zmian, ktoére skutkowalyby nieréwnym
traktowaniem wnioskodawcow. Z tej przyczyny Instytucja Zarzgdzajgca na etapie
ponownej weryfikacji wniosku nie moze dokonaé¢ oceny projektu przy przyjeciu
odmiennych kryteriéw niz te, ktére zostaty okreslone dla naboru i wedtug ktérych
zostaty ocenione wnioski pozostatych wnioskodawcoéw.

W ftrakcie ponownej oceny merytorycznej jakoSciowej wniosku w zakresie
kryterium pn. Realizacja projektu na obszarach deficytu miejsc przedszkolnych 1Z
RPO WP dokonata oceny wartosci wskaznika przy uwzglednieniu metodologii
przyznawania punktow okre$lonej w zataczniku nr 8.1 do Regulaminu konkursu. Za
obszar realizacji projektu przyjeto (zgodnie z zapisami dokumentacji projektu oraz
opisem zatacznika 8.1 dla ww. kryterium) obszar miejski Gminy Dukla, dla ktérego
warto$¢ wskaznika wynosi 247,1%. W konsekwencji na etapie ponownej oceny
merytorycznej jakoSciowej wniosku w zakresie ww. kryterium projekt uzyskuje 0
punktéw.

Reasumujac, przy uwzglednieniu wskazanego powyzej stanu prawnego oraz
okolicznoéci faktycznych wystepujacych w sprawie nalezy stwierdzi¢, ze ocena
wniosku o dofinansowanie projektu dokonana w zakresie kryterium merytorycznego
jakosciowego nr 1 pod katem zgodno$ci z kryteriami wyboru projektéw zostata
przeprowadzona w sposéb wtasciwy.

Liczba punktéw dla przedmiotowego wniosku, po uwzglednieniu wynikéw
ponownej oceny merytorycznej — jako$ciowej w zakresie okre$lonym w protescie nie
ulega zmianie i wynosi 38,13 pkt.

Tym samym IZ RPO WP nie uwzglednia protestu.

Instytucja Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewdédztwa
Podkarpackiego informuje takze, Zze ze wzgledéw technicznych zaistniata
konieczno§¢ zmiany numeru wniosku z nr RPPK.06.04.01-18-0014/15 na nr
RPPK.06.04.01-18-0014/16. W zwigzku z powyzszym w korespondencji w sprawie
ww. wniosku nalezy stosowa¢ nowe oznaczenie wniosku, tj. RPPK.06.04.01-18-
0014/16.

Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2, 3 ustawy wdrozeniowej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu, Whnioskodawca moze
w tym zakresie wnieS¢ skarge bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ~ zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016, poz.
718 t.).



Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacja w sprawie,
obejmujaca:

e wniosek o dofinansowanie projektu;

e informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust.
3 ustawy wdrozeniowej;

e whniesiony protest;

e informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo
art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej;

e ewentualne zataczniki.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej kopii.
Skarga podlega wpisowi statemu.
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Otrzymuja;

1) Gmina Dukla, ul. Trakt Wegierski 11, 38-450 Dukla,

2) Pan Ryszard Jur - Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych
Regionalnego Programu Operacyjnego,
3) ala.



