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Rozdziat 1. Wykaz skrétéw

Uzyte w niniejszych Wytycznych skréty oznaczaja:

a)
b)
c)
d)

e)
)
9)
h)

B

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

EFSI — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne,

FIDIC — Miedzynarodowg Federacje Inzynierow Konsultantéw (fr. Federation
Internationale Des Ingenieurs — Conseil),

FS — Fundusz Spdéjnosci,

IK UP — Instytucje Koordynujacg Umowe Partnerstwa,

IZ PO — instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi,

IZ RPO WP - Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,

IRU — nieodwotywalne prawo uzywania (ang. Indefeasible Right of Use),

KE — Komisje Europejska,

KSR — Krajowe Standardy Rachunkowosci,

MSP — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa,

NUTS 2 — poziom regionu (tj. wojewddztwa) okreslony w ramach Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003 r., str. 320, z p6zn. zm.),

PO 1iS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

RPO WP 2014-2020 - Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020,

SZOOP - Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

UE — Unie Europejska,

ustawa o finansach publicznych - ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pézn. zm.),

ustawa o VAT - ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. z 2016 r., poz. 710, z pézn. zm.)

ustawa Pzp — ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164).
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Rozdziat 2. Podstawa prawna

Niniejsze Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach RPO WP 2014-2020,
zwane dalej ,\Wytycznymi”, zostaty wydane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 217), zwanej dalej ,ustawg
wdrozeniowg”.

Warunki i procedury, o ktérych mowa w niniejszych Wytycznych, sg zgodne
w szczegolnosci z:

a) przepisami Rozdziatu lll Kwalifikowalnos¢ wydatkow i trwatos¢ w Tytule VII Wsparcie
finansowe z EFSI rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320,
z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem ogoinym”,

b) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisow szczegolnych dotyczgcych celu .Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289), zwanym dalej ,rozporzadzeniem EFRR”.
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Rozdziat 3. Stowniczek pojeé

Uzyte w niniejszych Wytycznych okreslenia oznaczaja:

a) beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzadzenia
0gd6lnego; na potrzeby niniejszych Wytycznych, ilekro¢ jest mowa o beneficjencie,
nalezy przez to rozumiec¢ rowniez partnera i podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkéw wskazany we wniosku o dofinansowanie projektu, chyba ze z tresci
Wytycznych wynika, ze w danym kontekscie chodzi o beneficjenta jako strone umowy
o dofinansowanie,

b) chmura obliczeniowa (ang. cloud computing) — model umozliwiajgcy powszechny,
wygodny, udzielany na zagdanie dostep za posrednictwem sieci do wspdlnej puli
mozliwych do konfiguracji zasobow przetwarzania (np. sieci, serwerdw, przestrzeni
przechowywania, aplikacji i ustug), ktére mozna szybko dostarczy¢ i uwolni¢ przy
minimalnym wysitku zarzgdzania lub dziatan dostawcy ustugi’,

c) cross-financing — tzw. zasade elastycznosci, o ktérej mowa w art. 98 ust. 2
rozporzadzenia ogolnego, polegajacg na mozliwosci finansowania dziatan w sposéb
komplementarny ze $rodkow EFRR i EFS, w przypadku, gdy dane dziatanie
z jednego funduszu objete jest zakresem pomocy drugiego funduszu,

d) dochod? wygenerowany podczas realizacji projektu — zgodnie z art. 65 ust. 8
rozporzadzenia ogolnego, dochdd, ktéry nie zostat wziety pod uwage w czasie
zatwierdzania projektu, wygenerowany wytgcznie podczas jego wdrazania, wykazany
nie pdzniej niz w momencie ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa,

e) dochdéd wygenerowany po zakonczeniu projektu® — dochdd w rozumieniu art. 61
ust. 1 rozporzadzenia ogodlnego, tj. wptywy Srodkdéw pienieznych z bezposrednich
wptat dokonywanych przez uzytkownikow za towary lub ustugi zapewniane przez
dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw
za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz Ilub dzierzawe gruntu lub budynkow
lub optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia
wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego
takze oszczednosci kosztéw dziatalnosci osiggniete przez operacje, chyba

ze sg skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$é?,

! Definicja przyjeta przez Krajowy Instytut Norm i Technologii Standéw Zjednoczonych (NIST) - http://www.nist.gov/.

2 Definicje dochodu, o ktérym mowa w art. 61 oraz art. 65 rozporzgdzenia ogdlnego, sg inne niz definicja dochodu wynikajgca
z krajowych przepiséw o rachunkowosci czy przepiséw podatkowych.

3 Szczegotowe znaczenie poje¢ uzytych w przedmiotowej definicji znajduje sie Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod
i projektow hybrydowych na lata 2014-2020.

4 W zwigzku z faktem, ze art. 61 ust. 1 rozporzadzenia ogdinego definiuje operacje generujgce dochdd po ukonczeniu, dochod
w tym ujeciu bedzie wystepowat jedynie w fazie operacyjnej projektu. Szczegdétowe znaczenie poje¢ uzytych w przedmiotowej
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f) dofinansowanie — wspoffinansowanie UE lub wspodffinansowanie krajowe z budzetu
panstwa,

g) fundusze EFSI — wspdlne okreslenie dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

h) fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski
Fundusz Spoteczny,

i) instrument finansowy - instrument, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy
wdrozeniowej oraz w czesci drugiej w tytule IV rozporzadzenia ogdlnego,

i) IRU - rzeczywiste, diugookresowe (najczesciej na okoto 20 lat, aczkolwiek
w praktyce stosowane sg réwniez umowy na krotszy okres) nabycie uprawnien
do wylacznego uzywania infrastruktury telekomunikacyjnej (najczesciej kanalizacji
kablowej, kabla lub widkna swiattowodowego), pozwalajgce na dziatanie przez
nabywajgcego w sferze finansowo-ksiegowej, jak gdyby byt witascicielem
infrastruktury,

k) komunikat Komisji — Komunikat wyjasniajgcy Komisji Europejskiej dotyczgcy prawa
wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sg lub
sg jedynie czeSciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwienn publicznych
(Dz. Urz. UE C 179 z 01.08.2006, str. 2),

[) mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa — mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa
w rozumieniu zatgcznika | do rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
z 26.06.2014, str. 1),

m) nieruchomos$ci — zgodnie z art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380, z p6ézn. zm.), czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci (grunty), jak roéwniez budynki trwale
z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepiséw
szczegoblnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci,

n) odbiorca ostateczny — grupe docelowg projektéw finansowanych z EFRR
(osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci
prawnej), ktéra bedzie korzystata z dziatan realizowanych w ramach RPO WP

2014-2020; w przypadku instrumentéw finansowych (wspétfinansowanych z EFS

definicji znajduje sie w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnient zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.
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s)
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lub EFRR) oznacza osobe prawng lub fizyczng, ktéra otrzymuje wsparcie finansowe
z instrumentu finansowego,

osoba samozatrudniona — osobe fizyczng prowadzacg jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza, ktora jest beneficjentem projektu i jednoczesnie stanowi personel tego
projektu,

partner — podmiot w rozumieniu art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktéry jest
wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujgcy
wspolnie z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt na warunkach
okreslonych w umowie o dofinansowanie i porozumieniu albo umowie o partnerstwie
i wnoszacy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe.
Zgodnie z niniejszymi Wytycznymi jest to podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkébw na réwni z beneficientem, chyba ze z tresci Wytycznych wynika,
ze chodzi o beneficjenta jako strone umowy o dofinansowanie,

personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadan Ilub czynnosci
w ramach projektu, ktére wykonujg osobiscie, tj. w szczegdlnosci osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy lub wykonujgce zadania lub czynnosci w ramach
projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, osoby samozatrudnione
w rozumieniu sekcji 6.15.3 niniejszych Wytycznych, osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg, osoby wspotpracujgce w rozumieniu art. 13 pkt 5 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczei spotecznych
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 963) oraz wolontariuszy wykonujgcych swiadczenia na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239, z p6zn. zm.),

pomoc de minimis — pomoc zgodng z przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z 24.12.2013, str. 1) oraz z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L
114 z 26.04.2012., str. 8),

pomoc ad hoc — pomoc udzielong poza programem pomocowym,

program pomocowy — akt normatywny spetniajacy przestanki, o ktérych mowa
w art. 1 lit. d rozporzgdzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajgcego szczegofowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 83 z 27.03.1999, s. 1), tj. kazdy akt prawny,
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na ktérego podstawie, bez dodatkowych Srodkéw wykonawczych, mozna przyznaé
pomoc indywidualng przedsiebiorstwom okreslonym w sposob ogdlny i abstrakcyjny
w tym akcie, oraz akt na ktérego podstawie przedsiebiorstwu lub przedsiebiorstwom
mozna przyzna¢ pomoc niezwigzang z konkretnym projektem na czas nieokreslony
lub o nieokreslonej wysokosci,
projekt — projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej, oznaczajgcy
przedsiewziecie zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i kohcem realizacji, zgtoszone do objecia albo
objete wspdétfinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych w ramach RPO
WP 2014-2020,
projekt partnerski — projekt w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowej,
srodki trwate — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z p6zn. zm.), z zastrzezeniem
inwestycji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, rzeczowe aktywa trwate
i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki
organizacyjnej; zalicza sie do nich w szczegdlnosci: nieruchomosci — w tym grunty,
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng
wiasnoécig lokale, spétdzielcze witasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, srodki transportu
i inne rzeczy, ulepszenia w obcych srodkach trwatych, inwentarz zywy,
umowa o dofinansowanie — decyzje, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2, tj. decyzje podjeta
przez jednostke sektora finanséw publicznych, ktéra stanowi podstawe
dofinansowania projektu, w przypadku gdy ta jednostka jest jednoczesnie
wnioskodawcg lub umowe, o ktorej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy wdrozeniowej,
tj. lub umowe o dofinansowanie projektu tzn.:
i.umowe zawartg miedzy wiasciwg instytucjg a wnioskodawca, ktérego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, zawierajgcg co najmniej elementy,
o ktérych mowa w art. 206 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
ii. porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zawarte miedzy witasciwg instytucjg a wnioskodawcg, ktorego
projekt zostat wybrany do dofinansowania,
umowa o0 partnerstwie — umowe lub porozumienie, o ktérych mowa w art. 33 ust. 5
ustawy wdrozeniowej, okreslajgce w szczegodlnosci: przedmiot porozumienia
albo umowy, prawa i obowigzki stron, zakres i forme udziatu poszczegdinych

partnerow w projekcie, partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania
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pozostatych partnerow projektu, sposob przekazywania dofinansowania na pokrycie
kosztow ponoszonych przez poszczegdlinych partneréw projektu umozliwiajgcy
okreslenie kwoty dofinansowania udzielonego kazdemu z partneréow, sposéb
postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia
lub umowy,

z) wartosci niematerialne i prawne — o ktérych mowa z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci z zastrzezeniem inwestycji, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, nabyte przez jednostke, zaliczane
do aktywéw ftrwatych, prawa majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz
rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegodlnosci: autorskie
prawa majgtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, prawa do wynalazkow,
patentow, znakow towarowych, wzoréw uzytkowych oraz zdobniczych, know-how;
w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania
na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne
i prawne zalicza sie do aktywow trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie
z warunkami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci®,

aa)wktad wiasny — srodki finansowe zabezpieczone przez beneficjenta, ktére zostang
przeznaczone na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych i nie zostang beneficjentowi
przekazane w formie dofinansowania (réznica miedzy kwotg wydatkéw
kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi, zgodnie
ze stopg dofinansowania dla projektu®),

bb) wnioskodawca — zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej, podmiot,
ktory ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu,

cc) wydatek kwalifikowalny — koszt lub wydatek poniesiony w zwigzku z realizacjg
projektu w ramach RPO WP 2014-2020, ktory kwalifikuje sie do refundacji, rozliczenia
(w przypadku systemu zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie,

dd) wydatek niekwalifikowalny — kazdy wydatek lub koszt poniesiony, ktéry nie jest
wydatkiem kwalifikowalnym,

ee)wykonawca — osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowos$ci prawnej, ktéra oferuje okreslone produkty lub ustugi

na rynku lub zawarta umowe w sprawie realizacji zamdwienia publicznego bedgcego

5 W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy
lub leasingu, wartosci niematerialne i prawne zalicza si¢ do aktywow trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami
okreslonymi w ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci. Do wartosci niematerialnych i prawnych zalicza
sie rowniez nabytg wartos$¢ firmy oraz koszty zakonczonych prac rozwojowych.

5 Stopa dofinansowania dla projektu rozumiana jako % dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych.
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efektem dziatan podjetych przez zamawiajgcego w projekcie realizowanym w ramach
RPO WP 2014-2020,

ff) wspéifinansowanie krajowe z budzetu panstwa — zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy

wdrozeniowej, $rodki budzetu panstwa niepochodzgce z budzetu $rodkow
europejskich, o ktorym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wyptacane na rzecz beneficjenta albo wydatkowane przez panstwowg jednostke
budzetowg w ramach projektu, z wylgczeniem podlegajgcych refundacji przez
Komisje Europejskg srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
projektéw pomocy technicznej, projektéw w ramach programoéw EWT oraz $rodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugi ustawy o finansach publicznych,

gg)wspotfinansowanie UE — zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy wdrozeniowej, srodki

pochodzgce z budzetu srodkow europejskich, o ktorym mowa w art. 117 ust. 1

ustawy o finansach publicznych,

hh) zaméwienie publiczne — pisemng umowe odpfatng, zawartg pomiedzy zamawiajgcym

)

a wykonawcg, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane
przewidziane w projekcie realizowanym w ramach RPO WP 2014-2020, przy czym
dotyczy to zarobwno umow o udzielenie zamowien zgodnie z ustawg Pzp jak i umow
dotyczgcych zamowien udzielanych zgodnie z zasadg konkurencyjnoéci, o ktérej
mowa w sekcji 6.5.3,

zamowienie sektorowe — zamowienie publiczne w rozumieniu w art. 132 ust. 1 ustawy
Pzp,

zatwierdzony wniosek o dofinansowanie — wniosek spetniajgcy kryteria wyboru
projektéw, przyjety do realizacji, umieszczony na liscie ocenionych projektéw
zatwierdzonej przez wiasciwg instytucje, a w przypadku przeprowadzenia procesu
negocjacji w odniesieniu do danego projektu — zatwierdzona wersja wniosku
po negocjacjach. W przypadku zmian w projekcie dokonanych w trakcie jego
realizacji, zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie jest wersja wniosku zmieniona

i zatwierdzona na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie.
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Rozdziat 4. Cel, zakres regulacji oraz obowigzywanie wytycznych

1) Niniejsze Wytyczne okres$lajg ujednolicone warunki i procedury dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow dla projektéow wspoffinansowanych z EFRR w ramach RPO
WP 2014-2020.

2) Niniejsze Wytyczne sg zgodne z postanowieniami Wytycznych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkébw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014 — 2020, zwanych dalej ,Wytycznymi MIIR”, oraz powielajg i uzupetniajg
warunki i procedury w nich okreslone.

3) Niniejsze Wytyczne majg zastosowanie do wydatkbw ponoszonych zaréwno
w ramach wspotfinansowania krajowego (w tym wkiadu wiasnego), jak i ze Srodkéw
unijnych w ramach realizacji projektu wspoétfinansowanego z EFRR.

4) Wytyczne nie majg zastosowania do wydatkédw ponoszonych przez ostatecznych
odbiorcow.

5) Warunki i procedury pomniejszania wydatkow kwalifikowalnych o dochéd wygenerowany
po zakonczeniu projektu sg okreslone w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w Zzakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.

6) Warunki i procedury okreslone w niniejszych Wytycznych, sg zgodne z odpowiednimi
przepisami unijnymi i krajowymi oraz wytycznymi horyzontalnymi, w tym
w szczegolnosci z:

a. rozporzgdzeniem ogoélnym;
b. rozporzgdzeniem EFRR.

7) W przypadku projektéw objetych zasadami pomocy publicznej w rozumieniu Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 93, art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 2 i 3),
za kwalifikowalne mogg by¢ uznane tylko te wydatki, ktére spetniajg tgcznie warunki
okreslone w niniejszych Wytycznych i warunki wynikajgce z odpowiednich regulaciji
w zakresie pomocy publicznej’, przyjetych na poziomie unijnym Ilub krajowym.
Dla celéw niniejszych Wytycznych uznaje sie, ze pomoc publiczna obejmuje takze pomoc

de minimis.

" Nalezg do nich m.in. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187/1 z 26.6.2014, str. 1),
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. L 315/1 z 3.12.2007, str. 1) oraz decyzja Komisji z 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych, przyznanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7/3 z 11.1.2012, str. 3).
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8) 1Z RPO WP w postanowieniach umowy o dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta
do stosowania aktualnych Wytycznych, z zastrzezeniem pkt. 9-11.

9) Do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow stosuje sie wersje niniejszych
Wytycznych obowigzujacg w dniu poniesienia wydatku®, z uwzglednieniem pkt. 10§ 11.
10) Do oceny prawidtowosci umow zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonych postepowan, stosuje sie wersje niniejszych Wytycznych obowigzujgca
w dniu wszczecia postepowania, ktore zakonczyto sie podpisaniem danej umowy.
Wszczecie postepowania jest tozsame z publikacjg ogtoszenia o wszczeciu postepowania
lub zamiarze udzielenia zamowienia publicznego, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5,
lub o prowadzonym naborze pracownikdw na podstawie stosunku pracy, pod warunkiem,

ze beneficjent udokumentuje publikacje ogtoszenia o wszczeciu postepowania.

11) W przypadku, gdy zapisy Wytycznych aktualne na dzien dokonywania oceny wydatku
(np. podczas weryfikacji wniosku o ptatnosé¢ badz kontroli na miejscu), sg korzystniejsze
dla beneficjenta niz zapisy Wytycznych obowigzujgce na dzien poniesienia wydatku,
stosuje sie zapisy Wytycznych dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw obowigzujgce
na dzieh dokonywania oceny wydatku.

12)  Zgodnie z art. 8 ustawy wdrozeniowej kazda wersja Wytycznych obowigzuje od daty
wskazanej w komunikacie 1Z RPO WP ogtoszonym w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym. Komunikat zawiera dodatkowo adres strony internetowej i portalu, na ktérych
zostanie zamieszczona tres¢ Wytycznych wraz z datg, od ktérej jest stosowana.

13) Dostosowanie niniejszych Wytycznych do nowo wprowadzonych Wytycznych MIiR
jest przeprowadzane przez IZ RPO WP w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od daty
wskazanej w komunikacie ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

14) Zmiana niniejszych Wytycznych nie powoduje koniecznosci aktualizacji
zatwierdzonych wnioskéw o dofinansowanie.

15) Kazdy zainteresowany podmiot, kiory zobowigzat sie do stosowania niniejszych
Wytycznych, moze zwrdécic sie na piSmie z prosbg o dokonanie indywidualnej interpretacji
postanowien niniejszych Wytycznych dla konkretnego stanu faktycznego. Pytania nalezy
kierowac do 1Z RPO WP.

16) IZ RPO WP moze zwrdci¢ sie na pismie do IK UP z prosbg o dokonanie interpretacji
postanowien Wytycznych MIiR. IK UP zapewnia, by interpretacja Wytycznych MIIR byta

przekazana do wiadomosci wszystkich 1Z PO.

8 Wiecej: patrz rozdziat 6.4 niniejszych Wytycznych.
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Rozdziat 5. Zasady kwalifikowalnosci projektéw wspoétfinansowanych z EFRR

5.1. Zasieg geograficzny kwalifikowalnosci

1)

2)

3)

Zgodnie z art. 90 ust 1. rozporzadzenia ogdlnego jako generalng zasade przyjmuje
sie, iz projekt wspoffinansowany z funduszy strukturalnych musi by¢ realizowany
w granicach administracyjnych obszaru objetego programem, w ramach ktérego jest
realizowany tj. w przypadku programow regionalnych — w regionie, ktérego dotyczy dany
program (NUTS 2). Oznacza to, iz projekt wspoétfinansowany w ramach RPO WP
2014-2020 musi by¢ realizowany w granicach administracyjnych wojewddztwa
podkarpackiego.

IZ RPO WP moze wyrazi¢ zgode, aby projekt byt realizowany poza obszarem objetym

RPO WP 2014-2020, ale na terytorium UE, pod warunkiem, ze spetnione

sg jednoczes$nie wszystkie nastepujace warunki:

a) projekt przynosi korzy$¢ dla obszaru objetego RPO WP 2014-2020,

b) taczna kwota przydzielona w ramach RPO WP 2014-2020 projektom zlokalizowanym
poza obszarem objetym RPO WP 2014-2020 nie przekracza 15% wsparcia z EFRR
na poziomie osi priorytetowej,

c) komitet monitorujgcy wyrazit zgode na projekt lub rodzaje projektéw, ktdrych
to dotyczy,

d) obowigzki 1Z RPO WP w odniesieniu do zarzagdzania, kontroli i audytu projektu
sg petnione przez organy odpowiedzialne za RPO WP 2014-2020 lub organy
te zawierajg umowy =z organami na obszarze, na ktérym dany projekt
jest realizowany.

W przypadku projektow dotyczgcych dziatarh promocyjnych wydatki mogg by¢ ponoszone

poza terytorium UE, pod warunkiem, ze projekt przynosi korzy$¢ dla obszaru objetego

RPO WP 2014-2020 oraz obowigzki IZ RPO WP w odniesieniu do zarzgdzania, kontroli

i audytu projektu sg petnione przez organy odpowiedzialne za RPO WP 2014-2020,

w ramach ktérego udziela sie wsparcia danemu projektowi, lub organy te zawierajg

umowy z organami na obszarze, na ktérym dany projekt jest realizowany.

5.2. Ocena kwalifikowalnosci projektu

1)

2)

Ocena  kwalifikowalnosci  projektu  nastepuje na  etapie oceny  wniosku
o dofinansowanie i polega na sprawdzeniu, czy przedstawiony projekt moze stanowic
przedmiot dofinansowania w ramach RPO WP 2014-2020.

Projekt kwalifikuje sie do dofinansowania, jezeli spetnia tgcznie co najmniej nastepujace

przestanki:
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a) zostat ztozony przez uprawnionego wnioskodawce lub osobe uprawniong w imieniu
wnioskodawcy do zlozenia wniosku o dofinansowanie w ramach danej osi
priorytetowej, dziatania lub poddziatania,

b) jest zgodny z RPO WP 2014-2020 oraz SZOOP i regulaminem konkursu
albo dokumentacjg dotyczacg projektéw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym,

C) przyczynia sie do realizacji szczegoétowych celdw danej osi priorytetowej, dziatania
lub poddziatania,

d) jest zgodny z horyzontalnymi politykami UE, okreslonymi w rozporzgdzeniu ogdinym,

e) spetnia kryteria wyboru obowigzujgce w danym konkursie lub kryteria obowigzujgce
dla projektéw pozakonkursowych, zatwierdzone przez komitet monitorujgcy RPO WP
2014-2020.

3) Fakt, ze dany projekt kwalifikuje sie do dofinansowania w ramach RPO WP 2014-2020 nie
oznacza, ze wszystkie wydatki poniesione podczas jego realizacji bedg uznane
za kwalifikowalne.

4) W przypadku, gdy dofinansowanie w ramach projektu stanowi pomoc publiczng, ocena
kwalifikowalnosci  projektu  uwzglednia przepisy obowigzujgce  wnioskodawce
w przedmiotowym zakresie.

5.3.  Trwatos$é projektu

1) Zachowanie trwatosci projektu obowigzuje w odniesieniu do wspdtfinansowanej
w ramach projektu infrastruktury® lub inwestycji produkcyjnych.

2) Zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia ogdlnego, trwato$¢ projektow
wspoétfinansowanych ze srodkdéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spodjnosci musi
by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP - w odniesieniu do projektéw,
z ktérymi zwigzany jest wymoég utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci
koncowej na rzecz beneficjenta, z zastrzezeniem pkt. 7, a w przypadku, gdy przepisy
regulujgce udzielanie pomocy publicznej wprowadzajg bardziej restrykcyjne wymogi
w tym zakresie, wéwczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.

3) Za date ptatnosci korcowej, o ktérej mowa w pkt. 2, uznaje sie:

a) w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ korncowg beneficjentowi
przekazywane sg sSrodki — date dokonania przelewu na rachunek bankowy
beneficjenta,

b) w pozostatych przypadkach — date zatwierdzenia wniosku o ptatnosé koricowa.

9 Infrastrukture” na potrzeby tego postanowienia nalezy interpretowac jako srodki trwate zdefiniowane w pkt. 1 lit. w rozdziatu 3
niniejszych Wytycznych.
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4) W przypadku projektow wspoffinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych, nie
dotyczgcych inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych, zachowanie
trwatoSci projektu oznacza utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami pomocy publiczne;.

5) Stwierdzenie naruszenia zasady trwatosci oznacza koniecznos¢ zwrotu sSrodkow
otrzymanych na realizacje projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci — w trybie
okreslonym w art. 207 ustawy o finansach publicznych, chyba ze przepisy regulujace
udzielanie pomocy publicznej stanowig inacze;.

6) Naruszenie zasady trwatosci nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci
€O najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub jg relokowano poza obszar wsparcia RPO
WP 2014-2020,

b) nastgpita zmiana witasnosci (rozumiana jako rozporzgdzenie prawem wlasnosci)
elementu  wspéifinansowanej infrastruktury, ktéra daje  przedsiebiorstwu
lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

c) nastgpita istotha zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki
realizacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celéw.

7) Naruszenie zasady trwalosci wystepuje roéwniez w przypadku (w odniesieniu
do inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych) przeniesienia w okresie
10 lat’® od daty ptatnosci koncowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar UE.
Przedmiotowego warunku nie stosuje sie do MSP.

8) Zasada trwatosci nie ma zastosowania w przypadku:

a) instrumentéw finansowych,

b) sytuacji, gdy beneficijent zaprzestat dziatalnosci z powodu ogtoszenia upadtosci
niewynikajgcej z oszukahczego bankructwa w rozumieniu przepisow w art. 71
rozporzgdzenia ogdélnego.

9) W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez beneficjenta, 1Z RPO WP
sprawdza, czy w odniesieniu do tego beneficjenta ogtoszona zostata upaditosé.
Brak ogtoszenia upadiosci (z wytgczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadfosciowe (Dz. U. z 2015 r., poz. 233,
z pézn. zm.) wobec beneficjenta, ktory zaprzestat prowadzenia dziatalnosci, oznacza

naruszenie zasady trwato$ci.

10'W przypadku wystgpienia pomocy publicznej okres ten regulujg wiasciwe przepisy odnoszgce sie do przedmiotowej kwestii.
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10) W sytuacji, gdy wobec beneficjenta ogtoszona zostata upadto$é, 1Z RPO WP
— wykorzystujgc dostepne jej Srodki (zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa)
przeprowadza weryfikacje stuzacg ocenie, czy w danym przypadku wystepujg przestanki
wskazujgce, ze upadtos¢é mogta byé skutkiem oszukanczego bankructwa.
W przypadku zaistnienia podejrzenia, ze upadtosé beneficjenta mogta mie¢ charakter
oszukanczy, IZ RPO WP jest zobowigzana do zilozenia zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia czynu zabronionego w trybie art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pézn. zm.).

11)  Oszukancze bankructwo potwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu oznacza
naruszenie zasady trwatosci projektu.
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Rozdziat 6. Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach

projektéw wspoltfinansowanych z EFRR

6.1 Ramy czasowe kwalifikowalnosci

1) Z zastrzezeniem zasad okreslonych dla pomocy publicznej oraz pkt. 2, poczatkiem okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw jest 1 stycznia 2014 r. W przypadku projektow rozpoczetych
przed poczgtkowg datg kwalifikowalnosci wydatkow, do wspoffinansowania kwalifikujg
sie jedynie wydatki faktycznie poniesione od tej daty. Wydatki poniesione wczes$niej nie
stanowig wydatku kwalifikowalnego.

2) Konncowa datg kwalifikowalnosci wydatkow jest 31 grudnia 2023 r.

3) Zgodnie z art. 65 ust. 6 rozporzgdzenia ogolnego do wspotfinansowania ze srodkéw UE
nie mozna przedtozyé projektu, ktéry zostat fizycznie ukonczony (w przypadku robét
budowlanych) lub w petni zrealizowany (w przypadku dostaw i ustug) przed
przedtozeniem IZ RPO WP wniosku o dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020,
niezaleznie od tego, czy wszystkie dotyczgce tego projektu ptatnosci zostaly przez
beneficjenta dokonane — z zastrzezeniem zasad okreslonych dla pomocy publicznej.
Przez projekt ukonczony/zrealizowany nalezy rozumie¢ projekt, dla ktérego przed dniem
ztozenia wniosku o dofinansowanie nastgpit odbiér ostatnich robot, dostaw lub ustug.

4) W przypadku instrumentéow finansowych 1Z RPO WP nie udziela wsparcia
na inwestycje, ktore zostaly fizycznie ukohczone lub w petni wdrozone w dniu podjecia
decyzji inwestycyjnej, z zastrzezeniem pkt. 4 sekcji 6.18.1. Pod pojeciem decyzji
inwestycyjnej nalezy rozumie¢ podjecie przez podmiot wdrazajgcy instrument finansowy
prawnie wigzgcego zobowigzania do udzielenia ostatecznemu odbiorcy dofinansowania
w ramach instrumentu finansowego.

5) W przypadku zmian w RPO WP 2014-2020, wydatki, ktore stajg sie kwalifikowalne dzigki
zmianie RPO WP 2014-2020, kwalifikujg sie do wspdétfinansowania dopiero od daty
przedtozenia KE wniosku o zmiane RPO WP 2014-2020, lub w przypadku zmiany
elementéw RPO WP 2014-2020 nieobjetych decyzjg KE, od daty wejscia w zycie decyzji
wprowadzajgcej te zmiany.

6) Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach danego projektu okreslony jest w umowie
o dofinansowanie, przy czym okres ten nie moze wykraczaé poza daty graniczne
okreslone w pkt 1i 2.

7) Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach projektu moze przypada¢ na okres przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, jednak nie wczeéniej niz wskazuje data okreslona

w pkt 1. IZ RPO WP moze ograniczy¢ mozliwos¢ kwalifikowania wydatkéw przed
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podpisaniem umowy o dofinansowanie, przy czym ma obowigzek poinformowania o tym
beneficjenta odpowiednio wczesniej (w przypadku projektéw konkursowych — co najmniej
w regulaminie konkursu, w przypadku projektow pozakonkursowych — w wezwaniu
do ztozenia wniosku o dofinansowanie).

8) Poczatkowa i koncowa data kwalifikowalnosci wydatkdw okredlona w umowie
o0 dofinansowanie moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym przypadku, na wniosek
beneficjenta, za zgodg 1Z RPO WP, na warunkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie.

9) W przypadku projektéw objetych pomocg publiczng udzielong na podstawie programu
pomocowego albo poza programem pomocowym obowigzujg ramy czasowe okreslone
odpowiednio w tym programie pomocowym albo w akcie przyznajgcym pomoc.

10) 1Z RPO WP dopuszcza w uzasadnionych przypadkach m