UCHWALA Nr 225/5364/13
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 23 kwietnia 2013 r.

W sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001r. nr 142, poz. 1590 z p6ézn. zm.), art. 25 pkt
1) oraz art. 30b ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.) oraz Procedury odwotawczej
obowigzujgcej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013, przyjetej uchwatg Nr 190/3586/09 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 13 maja 2009r. (z pézn. zm.)

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Uznaje sie protest Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego tukasiewicza wniesiony
dnia 18 stycznia 2013 r. od negatywnej oceny formalnej wniosku o dofinansowanie pn.:
,Badanie mozliwo$ci pozyskania energii cieplnej z nowego Zrédta, jakim sg gorace skaty
pofozone na duzych gtebokosciach”, nr WND-RPPK.01.03.00-18-033/12 w ramach osi
priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, Dziatania 1.3 Regionalny
system innowacji, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego
na lata 2007 — 2013.

§2
Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. '




Zatgcznik do Uchwaty nr 225 /5364 / 13
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 23 kwietnia 2013 r.

Uzasadnienie rozstrzygnigcia protestu wniesionego przez Politechnike Rzeszowska
im. Ignacego tukasiewicza dnia 18 stycznia 2013 r. od negatywnej oceny formalnej
whniosku o dofinansowanie pn.: ,,Badanie mozliwosci pozyskania energii cieplnej z
nowego zrodfa, jakim sq gorace skaly pofozone na duzych gfebokosciach”, nr WND-
RPPK.01.03.00-18-033/12, ztozonego do dofinansowania w ramach dziatania 1.3
Regionalny System Innowacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013

Warunki uczestnictwa w konkursie, zasady naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektow, sposdb oceny wnioskéw i wyboru projektéw do dofinansowania oraz sposéb
informowania o wynikach konkursu okresla ,Regulamin Konkursu na dofinansowanie
projektow ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007 - 2013 w ramach osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,
Dziatania 1.3 Regionalny system innowacji” stanowiacy zatgcznik do uchwaty nr 139/3137/12
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 22 maja 2012 r., zwany dalej
Regulaminem Konkursu.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 31 lipca 2012 r. Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza
(dalej: Wnioskodawca) ztozyta do IZ RPO WP wniosek o dofinansowanie przedmiotowego
projektu.

Whniosek zarejestrowano pod nr WND-RPPK.01.03.00-18-033/12, a nastepnie
poddano ocenie formalnej. Pismem 2z dnia 28 listopada 2012 r., znak WP-
VI1.432.2.33.2012.MMR, poinformowano Whnioskodawce, ze wniosek zawiera szereg btedéw
i uchybien wymagajgacych korekty, ktérej nalezato dokona¢ w nieprzekraczalnym terminie 5
dni roboczych liczonych od dnia nastepnego po dniu odebrania pisma faksem lub pocztg, w
zaleznoéci od tego, ktory termin jest wczesniejszy. Odbiér przedmiotowego pisma nastapit
29 listopada 2012 r., co stwierdzono na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma
adresowanego do Whnioskodawcy. Termin na zlozenie uzupeinien mijat zatem 6 grudnia
2012r.

W odpowiedzi na ww. pismo Whnioskodawca w dniu 6 grudnia 2012 r. ztozyt pismo z
dnia 3 grudnia 2012 r., ktérym przekazat uzupetnione i skorygowane dokumenty oraz
wyjasnienia

Pismem z dnia 3 stycznia 2013 r., znak WP-VI11.432.2.33.2012.MRR, poinformowano
Whnioskodawce, ze wniosek zostat oceniony negatywnie pod wzgledem formalnym.
Przyczyna oceny negatywnej bylo biedne, zdaniem oceniajacych, zakwalifikowanie prac
badawczych w ramach projektu do kategorii badan podstawowych, podczas gdy w
wskazywany przez Whnioskodawce charakter prac w ramach projektu nalezatoby uznaé za
eksperymentalne  prace rozwojowe. Wnioskodawca pozostat przy pierwotnie
zadeklarowanych badaniach (podstawowych) mimo wezwania do zmiany kategorii badan
wyrazonego w piSmie z 28 listopada 2012 r. W zwigzku z powyzszym projekt nie spetnit
kryterium dopuszczajgcego ,kwalifikowalnosci zakresu finansowego” okreslonego w



Szczegbétowym Opisie Priorytetéw RPO WP na lata 2007 — 2013, stanowigcym zatgcznik do
Uchwaty nr 168/3936/12 Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego z dnia 11 wrze$nia 2012 r.,
s.12-14 i zostat odrzucony z dalszej oceny na etapie oceny formalnej. Whnioskodawce
pouczono o prawie do wniesienia protestu w terminie 14 dni liczonych od dnia otrzymania
przez Wnioskodawce ww. pisma. Odbiér pisma nastgpit w dniu 8 stycznia 2013 r., co
stwierdzono na podstawie zwrotnego potwierdzenia przedmiotowego pisma. W dniu 18
stycznia 2013 r. Wnioskodawca wnidst protest w sprawie negatywnej oceny formalnej
przedmiotowego wniosku. Protest zostat wniesiony w terminie.

W prote$cie Whnioskodawca zarzuca IZ RPO WP btedng wyktadnie kryterium
.Kwalifikowalnosci zakresu rzeczowego” poprzez uznanie, iz przedmiotowy projekt nie
zalicza sie do badan podstawowych i w zwigzku z tym narusza ww. kryterium, co w
konsekwencji doprowadzito do odrzucenia wniosku. Podnoszac powyzszy zarzut
Whnioskodawca twierdzi, ze w $wietle obowigzujacych przepiséw nie ma zadnych podstaw,
aby uznaé, ze proponowane w ramach projektu badania sg eksperymentalnymi pracami
rozwojowymi. Wnioskodawca zarzuca rowniez niespdjnosé i nieprecyzyjnos¢ uzasadnienia
odrzucenia wniosku, podkres$lajac przy tym abstrakcyjny model prowadzonych badan.
Uzasadniajac protest Wnioskodawca przytacza argumenty przemawiajgce za uznaniem
planowanych prac badawczych za badania podstawowe. W koncowej czesci protestu
Whioskodawca wnosi 0 uznanie zgtoszonych we wniosku badan za badania podstawowe i
skierowanie wniosku do dalszej oceny.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007 — 2013, Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego, stwierdza iz:

W pierwsze] kolejnosci nalezy wyjasnié, ze w ramach niniejszego konkursu'’
dofinansowaniu podlegajg projekty polegajgce na prowadzeniu badan podstawowych,
przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych®. W zaleznosci od rodzaju prac
badawczych projekt otrzymaé moze dofinansowanie w réznej wysokosci. | tak: w przypadku
badan podstawowych dofinansowanie wynosi¢ moze do 100% wydatkéw kwalifikowanych, w
przypadku badan przemystowych do 70%, 60% lub 50% wydatkéw kwalifikowanych (w
zaleznosci od wielkoSci przedsiebiorstwa) a w przypadku eksperymentalnych prac
rozwojowych do 45%, 35% lub 25% wydatkéw kwalifikowanych (réwniez w zaleznosci od
wielkosci przedsiebiorstwa)®. Do oceny nalezy stosowaé nastepujace definicje:

Badania podstawowe— oznaczajg prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane
przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych
faktéw bez nastawienia na bezpos$rednie zastosowanie praktyczne,

Badania przemysfowe— oznaczajg badania planowane lub badania krytyczne majgce na
celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowania nowych produktéw,
procesoéw lub ustug, lub tez wprowadzenia znaczgcych ulepszen do istniejgcych produktéw,
proceséw lub ustug. Uwzglednia sie tu tworzenie elementéw skfadowych systemow

'Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego nr 139/3174/12 z 22 maja 2012 r w sprawie ogloszenia naboru
wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym w ramach | osi priorytetowej, Dziafanie 1.3 Regionalny system
innowacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.

2 Pkt. 2.4.3 Regulaminu konkursu

® Pkt. 2.5.2. Regulaminu konkursu



zfoZonych, co jest niezbedne do badan przemysfowych, szczegéblnie do walidacji technologii
generycznych, z wyjgtkiem prototypéw,

Eksperymentalne prace rozwojowe— oznaczajg zdobywanie, faczenie, ksztaftowanie i
wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i
biznesu oraz innej stosownej wiedzy | umiejetno$ci na potrzeby planowania Ilub
projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw procesow lub ustug. Mogg
takze obejmowaé na przyktad inne czynnos$ci majgce na celu definiowanie pojeciowe,
planowanie oraz dokumentowanie nowych produktéw, proceséw lub ustug. Czynnosci te
mogg obejmowaé tworzenie projektéw, rysunkéw, planéw oraz innej dokumentacji pod
warunkiem, zZe nie jest ona przeznaczona do celéw komercyjnych. Dziatania te obejmujg
réwniez opracowywanie prototypow i projektéw pilotazowych, kiére mozna wykorzysta¢ do
celéw komercyjnych, w przypadku gdy prototyp z konieczno$ci jest produktem koricowym do
wykorzystania do celéw komercyjnych, a jego produkcja jest zbyt kosztowna, aby stuzyt on
jedynie do celédw demonstracyjnych | dowodowych. W przypadku pdZnigjszego
wykorzystania projektéw demonstracyjnych lub pilotazowych do celdw komercyjnych
wszelkie dochody pochodzgce z takiego wykorzystania odejmuje sie od kosztow
kwalifikowanych. Do otrzymania pomocy kwalifikuje sie takze dziafalno$¢ zwigzana z
produkcjg eksperymentalng oraz testowaniem produktéw, procesow i ustug pod warunkiem,
Ze nie sg one wykorzystywane ani przeksztafcane z myslg o zastosowaniach przemystowych
i komercyjnych. Eksperymentalne prace rozwojowe nie obejmujg rutynowych i okresowych
Zmian wprowadzanych do produktow, linii produkcyjnych, proceséw wytworczych,
istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet je$li zmiany takie majg charakter
ulepszen.

Powyzsze definicje zawarte sg w art. 30 ust. 2-4 Rozporzgdzenia Komisji (WE) Nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspoéinym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wytaczeri blokowych) (Dz.U.UE.L.2008.214.3) i obowigzujg w ramach niniejszego konkursu®.

Jak wynika z opisanego wyzej stanu faktycznego, bezposrednig przyczynag
odrzucenia wniosku byto stwierdzenie podczas pierwotnej oceny, ze planowane do realizacji
w ramach projektu prace nie zaliczajg sie do badan podstawowych a do eksperymentalnych
prac badawczych, co skutkowato wezwaniem Whnioskodawcy o zmiane kategorii badan, a w
rezultacie niezastosowania sie do powyzszego wezwania, stalo sie przyczyng odrzucenia
wniosku, jako niespefniajgcego kryterium dopuszczajgcego kwalifikowalnosci zakresu
finansowego.

Chcgce odpowiedzieé na zarzuty zawarte w protescie, nalezy rozstrzygnaé co do
zasadnosci dokonanego na etapie oceny pierwotnej zaszeregowania planowanego
przedsiewziecia do eksperymentalnych prac rozwojowych. W tym celu, chcac rozwiaé
wszelkie watpliwosci w tym zakresie, IZ RPO WP ustanowita® w dniu 5 marca 2013 r. zespét
ekspercki. Zadaniem zespotu eksperckiego byta analiza oprotestowanych wnioskéw
ztlozonych w ramach niniejszego konkursu pod katem prawidtowosci wskazania przez
Whioskodawcéw kategorii prac badawczych okreslonych w art. 30 ust. 2-4 rozporzgdzenia

4 Pkt. 2.3.2. ), g) i h) Regulaminu konkursu
® Uchwata Nr 215/5048/13 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 5 marca 2013 r. w
sprawie ustanowienia zespotu eksperckiego.



Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. W sktad zespotu wchodzito dwéch
ekspertéw z dziedziny ,dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa”, wybranych z Listy ekspertéw
okreslonej w Uchwale nr 242/4605/09 Zarzagdu Wojewédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
Z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie wpisu na Liste ekspertéw i utworzenia Bazy ekspertéw
RPO WP (z péZn. zm.). Zespodl ekspercki zakoriczyt prace w dniu 4 kwietnia 2013 r.

W odniesieniu do przedmiotowego projektu zespét ekspercki stwierdzit, co nastepuije:

Ekspert nr 1: ,Celem badarn prowadzonych w ramach projektu jest zbadanie mozliwosci
pozyskania energii cieplnej z nowego Zrédfa, jakim sg gorgce skaty. Opisany proces
badawczy skiada sie z 6 etapéw. Badania majg charakter teoretyczny i w gtdwnej mierze
ukierunkowane sg na stworzenie modeli numerycznych i symulacje zjawisk zachodzgcych w
procesie pozyskiwania energii cieplnej z nowego Zrédta jakim sq gorace skaty. Badania te
majg na celu zdobycie nowej wiedzy na temat mozliwo$ci pozyskiwania energii. WyZej
wymienione informacje pozwalajg recenzentowi na stwierdzenie ze powyzszy projekt jest
ukierunkowany na prace teoretyczne i dotyczy badar podstawowych.”

Ekspert nr 2: ,Projekt pt. ,Analiza, Badanie mozliwo$ci pozyskania energii ciepinej z nowego
Zrodfa, jakim sg gorgce skafy potozone na duzych gtebokosciach” ma na celu opracowanie
modeli matematycznych przeptywu czynnika odbierajgcego ciepfo przez gorgce skafy i
nalezy zakwalifikowac do badari podstawowych. Celem projektu jest zdobycie nowej wiedzy
0 podstawach zjawisk zwigzanych z rozchodzeniem sie ciepta w gorgcych skatach, jego
wymianie z czynnikami odbierajgcymi ciepfo oraz dynamice procesu. W ramach projektu
planuje sie opracowanie matematycznych modeli i przeprowadzenie symulacji procesu
pozyskiwania ciepta z gérotworu na glebokosci 5000 — 6000 metréw. Planowane badania
mayjg charakter teoretyczny, nakierowane sg na stworzenie modeli numerycznych procesu
pozyskiwania energii z glebokich warstw skorupy ziemskiej. Opisane prace skiadajg sie z 6
etapow, majgcych na celu pozyskanie nowej wiedzy i nalezy je zaliczy¢ do kategorii badarn
podstawowych.”

W oparciu o dokonane ekspertyzy 1IZ RPO WP stwierdza, ze Whnioskodawca planuje
w_ramach niniejszego projektu przeprowadzi¢ prace badawcze, ktére zaliczyé nalezy do

kategorii badan podstawowych.

W zwigzku z powyzszym |Z RPO WP uznaje, ze przedmiotowy projekt spetnia
kryterium dopuszczajgce ,kwalifikowalno$ci zakresu finansowego” okre$lone w
Szczegotowym Opisie Priorytetéw RPO WP na lata 2007 — 2013, stanowigcym zatgcznik do
Uchwaty nr 168/3936/12 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 11 wrzeénia 2012 r.,
s.11-13 w zakresie kategorii prac badawczych podlegajacych dofinansowaniu
w przedmiotowym konkursie. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze dalsza ocena wniosku, pod
katem spetnienia pozostatych kryteriow oceny formalnej, dokonana zostanie
z uwzglednieniem przedmiotowego rozstrzygniecia.

Tym samym IZ RPO WP uznaje protest.




