UCHWALA NR XXXIII/578/17
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

z dnia 27 lutego 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Stanistawy Kusmider i innych oséb na
dziatania Marszatka Wojewoédztwa Podkarpackiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
wojewddztwa (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 486 z pdzn. zm.), art. 229 pkt 5 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z
2016r. poz. 23 z p6zn. zm.)

Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1
Uznaje sie za niezasadng skarge pani Stanistawy Kusmider i innych osob na

dziatania Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, z przyczyn podanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do
Uchwaty NR XXXI1/578/17
Sejmiku Wojewoddztwa
Podkarpackiego z dnia

27 lutego 2017 r.

UZASADNIENIE

Inwestycja pn. ,,Budowa obwodnicy m. Dynéw w ciggu drogi wojewddzkiej
nr 835 Lublin — Przeworsk — Grabownica Starzehska” realizowana bedzie w ramach
dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego \Wojewodztwa
Podkarpackiego 2014 — 2020. Celem inwestycji jest m.in. odcigzenie centrum
miasta Dynowa od ruchu pojazdéw ciezarowych oraz osobowych, zwiekszenie
przepustowosci i predkosci ruchu na odcinku drogi wojewodzkiej nr 835, ktéra
obecnie przebiega przez sciste centrum miasta Dynowa, ograniczenie oddziatywan
zwigzanych z ruchem drogowym na terenach znajdujgcych w korytarzu istniejgcej
drogi wojewodzkiej nr 835 oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu kotowego i pieszego
na przedmiotowym odcinku drogi wojewodzkiej nr 835.

W dniu 24.02.2012 r. Podkarpacki Zarzagd Drég Wojewoddzkich w Rzeszowie
ztozyt do Burmistrza Miasta Dynowa wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na ,,Budowie
obwodnicy Dynowa w ciggu drogi wojewodzkiej nr 835 Lublin — Przeworsk —
Grabownica Starzenska”.

Zawiadomieniem z dnia 29.02.2012 r. znak: RG.6220.2.2012 r. zostato
wszczete postepowanie administracyjne, o czym poinformowano strony
postepowania poprzez obwieszczenie na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej oraz
wywieszenie na tablicach ogtoszen Urzedu Miejskiego w Dynowie oraz Urzedu
Gminy Dynow.

Dnia 20.11.2012 r. wydano obwieszczenie o0 udziale spoteczenstwa
wyznaczajgc 21 dniowy termin. W wyznaczonym terminie nie wptynety wnioski
i uwagi w przedmiotowej sprawie.

W dniu 14.05.2013 r., po uzupetnieniu Raportu o0 oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, ponownie zapewniono udziat spoteczenstwa poprzez
obwieszczenie wyznaczajgc 21- dniowy termin. W wyznaczonym terminie nie
wptynety wnioski i uwagi w przedmiotowej sprawie.

W raporcie o oddziatywaniu przedmiotowego przedsiewziecia na srodowisko,
celem wyboru wariantu realizacyjnego przedsiewziecia, analizie poréwnawczej
poddano trzy warianty przebiegu drogi obwodowej, oznaczone jako WW1, WW2
i WZ.

Poréwnawcze zestawienie kosztéw (wedtug PFU)

Lp. | Nazwa wariantu Warto$¢ brutto (zt) Koszt 1 km brutto (zt)
1 Ww1 52 878 656 15 151 477
L=3,49
2 WWw2 62 886 270 15 800 570
L=3,98
3 Wz 101 951 093 20 780 093
L=4,89




WW1(wzdtuz kolejki waskotorowej):

e budowa 2 mostow (rz. Ostréwek i Dynéwka),

e budowa 5 skrzyzowan drogowych,

e wyburzenie 7 budynkow mieszkalnych,

e wyburzenie 8 budynkéw gospodarczych,

o 40% dtugosci trasy stanowi obszar zabudowany,

e 60% (najmniejszy) udziatu odcinkéw przechodzgcych przez tereny rolnicze i

nieuzytki

Wariant przewidziany w Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta . Brak w Gminie Planu Zagospodarowania Przestrzennego.
WW2:

e budowa 3 mostow (rz. Harta, Ostrowek, Dynowka),

e budowa 4 skrzyzowan,

e wyburzenie 2 budynkéw mieszkalnych,

e wyburzenie 4 budynkow gospodarczych,

e 70% udziatu odcinkow przechodzgcych przez tereny rolnicze i nieuzytki

e wariant przebiega przez cenne przyrodniczo tereny NATURA 2000 oraz
w niewielkiej odlegtosci od rzeki San

e budowa estakady,

e budowa mostu,

e budowa 2 przejs¢ ekologicznych,

e budowa wiaduktu drogowego,

e budowa 4 skrzyzowan,

e wyburzenie budynku mieszkalnego,

e wyburzenie budynku gospodarczego,

e 80% udziatu odcinkéw przechodzgcych przez tereny rolnicze i nieuzytki

Wszystkie analizowane w Raporcie warianty drogi obwodowej WW1, WW2
oraz WZ przechodzg przez Przemysko — Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu,
natomiast wariant WW2 — dodatkowo przebiega przez teren Parku Krajobrazowego
Pogorza Przemyskiego oraz obszar specjalnej ochrony ptakéw Pogérze Przemyskie
PLB180001. Wariant WW2 przebiega takze w sgsiedztwie obszaru majgcego
znaczenie dla Wspdlnoty Rzeka San PLH180007.

Przedstawione w raporcie wyniki prac projektowych oraz analiza
oddzialywania na srodowisko poszczegdlnych wariantéw wraz z ich
poréwnaniem wykazaly, iz wariant WW2 jest najkorzystniejszy dla Srodowiska.
Jest takze wariantem preferowanym przez inwestora - Wojewoddztwo
Podkarpackie.

W dniu 10.07.2015 r., poprzez obwieszczenie, zamieszczone na okres 14 dni
na tablicy ogtoszen oraz stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Dynowie
i Urzedu Gminy w Dynowie oraz w poblizu miejsca realizacji przedsiewziecia,



poinformowano strony postepowania o zgromadzeniu catosci materiatu dowodowego
w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla analizowanego
przedsiewziecia oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatéw.

W zwigzku z powyzszym do Urzedu Miejskiego w Dynowie wptynety pisma
P. Zbigniewa Kusmider, P. Bogumity Cwikta, P. Mariusza Bielec, P. Zdzistawa
Pasciak, P. Agnieszki Charzewskiej i Doroty Charzewskiej oraz pismo
Stowarzyszenia Lokalna Organizacja Turystyczna ,Pogérze Travel”. W tresci
przedmiotowych pism zawarte zostaty zapisy zwigzane z lokalizacjg zaplanowanej
inwestycji w Parku Krajobrazowym Pogoérza Przemyskiego i Obszarze Natura 2000,
sprawami przeciwpowodziowymi, negatywnym oddziatywaniem obwodnicy na
komfort zycia mieszkancéw i przyrode.

Odnoszac sie do powyzszego Burmistrz Dynowa uznat, ze kazda inwestycja
liniowa moze powodowacC pojawienie sie konfliktu spotecznego zwigzanego
z naruszeniem interesu publicznego i osob trzecich. Mogg to by¢ konflikty zwigzane
Zz podziatem  wiasnosci terenu, ceng wykupu, sprawami  zwigzanymi
z zabezpieczeniem i ochrong srodowiska. Niemniej jednak nie zmienia to faktu, ze
realizacja catego zadania inwestycyjnego jest przedsiewzieciem korzystnym, gdyz
poprawi warunki jazdy i bezpieczenstwa dla uzytkownikow drogi.

W dniu 11.08.2015 r. Burmistrz Miasta Dynowa wydat decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedmiotowego
przedsiewziecia w wariancie WW2.

Od tej decyzji wptynety odwotania czesci mieszkancéw miasta Dynéw do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie. Postepowanie odwotawcze
SKO w Rzeszowie prowadzito przez 2 miesigce do dnia 26.10.2015 r., w ktorym to
zostata wydana decyzja administracyjna Il instancji utrzymujgca w mocy zaskarzong
decyzje Burmistrza Miasta Dynéw. Wydana decyzja SKO jest ostateczna
w administracyjnym toku instancji.

Uzyskana decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach byta pierwszym
formalno — prawnym dokumentem dla przygotowanej inwestycji, potwierdzita ona
mozliwos¢ realizacji drogi w wybranym przez inwestora wariancie.

W dniu 30.12.2015 r. wptyngt do Marszatka Wojewoddztwa Podkarpackiego
protest mieszkancow Dynowa przeciwko budowie obwodnicy Dynowa w wariancie
WW2. W tej sprawie odbyto sie spotkanie w dniu 18.01.2016 r. w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie.

W trakcie spotkania przedstawiciele Samorzadu Wojewddztwa przedstawili
informacje na temat przebiegu prac nad przygotowaniem dokumentacji do budowy
obwodnicy Dynowa oraz uzasadnili wybér wariantu WW2.

Zgodnie z przekazanym podczas spotkania oswiadczeniem, Wojewodztwo
Podkarpackie potwierdzito, ze jest gotowe do realizacji budowy obwodnicy Dynowa
w wariancie WW2 i posiada na ten cel $rodki finansowe. Ponadto dodano, ze
poszukiwanie w tym momencie nowego wariantu przebiegu obwodnicy spowoduje,
ze inwestycja zostanie przesunieta w czasie i bedzie istniato realne zagrozenie, ze
nie zostanie zrealizowana. Ingerencja dotyczgca zmiany wariantu przebiegu
obwodnicy jest mozliwa tylko na wniosek Burmistrza Dynowa, ktéry jest
reprezentantem Gminy, natomiast przybyta na spotkanie grupa oséb protestujgcych,
nie moze by¢ grupg reprezentatywng dla catej spotecznosci miasta i okolic.

Wobec powyzszego Burmistrz Miasta Dynowa w dniach 14.02.2016 r.,
21.02.2016 r., 28.02.2016 r., 06.03.2016 r. przeprowadzit spotkania z mieszkancami
wszystkich czterech osiedli, stanowigcych obreb catej Gminy Miejskiej Dynow.



Na spotkaniach tych, Burmistrz Dynowa przedstawit przybytym mieszkarcom
historie przebiegu dotychczasowych prac projektowych dla budowy obwodnicy,
zaprezentowat prezentacje multimedialng przebiegu trasy wszystkich trzech
wariantach obwodnicy oraz omoéwit analize wielokryterialng, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wariantu WW2, jako rekomendowanego. Na zakonczenie kazdego
ze spotkan przeprowadzone byto gtosowanie majgce na celu uzyskanie stanowiska
mieszkancow miasta, dotyczgcego budowy obwodnicy w wariancie WW2.

Rezultatem przeprowadzonych gtosowan, byt fakt, ze 85,76% przybytych
mieszkancéw poparto budowe obwodnicy w wariancie WW2. Przeciwko budowie
obwodnicy w tym wariancie gtosowato 12,12% mieszkancow, a pozostate 2,12%
wstrzymato sie od gtosu.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Dynowa reprezentujgc wole znacznej
wiekszosci mieszkancow gminu oswiadczyt, ze podtrzymuje stanowisko wyboru
wariantu WW?2 jako najkorzystniejszego i nie zamierza zamienia¢ przedmiotowego
wariantu przebiegu obwodnicy na inny.

Wojewddztwo Podkarpackie przyjmujgc stanowisko Burmistrza Dynowa
podjeto dalsze dziatania zmierzajgce do realizacji zadania. W dniu 02.09.2016 r.
Podkarpacki Zarzad Drog Wojewddzkich w Rzeszowie ogtosit przetarg na realizacje
budowy obwodnicy Dynowa w systemie ,projektuj i buduj’. Zakonczenie zadania
planowane jest do dnia 31.10.2018 r. Jezeli nie wptyng odwotania to wkrétce
zostanie podpisana umowa z Wykonawca tej inwestyciji.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze skarga Pani Stanistawy Kusmider
i innych oséb z dnia 21.12.2016 r. przeciwko budowie obwodnicy Dynowa
w wariancie WW?2 jest niezasadna.

Realizacja kazdej inwestycji drogowej moze nasuwac watpliwosci dla osob,
ktére mieszkajg lub posiadajg nieruchomosci w otoczeniu drogi, niemniej jednak
uwzgledniajgc ekonomiczny aspekt projektu, jak iogdlnospoteczne korzysci jego
wykonania, realizacja zadania we wskazanym wariancie winna przynie$¢ wymierne
korzysci. W trakcie procedury srodowiskowej mieszkancy zgodnie z art. 33 ust. 1
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
byli na biezgco informowani w temacie tej inwestycji i mieli mozliwos¢ wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddw i materiatow. Organizowane byly rowniez spotkania z
protestujgcymi mieszkancami, zadne pismo przekazane Marszatkowi Wojewddztwa
Podkarpackiego, nie pozostato bez odpowiedzi. Aktualnie zmiana wariantu realizacji
obwodnicy na WZ jest niemozliwa ze wzgledu na stopien jej zaawansowania, a
przede wszystkim ze wzgledu na wyniki przeprowadzonej oceny oddziatywania
inwestycji na srodowisko, ktéra wskazata wariant WW2, jako ten, ktéry jest
najkorzystniejszy dla srodowiska sposrod przedstawionych wariantéw obwodnicy.

Przewodniczgca
Komisji Rewizyjnej
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego

Anna HUK



