UCHWALA Nr 239 /4779 /16
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 22 listopada 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentéw Finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2016, poz. 486 t.j.), art. 9 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2016 poz. 217 t.j.),
art. 37 ust. 21 3 oraz art. 38 ust. 1 pkt. b) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320), w zwigzku
z Uchwata Nr 33/629/15 Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
3 marca 2015 r. w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Uchwatg Nr 35/741/15 Zarzadu
Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Tabeli wdrazania rekomendacji badania ewaluacyjnego oraz Uchwata
Nr 220/4444/16 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
4 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany Tabeli wdrazania rekomendacji badania
ewaluacyjnego,

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie dokument Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020, ktéry stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr 239/4779/16
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 22 listopada 2016 .

STRATEGIA INWESTYCYJNA

DLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W RAMACH REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
NA LATA 2014-2020
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Stownik skrotow

Analiza ex-ante ,Ocena ex-ante instrumentéw inzynierii finansowej dla RPO WP 2014-2020",
realizowana zgodnie z Rozporzadzeniem 0golnym nr 1303/2013
i metodologia oceny ex-ante instrumentéw finansowych w okresie programowania

2014-2020 Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EUR Euro

Fundusz Funduszy (FF)  fundusz, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27 Rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013,

utworzony przez Menadzera Funduszu Funduszy w celu realizacji Projektu
Instytucja Posredniczagca RPO WP 2014-2020

Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie z siedzibg przy ul. ptk. Leopolda Lisa-Kuli 20,

35-025 Rzeszéw, spetniajacy funkcje okre$lone w art. 2 pkt 9 Ustawy wdrozeniowej

Instytucja Zarzadzajaca RPO WP 2014-2020 (IZ RPO WP)
desygnowany do tej roli Zarzagd Wojewodztwa Podkarpackiego, spetniajgcy funkcje
okreélone w art. 125 Rozporzadzenia Ogélnego nr 1303/2013 orazart. 2 pkt 11 Ustawy

Wdrozeniowej

Inicjatywa JEREMIE Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — Wspdine Europejskie
Zasoby dla Mikro-, Matych i Srednich Przedsiebiorstw — inicjatywa uruchomiona przez
Komisje Europejska i Europejski Fundusz Inwestycyjny, jako cztonka Grupy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, na rzecz poprawy dostepu do funduszy wparcia

MSP w Unii Europejskiej
Instrumenty Finansowe (IF)

$rodki pomocy finansowej mogace przybrac forme pozyczek lub poreczen oferowane
przez Posrednikéw Finansowych na rzecz Ostatecznych Odbiorcow, o ktérych mowa

w art. 37 ust.7-9 Rozporzadzenia ogélnego nr 1303/2013

Menadzer Funduszu Funduszy (MFF)
podmiot, bedacy beneficjentem w rozumieniu art. 2 pkt 10 Rozporzadzenia ogdlnego

nr 1303/2013 oraz art.2 ust 1 Ustawy wdrozeniowej, ktéry wdraza Fundusz Funduszy

MSP mikro, mate i érednie przedsiebiorstwa spetniajace przestanki okreslone w Zataczniku
| do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektdére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu

Ostateczny Odbiorca oznacza podmiot otrzymujacy wsparcie finansowe z Instrumentu Finansowego

w ramach umowy inwestycyjnej

Pomoc de minimis érodki pomocy, o ktérych mowa w art. 3 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej do pomocy de minimis

Posrednik Finansowy (PF)



Projekt

Roczny Plan Dziatan

RPO WP 2014-2020

Strategia Inwestycyjna

bank, instytucja finansowa, fundusz inwestycyjny (wiaczajac jednostki specjalnego
przeznaczenia) lub inny posrednik finansowy, publiczny lub prywatny, wybrany przez
Menadzera Funduszu Funduszy zgodnie z postanowieniami umowy o finansowanie

w celu wdrazania Instrumentu Finansowego
przedsiewziecie podejmowane w celu realizacji Strategii Inwestycyjnej

oznacza dokument zawierajgcy harmonogram dziatai zwigzanych z zarzadzaniem
Funduszem Funduszy na dany rok kalendarzowy opracowany przez Menadzera

Funduszu Funduszy i przektadany Instytucji Zarzadzajacej/Posredniczace;
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

niniejsza Strategia Inwestycyjna dla Instrumentow Finansowych ~w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-

2020

SZOOP RPO WP 2014-2020

Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Umowa o finansowanie umowa zawarta pomiedzy Instytucja Zarzadzajacg RPO WP 2014-2020/Instytucja

Umowa inwestycyjna

Umowa operacyjna

Posredniczagcg RPO WP 2014-2020 a Menadzerem Funduszu Funduszy o finansowanie
Projektu w ramach Poddziatania 1.4.2/ Dziatania 7.3 RPO WP 2014-2020

umowa zawarta pomiedzy Posrednikiem Finansowym a Ostatecznym Odbiorca
w celu finansowania inwestycji z Instrumentu Finansowego

umowa zawarta miedzy Menadzerem Funduszu Funduszy a Posrednikiem Finansowym
w celu ustanowienia Instrumentu Finansowego, o ktérej mowa w art. 38 ust. 4 akapit
drugi Rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013



Wstep - ogdlne zatozenia do Strategii Inwestycyjnej

Strategia Inwestycyjna jest dokumentem okreslajagcym kierunki, cele, zasady i sposoby wdrazania
Instrumentdéw Finansowych w ramach Dziatania 1.4 — Wsparcie MSP; Poddziatania 1.4.2 - Instrumenty
finansowe; Priorytetu Inwestycyjnego 3c oraz w ramach Dziatania 7.3 - Wsparcie Rozwoju
Przedsiebiorczosci Priorytetu Inwestycyjnego 8iii RPO WP 2014-2020. Stanowi ona narzedzie
implementacji zwrotnych form wsparcia na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Podkarpacia przy
zaangazowaniu s$rodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Strategia okreéla
podstawowe obszary i elementy odnoszace sie do realizacji Projektéw, miedzy innymi takie jak: grupe
ostatecznych odbiorcéw wsparcia, zatozenia produktowe, podmioty zaangazowane we wdrazanie,
system dystrybucji, czy wskazniki i cele wiaéciwe do osiggniecia w ramach wdrazania Strategii
i realizacji Projektdw.

Niniejsza Strategia Inwestycyjna zostata przygotowana na podstawie dokumentu Ocena ex-ante
instrumentdw inzynierii finansowej dla RPO WP 2014-2020, opracowanego przez WYG PSDB na
zlecenie Instytucji Zarzadzajacej RPO WP 2014-2020, zgodnie z wymogami art. 37 Rozporzadzenia
ogodlnego nr 1303/2013. Strategia uwzglednia wnioski i rekomendacje oraz propozycje rozwigzan
w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych, wskazane przez wykonawce powyzszego badania
ewaluacyjnego.

Planowane wsparcie, ktére bedzie udzielane w ramach wdrazania Strategii Inwestycyjnej, ma na celu
wypetnienie luki finansowej istniejacej w wojewddztwie podkarpackim wsréd MSP w zakresie dostepu
do instrumentéw finansowych. Kluczowa rola Menadzera Funduszu Funduszy bedzie przekazanie
wsparcia do MSP w obszarach, gdzie tradycyjny sektor bankowy do tej pory nie umozliwiat im
otrzymania kredytéw na rozwdj prowadzonej przez nich dziatalnosci lub wymagat spetnienia
dodatkowych warunkéw. Drugim obszarem interwencji, obok dziatan na rzecz eliminacji luki
finansowej, bedzie tworzenie efektu zachety w zakresie stymulowania zaktadania i rozwijania
dziatalnosci gospodarczej oraz wdrazania przez MSP projektéw inwestycyjnych prowadzgcych do
zwigkszenia zastosowania innowacji w przedsigbiorstwach sektora MSP. Zdywersyfikowany system
Instrumentéw Finansowych bedzie pomagat firmom w uzyskaniu dostepu do zewnetrznych zrédet
finansowania ich dziatalnosci gospodarczej oraz, co istotne, bedzie dostepny dla catego obszaru
wojewddztwa podkarpackiego.

Przy konstruowaniu Strategii Inwestycyjnej wzieto pod uwage wnioski wynikajgce z analizy
uwarunkowari formalno-prawnych odnoszacych sie do wdrazania Instrumentéw Finansowych
w perspektywie 2014-2020. Uwzgledniono réwnie: doéwiadczenia i dobre praktyki uzyskane
w zwigzku z wykorzystywaniem zwrotnych form finansowania w ramach wdrazania inicjatywy JEREMIE
w latach 2007-2013 w innych wojewddztwach.

Zakres przedmiotowy Strategii Inwestycyjnej obejmuje odwotanie do przyjetych w Unii Europejskiej,
w Polsce iwojewddztwie podkarpackim dokumentéw strategicznych i podstaw programowych
wyznaczajgcych priorytety interwencji realizowanej z wykorzystaniem $rodkéw publicznych, w tym,
w ramach RPO WP 2014-2020. Strategia wyznacza takze parametry i ramy wsparcia, ktére udzielane
beda w ramach poszczegdlnych Instrumentéw Finansowych. Uwzglednia ponadto szereg czynnikéw
o charakterze finansowym, prawnym i organizacyjnym konstytuujgc, tym samym, model wdrazania
Instrumentéw Finansowych w ramach RPO WP 2014-2020.



Strategia zawiera ogdlne zatozenia do wdrazania Instrumentéw Finansowych w ramach RPO WP 2014-
2020 i jej zatozenia bedg doprecyzowywane w Rocznych Planach Dziatan, zawierajgcych harmonogram
dziatan zwigzanych z zarzadzaniem Funduszem Funduszy na dany rok kalendarzowy, opracowanych
przez Menadzera Funduszu Funduszy i przedktadanych Instytucji Zarzadzajacej/ Instytucji
Posredniczacej RPO WP 2014-2020. Zaktada sie, iz przyjete w Strategii podstawy, a takze bazujgce na
nich rozwigzania i zatozenia bedg podlegaty systematycznej i cyklicznej weryfikacji w przeciggu catego
okresu jej realizacji. W zwigzku z powyzszym, Strategia Inwestycyjna ma charakter dynamiczny.
Oznacza to, iz moze byé elastycznie dopasowywana do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w wojewddztwie podkarpackim oraz zatozen i priorytetéw w zakresie wykorzystania
Instrumentdéw Finansowych. Dopuszcza sie zatem, w toku realizacji Strategii mozliwos¢ modyfikacji jej
zatozen iproponowanych scenariuszy realizacji w kolejnych latach, m.in. w wyniku aktualizacji
whnioskéw z Analizy ex-ante.

Menadzer Funduszu Funduszy, w wyniku zawarcia z Instytucjg Zarzadzajgcg RPO WP 2014-2020 oraz
Instytucjg Posredniczacg RPO WP 2014-2020 umodw o finansowanie, bedzie wdrazat Instrumenty
Finansowe w sposéb najefektywniejszy, w oparciu o wspdtprace z Posrednikami Finansowymi.
Zadaniem Poérednikéw Finansowych bedzie bezposrednia dystrybucja $rodkéw do MSP, w celu
osiggniecia zatozen i rezultatéw przewidzianych w niniejszej Strategii Inwestycyjnej.

l. Podstawy prawne instrumentow finansowych w perspektywie
2014-2020

Przygotowanie i realizacja programéw operacyjnych, w tym wdrazanie Instrumentéw Finansowych,
w unijnej perspektywie finansowej 2014-2020 odbywa sie w oparciu o katalog aktéw normatywnych
oraz innych regulacji prawnych, przyjetych zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i Pafstw
Cztonkowskich.

Ponizej przedstawiono wybrane, najwazniejsze regulacje, majgce zastosowanie w procesie wdrazania
Instrumentéw Finansowych, na ktérych opierano sie przy sporzadzaniu niniejszej Strategii
Inwestycyjnej, i ktérych przestrzeganie jest obligatoryjne w toku jej realizacji, zaréwno na poziomie
Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP 2014-2020, jak i Instytucji Posredniczacej RPO WP 2014-2020,
Menadzera Funduszu Funduszy oraz Posrednikédw Finansowych i (we wiasciwym zakresie)
Ostatecznych Odbiorcow.

Przepisy unijne, w tym:

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 roku
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE
L 347, str. 320 2 20.12.2013, z pézn. zm.) - Rozporzadzenie ogdlne nr 1303/2013,



Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Dz. Urz. UE L 138, str. 5z 13.5.2014, z péin. zm.) — Rozporzadzenie delegowane nr 480/2014,

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187, str. 1 z 26.6.2014, z pdin. zm.) oraz krajowe programy pomocowe wydane na
podstawie tego Rozporzadzenia,

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352,
str. 1 z24.12.2013) oraz krajowe programy pomocowe wydane na podstawie tego
Rozporzadzenia,

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z 22 wrzesnia 2014 r. ustanawiajgce
zasady stosowania Rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013 w odniesieniu do wzordéw
stuzacych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegdtowe przepisy
dotyczgce wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi,
certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczacymi (Dz. Urz. UE L 286, str.1 z 30.9.2014),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 966/2012 z 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajgce Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298, str.1
7 26.10.2012, z pdin. zm.),

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 964/2014 z 11 wrzesnia 2014 r. ustanawiajgce
zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do standardowych warunkéw dotyczacych instrumentéw finansowych (Dz. Urz.
UE L 271, str. 16 2 12.9.2014),

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z 28 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady
stosowania Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
w zakresie szczegdtowych uregulowan dotyczacych transferu wktadéw z programdw
i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania instrumentéw finansowych,
charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu
do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych (Dz. Urz. UE L 223, str. 7
2 29.7.2014),

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z 7 marca 2014 r. ustanawiajgce zasady
wykonywania Rozporzgdzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz i Rybackiego
w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich



i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu
do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ustanawiajgce przepisy ogdline
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego (Dz. Urz. UE L 69, str.
65z 8.3.2014, z pdin. zm.),

a takie wszelkie przepisy o charakterze wykonawczym, uzupetniajgcym lub pomocniczym,
w odniesieniu do wyzej wymienionych regulacji, w tym w szczegdlnosci decyzje i wytyczne Komisji

Europejskiej.

Przepisy krajowe, w tym:

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 383),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2016 r, poz. 486),

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 217) — Ustawa
wdrozeniowa,

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 1808),

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, przyjety
Decyzjg Wykonawczg Komisji nr C(2015) 910 z dnia 12 lutego 2015 r.,

a takze wszelkie przepisy o charakterze wykonawczym, uzupetniajgcym lub pomocniczym,
w odniesieniu do wyzej wymienionych regulacji, w tym, w szczegdlnosci rozporzadzenia i wytyczne
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

1.

Instrumenty Finansowe na Podkarpaciu

Perspektywa 2007-2013

W perspektywie 2007-2013 w wojewddztwie podkarpackim wsparcie zwrotne z funduszy
strukturalnych oferowane byto w ramach dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013 oraz w ramach
dziatania 6.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Ponizej zostaty opisane doswiadczenia zwigzane

w wykorzystaniem IF w tych dziataniach:

A.

Wsparcie przedsiebiorczosci w ramach Dziatania 1.1, Schematu A

W latach 2010-2013 ze S$rodkéw udostepnionych posrednikom finansowym w ramach | osi
priorytetowej Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka Dziatanie 1.1 Wsparcie kapitatowe
przedsiebiorczosci, Schemat A Wsparcie kapitatowe Funduszy Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2013 oraz z wtasnego wktadu posrednikéw udzielano
przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze wojewddztwa podkarpackiego
pozyczek i poreczen. Wsparcie finansowe wykorzystujgce instrumenty zwrotne w poprzedniej
perspektywie byto realizowane w modelu bezposrednim, gdzie wytonieni w drodze konkursowej



posrednicy finansowi udzielali pozyczek i poreczer osobom z grup docelowych okrelonym we wniosku
projektowym. Z tytutu prowadzenia akcji pozyczkowej lub poreczeniowej poérednik finansowy
otrzymywat wynagrodzenie.

POZYCZKI:

Oferty pozyczkowe posrednikéw finansowych dziatajgcych na Podkarpaciu byty zblizone do siebie —
zasadniczo oferowane byty pozyczki w kwocie do 400 tys. zt o terminie zapadalnosci wynoszacym 60
miesiecy z karencjg nie diuzsza niz 6 miesiecy. Zdecydowana wiekszo$¢ pozyczek trafita do
mikroprzedsiebiorstw (96,1% w ujeciu ilosciowym i 77,2% w ujeciu warto$ciowym wedtug stanu na 31
marca 2014 r.). Udziat matych przedsiebiorstw wynidst odpowiednio 3,3% i 19,1%, za$ érednich
przedsiebiorstw —0,5% i 3,7%. Srednia warto$¢ pozyczki, ktra otrzymat mikroprzedsiebiorca, wyniosta
39,1 tys. zt, maty przedsiebiorca — 278,0 tys. zt, za$ $redni przedsiebiorca — 329,3 tys. z1.

Z badania przeprowadzonego na reprezentatywnej grupie przedsiebiorcéw, ubiegajacej sie
o pozyskanie finansowania zewnetrznego w okresie ostatnich 5 lat wynika, iz w tym okresie wzrosta
samoocena potencjatu firmy do zaciggania zobowigzan finansowych, co tworzy podatny grunt dla
mozliwosci zastosowania instrumentdw finansowych wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw. Powyzsze
dane warto uzupetni¢ danymi nt. charakterystyki podmiotéw, ktére uzyskaty wsparcie w ramach
dziatania 1.1 (schemat A) RPO WP 2007-2013.

W ramach dziatania 1.1 najwiecej pozyczek udzielono przedsiebiorcom reprezentujgcym sektor Handel
(615) oraz Pozostate ustugi (559). Przedsiebiorcom z tych sektoréw udzielono pozyczek o tacznej
wartosci przekraczajgcej 25 min zt. Pozyczki przyznane przedsiebiorcom z sektoréw: Budownictwo,
Handel, Pozostate ustugi oraz Inne ksztattowaty sie na zblizonym poziomie, a ich $rednia wartoé¢ byta
nieco nizsza niz 50 tys. zt. Na tym tle wyrdzniaty sie pozyczki udzielone firmom przetwdrstwa
przemystowego, ktdrych srednia wartos¢ byta wieksza o ok. 50% (75,6 tys. zt).

PORECZENIA:

W okresie obejmujacym lata 2010-2013 udzielono ogétem 147 poreczen przedsiebiorcom z obszaru
wojewodztwa podkarpackiego na taczng kwote 21,011 min zt (5,009 min EUR). W pordwnaniu
z pozyczkami wskaznik liczby poreczeri byt nizszy przeszto 12-krotnie, a w ujeciu warto$ciowym —
przeszto 4-krotnie, co wskazuje na mniejsze znaczenie tego instrumentu finansowego we wsparciu
dziatalnosci przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa podkarpackiego. Srednia warto$¢ udzielonego
poreczenia wyniosta 142,9 tys. zt, co oznacza blisko 3-krotnie wyzszg wartos$é poreczenia w poréwnaniu
z pozyczkami. Poreczenia pozyczek relatywnie czesciej niz pozyczki (ktérych gtéwna klientele stanowia
mikroprzedsiebiorstwa) trafiajg do matych i $rednich przedsiebiorcéw. Mikroprzedsiebiorstwa
korzystajg z niemal 2/3 ogdlnej liczby udzielonych pozyczek (55,8% ich ogdlnej wartoéci). Udziat
wiekszych przedsigbiorstw wynosi 31,4% w ujeciu iloSciowym i 34,2% w ujeciu wartosciowym
w przypadku firm matych oraz odpowiednio 4,4% i 10,0% w przypadku firm $rednich. Rdznice
w wysokosci udzielanych poreczen nie sg znaczace pomiedzy firmami mikro (234,5 tys. zt), a matymi
(293,3 tys. zt). Adresatem poreczeri o przeszto dwukrotnie wiekszej wartosci (614,3 tys. zt) sg natomiast

firmy $redniej wielkosci.
Efekty wsparcia

Srodki finansowe udostepnione przedsiebiorcom z terenu wojewédztwa podkarpackiego w ramach
dziatania 1.1. (schemat A) RPO WP 2007-2013 w sposéb odpowiedni trafity w luke finansowa.
Przekonuje o tym profil odbiorcéw takiego wsparcia, ktére w duzym stopniu trafito do firm



najmniejszych, mtodych, generujacych niewielkie obroty i zysk oraz dziatajgcych na geograficznie
wasko zdefiniowanych rynkach.

Starania 0 pozyskanie instrumentéw zwrotnych z RPO WP sg domeng firm mfodych. Cenzurg czasowg,
ktéra uprawdopodabnia relatywnie czestsze korzystanie z instrumentéw zwrotnych jest wiek
przedsiebiorstwa zawarty w przedziale 3-5 lat. Podobng granice da sie wyznaczy¢ ze wzgledu na
wielkoé¢ rocznego obrotu firmy. Korzystanie z instrumentéw zwrotnych czynig bardziej
prawdopodobnym stosunkowo niskie obroty firmy, nie wieksze niz 500 tys. zt.

B. Wsparcie zaktadania przez osoby fizyczne dziatalnosci gospodarczej w ramach Dziatania 6.2

W 2013 r. w ramach Dziatania 6.2 PO KL w wojewddztwie podkarpackim uruchomiono instrument
wsparcia w postaci pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie miato postac
jednorazowej preferencyjnej pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej do wysokosci 50 tys. zt
na osobe oraz doradztwo (indywidualne i grupowe), a takze szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci niezbedne do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla 0séb
rozpoczynajacych dziatalno$é w ramach danego projektu, przed ztozeniem wniosku o pozyczke, jak i po
otrzymaniu pozyczki. Uczestnictwo w szkoleniach i korzystanie z doradztwa byto bezptatne (wliczane
w pomoc de minimis) i nie byto obowigzkowe. Preferowany byt udziat oséb mtodych do 25 r. zycia,
0oséb w wieku 50+ oraz o0séb niepetnosprawnych. Pod koniec 2012 Wojewddzki Urzad Pracy
w Rzeszowie ogftosit konkurs na posrednikéw finansowych, ktérzy udzielali pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej w ramach PO KL 6.2 w wojewddztwie podkarpackim. Alokacja na konkurs
wynosita 14 min zt. £acznie na utworzenie funduszy pozyczkowych przeznaczono ostatecznie 10 min
zt. W konkursie mogly uczestniczy¢ podmioty zarzadzajgce instrumentami inzynierii finansowej,
w szczegélnosci podmioty nie dziatajgce dla zysku lub przeznaczajace zysk na cele statutowe stuzgce
tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci przez udzielanie pozyczek, banki
(w tym spotdzielcze) i konsorcja tych podmiotow.

Whioski ptynace ze wszystkich ww. opracowar miaty znaczenie dla programowania Instrumentéw
Finansowych w planowanych do wdrazania programach operacyjnych, w tym w programach szczebla
regionalnego w perspektywie finansowej 2014-2020. Miato to znaczenie w szczegélnosci w zakresie
planowania interwencji publicznej wobec sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw,
podejmowanej w zwigzku z potrzebg wzmacniania/ podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
sfery gospodarczej. Wnioski te stuzyty réwniez jako punkt odniesienia do programowania wsparcia za
pomocg Instrumentéw Finansowych w RPO WP 2014-2020.

2. Podstawy strategiczne dla wdrazania Instrumentéw Finansowych w Podkarpackim

Zastosowanie zwrotnych form finansowania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach RPO WP 2014-
2020, a takze obszary, w ktérych tego rodzaju wsparcie bedzie wykorzystywane, w tym wsparcie MSP,
znajduje swoje podstawy i uzasadnienie w dokumentach strategicznych przyjetych przez instytucje
unijne, krajowe, a takie Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego oraz jest ukierunkowane na
osigganie celéw zdefiniowanych w tych dokumentach.

Na poziomie Unii Europejskiej zatozenia i cele do osiggniecia w perspektywie do 2020 roku,
zostaty okreslone w dokumencie ,Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
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sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu — Europa 2020” (Strategia Europa 2020), ktdéry wyrdznia
takie priorytety rozwojowe jak:

° rozwdj inteligentny: rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

° rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

° rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc spoteczng i terytorialng.

Skuteczne i efektywne planowanie rozwoju wymaga zachowania spdjnosci i komplementarnosci
przedsiewzie¢ realizowanych na roznych szczeblach planowania (krajowym, regionalnym, lokalnym).
W zwigzku z tym istotne jest poszukiwanie wspdlnych celdw i kierunkéw dziatari podejmowanych
w ramach polityk sektorowych i horyzontalnych z dziataniami podejmowanymi w ramach polityki
rozwoju regionalnego na szczeblu regionalnym. Wczesna identyfikacja wspélnych celéw i wspélnych
obszaréw interwencji juz na etapie programowania powinna pozwoli¢ na lepsze przygotowanie do
realizacji wspdélnych przedsiewzie¢ rozwojowych.

Zgodnie z przyjeta Strategig Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpacie 2020 zaktada sie, aby wojewddztwo
podkarpackie byto obszarem zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju gospodarczego,
wykorzystujgcym wewnetrzne potencjaty, co przetozy sie na wysoka jakos¢ zycia mieszkaricow.
Przyjete w Strategii podstawowe kierunki rozwoju koncentrujg si¢ przede wszystkim na kilku
najwazniejszych kwestiach, majacych szczegdlnie wazne znaczenie dla podstawowych wyzwar nowej
polityki spdjnosci, a tym samym dla przysztosci wojewddztwa podkarpackiego. Jednym z gtéwnych
celéw Strategii jest wzmacnianie innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki w oparciu o dobrze
wyksztatcony i kreatywny kapitat ludzki i spoteczny.

Zgodnie z Analizg ex-ante w perspektywie 2014-2020 zaktadany jest wzrost wykorzystania
Instrumentéw Finansowych w programach polityki spéjnosci. Instrumenty finansowe wdraza sig, by
wesprzed inwestycje, ktére uznaje sie, jako finansowo wykonalne, ale nie otrzymujgce wystarczajgcego
finansowania ze zrédetf rynkowych na skutek niedoskonatosci rynku. Wystepowanie niedoskonatosci
rynku wigze sie z wieloma réznymi czynnikami, takimi jak efekty zewnetrzne, dobra publiczne, sita
monopoli, asymetria informacji, czy tez czynnikami ujetymi w teorii agencji. W odniesieniu do
aktywnoéci inwestycyjnej przedsiebiorstw mamy do czynienia z niedoskonatoscia rynku majgca
charakter tzw. luki finansowania. Dotyczy ona przedsiebiorstw, ktére dysponujgc rentownymi
projektami, w sytuacji braku wtasnych (wewnetrznych) srodkéw finansowych, nie sg w stanie pozyskac
kapitatu z zewnatrz (np. banku) na jego sfinansowanie (zjawisko racjonowania kredytu). W przypadku
instrumentéw dtuznych w luce finansowania, znajdujg sie przede wszystkim przedsiebiorstwa mikro,
przedsiebiorstwa we wczesnych fazach rozwoju, z terendéw peryferyjnych, nie posiadajace
wystarczajacych zabezpieczen. Oprdcz tego, na aktywno$¢ inwestycyjng przedsigbiorstw, wptyw ma
niesprawno$¢ rynku kapitafowego (tzw. luka kapitatowa) - w szczegélnosci dotyczy ona mozliwosci
pozyskiwania kapitatu na rozwaj przez przedsiebiorstwa innowacyjne we wczesnych fazach ich rozwoju
(seed, start-up). Luka kapitatowa jest kilkukrotnie mniejsza od luki finansowania dfuznego.

Luka w dostepie do kapitatu dtuznego czy udziatowego prowadzi do tych samych negatywnych
konsekwencji - nieoptymalnego poziomu inwestycji przedsiebiorstw skutkujgcego zakumulowanym
niedoborem érodkdéw trwatych, majgcym negatywny wptyw na rozwdj gospodarki. Nieoptymalny
poziom inwestycji uzasadnia interwencje publiczng. Wsparcie publiczne moze prowadzi¢ do
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uzupetnienia oferty finansowania zewnetrznego o produkty finansowe skierowane do podmiotéw
znajdujacych sie w luce finansowej (przyktadem takiego instrumentu jest inicjatywa JEREMIE), ktéra

nie byta jednak wdrazana w wojewdédztwie podkarpackim.

Instrumenty Finansowe RPO WP 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 jest dokumentem,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 Rozporzgdzenia ogdlnego nr 1303/2013. Z kolei na gruncie prawa
krajowego RPO WP 2014-2020 jest dokumentem, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014
roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Stanowi instrument realizacji zadarn zmierzajacych do osiggania spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej Unii Europejskiej poprzez inteligentny i zrbwnowazony rozwoj

sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu.

Na podstawie Analizy ex-ante, w celu trafnego i skutecznego zaplanowania wsparcia dla
przedsiebiorstw w ramach RPO WP 2014-2020, warto wykorzysta¢ najwazniejsze wnioski
i rekomendacje ptynace z badan ewaluacyjnych w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci i instrumentow
finansowych w perspektywie finansowej 2007-2013, ktére mozna okredli¢ w nastepujacych punktach:

1.

z uwagi na zréznicowany charakter potrzeb i probleméw lezgcych u podstaw niskiego poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP zachowany powinien zostaé szeroki zakres wsparcia
tych podmiotéw;

w celu zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych powinny zosta¢ objete
pomoca te przedsiewziecia, ktdre nie zostatyby zrealizowane bez wsparcia publicznego lub,
w przypadku ktérych wsparcie publiczne spowodowatoby zwiegkszenie zakresu badz
przyspieszenie realizacji projektu (minimalizacja , efektu jatowej straty”);

luka finansowa w najwiekszym stopniu dotyka mikroprzedsiebiorstw i —w nieco mniejszym —
matych firm, zaréwno pod wzgledem wolumenu wsparcia finansowego jak ijego
intensywnosci;

wsrdd firm o niezaspokojonych potrzebach inwestycyjnych znaczna ich cze$¢ (w tym zwtaszcza
mikro) nie poszukuje aktywnie finansowania zewnetrznego, co wskazuje na konieczno$¢ ich
trafnego zidentyfikowania i skutecznego dotarcia z informacja o mozliwosciach finansowania;

gtéwna przyczyng odmowy finansowania firm mikro i matych jest brak zdolnosci kredytowej,
a w dalszej kolejnosci odpowiedniego zabezpieczenia, co wskazuje na istotng role funduszy
poreczeniowych;

zawodnoé¢ rynkéw finansowych przejawia sie w przenoszeniu ryzyka zwigzanego
z negatywnym postrzeganiem perspektyw rozwojowych danej branzy na cafg populacje
funkcjonujgcych w niej firm;

w sytuacji funkcjonowania dobrze rozwinietego sektora bankowego rozwdj alternatywnych
Zrédet finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw jest stosunkowo staby;
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8. polski sektor bankowy odznacza sie wysokim stopniem zbiurokratyzowania i kosztéw dla
przedsiebiorcy zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania zewnetrznego, co w kontekscie
duzej roli tych parametréw w procesie decyzyjnym wyboru formy finansowania tworzy
kapitalne warunki dla wypromowania form alternatywnych;

9. efektywne wsparcie sektora matych i srednich przedsiebiorstw powinno zaktada¢ akceptacje
ryzyka wiekszego niz sg gotowe zaakceptowac podmioty komercyjne;

10. w stosunku do firm $rednich wsparcie zwrotne nie powinno adresowac w sposéb bezposrednio
luki finansowej, a raczej stanowi¢ alternatywe w stosunku do oferty sektora komercyjnego;

11. utrzymanie mozliwie niskiego poziomu kosztéow dla przedsigbiorstw zwigzanych z dostepem
do finansowania zewnetrznego;

12. mozliwie daleko idgce uproszczenie wymogdw proceduralnych towarzyszacych pozyskiwaniu
finansowania przez przedsiebiorcéw oraz klarownos¢ i spojnosc interpretacyjna w przekroju
catego wojewddztwa;

13. wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu petnigcych kluczowg role w promowaniu
i dystrybucji instrumentéw finansowych ograniczajacych luke finansowa, ktérej doswiadczaja
mikro i mate przedsiebiorstwa.

Powyisze konkluzje mozna przetozy¢ na konkretne dziatania zwiegkszajace atrakcyjnos¢ wsparcia
i popyt na Instrumenty Finansowe.

W RPO WP 2014-2020 przewidziano mozliwo$¢ wykorzystania instrumentéw finansowych
w niektérych Priorytetach Inwestycyjnych, z zastrzezeniem péZniejszego jej potwierdzenia w ramach
oceny ex-ante, do ktdrej przeprowadzenia zobowigzana byfa Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-
2020, zgodnie z art. 37 ust. 2 Rozporzgdzenia ogdlnego nr 1303/2013.

Ocene ex-ante, o ktérej mowa wyzej, przeprowadzono, m.in. w celu ustalenia wystgpowania
zawodnoséci mechanizméw rynkowych lub nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz uwzglednienia
innych kwestii, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013, jak réwniez
dokonania ostroznej oceny ex-ante ryzyka (gwarancji/poreczen), o ktérej mowa, m.in. w art. 8
Rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014 oraz art. 42 ust. 1 lit. b) Rozporzadzenia ogdlnego
nr 1303/2013.

W pazdzierniku 2016 roku Instytucja Zarzadzajaca RPO WP 2014-2020 przyjeta zaktualizowang Tabele
wdrazania rekomendacji badania ewaluacyjnego Ocena ex-ante instrumentdw inzynierii finansowej dla
RPO WP 2014-2020. Wnioski z Analizy ex-ante potwierdzity, ze istnieje uzasadnienie dla przekazywania
wsparcia w formie Instrumentéw Finansowych w wojewddztwie podkarpackim, w tym w obszarze
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki oraz obszarze regionalnego rynku pracy, biorgc pod uwage
zidentyfikowane niesprawnosci rynku, potrzeby inwestycyjne potencjalnych odbiorcéw wsparcia, jak
réwniez znaczenie wartosci dodanej wdrozenia takich instrumentéw w ramach RPO WP 2014-2020.

Na podstawie zatozeri przyjetych w RPO WP 2014-2020 oraz wynikéw przeprowadzonej Analizy ex-
ante, Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 zdecydowata o wykorzystaniu Instrumentéw
Finansowych w nastepujgcych priorytetach inwestycyjnych:

e 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktéw i ustug,
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e 8iii Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsigbiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

Ocena mozliwoéci zastosowania Instrumentéw Finansowych zostata dokonana w odniesieniu do

przedsiebiorcdw, 0séb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Podziat tematyczny i alokacja Instrumentu Finansowego
w ramach RPO WP 2014-2020

Priorytet Alokacja UE
Inwestycyjny |  Fundusz (EUR)

Os priorytetowa Dziatanie/Poddziatanie

Kenklinenay) 1.4 — Wsparcie MSP

| innowacyjna 3c EFRR 44,72 min
1.4.2 - Instrumenty Finansowe

gospodarka
) 7.3 — Wsparcie Rozwoju
Regionalny o .
ViI Przedsiebiorczosci — dotyczy tylko 8iii EFS 5,73 min
Rynek Pracy

zwrotnego wsparcia

V. Schemat - model wdrazania Instrumentow Finansowych
w ramach RPO WP 2014-2020

Rozporzadzenie nr 1303/2013 (art. 2 pkt 27) definiuje pojecie ,Funduszu Funduszy”. Fundusz tworzony
jest w celu zapewnienia wsparcia w postaci $rodkéw z programu lub programéw dla kilku
Instrumentdéw Finansowych. Taki fundusz otrzymuje wsparcie finansowe z programu lub programéw,
ktdre dalej przekazuje Posrednikom Finansowym.

Schemat modelu wdrozenia wsparcia w ramach poszczegélnych Priorytetéw Inwestycyjnych
przedstawia sie nastepujgco:

Schemat systemu wdrazania Instrumentéw Finansowych
w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3c

1Z RPO WP 2014-2020

MFF
PF PF PF
Ostateczni Odbiorcy
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Schemat systemu wdrazania Instrumentéw Finansowych
w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8iii

l IZ RPO WP 2014-2020 ’

Instytucja Posredniczaca RPO WP 2014-2020

R

PF PF PF

Ostateczni Odbiorcy

Instytucjg Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020, zgodnie z art. 9 ust 1 Ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, jest Zarzagd Wojewddztwa Podkarpackiego.
Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 odpowiada za realizacje Programu zgodnie z zasadg
nalezytego zarzgdzania finansami. Instytucja Posredniczgca odpowiada za wdrazanie dziatart w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Funkcje Menadzera Funduszu Funduszy petni¢ bedzie podmiot posiadajacy odpowiedni potencjat
organizacyjny, ekonomiczny i prawny, zgodnie z zapisami art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia delegowanego
nr 480/2014 Komisji (UE).

Wybér Posrednikdw Finansowych naleze¢ bedzie do zadan Menadzera Funduszu Funduszy, co
najmniej z uwzglednieniem warunkéw opisanych w rozdziale V niniejszej Strategii. Podmiot wdrazajgcy
IF przy wyborze PF bedzie kierowat sie kryteriami adekwatnymi do specyfiki instrumentow
finansowych.

Posrednikom Finansowym powierzone bedg zadania zwigzane z udzielaniem wsparcia Ostatecznym
Odbiorcom (MSP), w ramach produktéw finansowych dostosowanych do wymogdéw zawartych
W niniejszej Strategii Inwestycyjnej oraz uwzgledniajacych biezgce warunki panujace na rynku.

Ostatecznymi Odbiorcami w ramach:

e Priorytetu Inwestycyjnego 3c bedg MSP, w tym szczegélnosci MSP znajdujace sie na
poczatkowych etapach rozwoju lub realizujgce innowacyjne przedsigwziecia,

e Priorytetu Inwestycyjnego 8iii bedg osoby powyzej 29 roku zycia® nalezace do grupy oséb
bezrobotnych oraz biernych zawodowo, w tym rolnicy i cztonkowie ich rodzin, prowadzgcy
indywidualne gospodarstwa rolne do wielkosci 2 ha?, zamierzajacy odejs¢ z rolnictwa, ktére
planujg rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

! Osoba powyzej 29 roku zycia, to osoba, ktdra w dniu rozpoczecia udziatu w projekcie miata ukoriczone 30 lat

(od dnia 30 urodzin).
2 W rozumieniu art. 2 ust. 1, pkt 2, lit. d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645, z pbzn. zm.).
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V.

Wybor Posrednikow Finansowych

Menadzer Funduszu Funduszy dokonujgc wyboru Posrednikéw Finansowych zapewni, aby wymogi
i kryteria, o ktérych mowa ponizej, zostaty spetnione w odniesieniu do kazdego Posrednika
Finansowego.

Wybdr Posrednikéw Finansowych bedzie odbywat sie na podstawie otwartych, przejrzystych,
proporcjonalnych i niedyskryminujgcych procedur, niedopuszczajacych do konfliktu intereséw.

Menadzer Funduszu Funduszy szczegdtowo okresli tryb wyboru Posrednikéw Finansowych.

Dziatania wytonionego Posrednika Finansowego zwigzane z wdrazaniem Instrumentéw Finansowych
w ramach podpisanej umowy operacyjnej, musza wpisywac sie w realizacje zatozen i celéw Priorytetéw
Inwestycyjnych 3c oraz 8iii, w ramach ktérych zaplanowano Instrumenty Finansowe, oraz prowadzi¢
do osiggniecia wskaznikdw przyjetych dla Funduszu Funduszy i wskazanych Priorytetéw
Inwestycyjnych.

Kazdy Posrednik Finansowy spetni co najmniej nastepujgce wymogi okredlone w art. 7 ust. 1
Rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014 Komisji (UE):

° posiada uprawnienia do wykonywania odpowiednich zadan wdrozeniowych na mocy
przepiséw unijnych i krajowych,

° wykaze trwatos$¢ ekonomiczng i wykonalnos¢ finansowsg,

° posiada zdolno$¢ do wdrazania Instrumentéw Finansowych, w tym strukture organizacyjng
i ramy zarzadzania zapewniajgce niezbedng wiarygodnos¢ dla Instytucji Zarzadzajacej
RPO WP na lata 2014-2020,

® posiada sprawny i skuteczny system kontroli wewnetrznej,

° uzytkuje system ksiegowy zapewniajgcy rzetelne, kompletne i wiarygodne informacje
w odpowiednim czasie,

° wyraza zgode na poddanie sie audytowi przeprowadzonemu przez instytucje audytowe
panstwa cztonkowskiego, Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

° zobowigzuje sie do poddania sie kontroli i audytowi prowadzonemu przez Menadzera
Funduszu Funduszy, Instytucje Zarzadzajgca, krajowe instytucje kontrolne i audytowe, Komisje
Europejskg oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz realizacji zalecer pokontrolnych.

Przy wyborze podmiotéw majgcych petni¢ role Posrednikéw Finansowych, bedzie uwzgledniany,
m.in. charakter Instrumentéw Finansowych, ktére majg by¢ wdrazane, doswiadczenie tego podmiotu
we wdrazaniu podobnych instrumentéw finansowych, wiedze i doswiadczenie proponowanych
cztonkdéw zespotu Posrednika Finansowego oraz zdolnos¢ operacyjng i finansowa tego podmiotu.

Ponadto, wybdr bedzie dokonywany z uwzglednieniem co najmniej kryteridw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014, tj. Posrednicy Finansowi bedg posiadac:

° solidng i wiarygodng metodyke w celu identyfikacji i oceny Ostatecznych Odbiorcéw;

° mieszczacy sie w ramach limitu (okreslonego w przepisach) poziom kosztéw zarzadzania i optat
za wdrazanie Instrumentu Finansowego oraz metodyke ich obliczenia (opartg na wynikach);
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zasady i warunki stosowane odnosnie wsparcia na rzecz Ostatecznych Odbiorcow,
w tym polityke cenowg;

zdolno$¢ pozyskania Srodkéw na inwestycje na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw, obok wktadow
z programu;

zdolnos¢ wykazania dodatkowej dziatalnosci w poréwnaniu z obecng dziatalnoscig;

strategie zapewniajgcg zgodnos¢ intereséw oraz zmniejszenie mozliwego konfliktu interesu

w przypadkach kiedy przeznaczaé bedg wtasne srodki finansowe na Instrument Finansowy lub
dzieli¢ sie ryzykiem.

Posrednik Finansowy dzieki swojemu profesjonalnemu doswiadczeniu bedzie w stanie dotrze¢ do grup
Odbiorcéw Ostatecznych, wymagajgcych wsparcia oferujgc odpowiednie Instrumenty Finansowe.
System dystrybucji zostanie tak zaprojektowany, aby zapewni¢ komplementarnos¢ réznych Zrédet
wsparcia bedacych w dyspozycji wojewddztwa podkarpackiego, a takze, aby mozliwe byto osiggniecie

efektu synergii.

Sposéb zarzgdzania:

organizacja przetargéw na wybdr Posrednikéow Finansowych dla podmiotéw finansowych
udzielajgcych poreczen/pozyczek na rzecz Ostatecznych Odbiorcow;

w celu dotarcia do docelowej grupy Ostatecznych Odbiorcéw Menadzer zaktada wykorzystanie
bazy klientéw Posrednikéw Finansowych oraz ich kanatéw dystrybucji;

Menadzer zobowigzuje sie, ze Umowy operacyjne podpisywane z Posrednikami Finansowymi
bedg zawieraé stosowne postanowienia, ktére zagwarantujg wtasciwg polityke wyjscia
z Instrumentu Finansowego, m.in. zapisy dotyczgce zobowigzan Stron Umowy Operacyjnej,
zasady rozstrzygania sporéw, termin obowigzywania, zasady monitoringu, warunki
rozwigzania Umowy (w tym takze warunki wczesniejszego rozwigzania Umowy), zapisy
okreslajgce przypadki wystgpienia niezgodnosci z prawem, jak tez przypadki wystgpienia
niewaznosci Umowy Operacyjnej oraz naruszen warunkéw Umowy;

przyjecie w dokumentacji  dotyczacej wyboru Posrednikdw Finansowych kryteriéw
jakosciowych dotyczacych wsparcia Ostatecznych Odbiorcow (wielkos¢ jednostkowego
wsparcia, rodzaj wspieranej dziatalnosci gospodarczej, lokalizacja, udziat Posrednika
Finansowego w finansowaniu Ostatecznego Odbiorcy);

przyjecie zatozenia, ze do procesu wyboru Posrednikéw Finansowych przystapi kilka
podmiotéw z grupy funduszy poreczeniowych/pozyczkowych (zgodnie =z analizg
przeprowadzong odnosnie ilosci i wielkosci funduszy poreczeniowych/pozyczkowych
dziatajgcych w regionie wojewddztwa podkarpackiego Menadzer zaktada podpisanie Umdw
Operacyjnych, w zaleznosci od puli Srodkéw dostepnych w przetargu);

dla instrumentéw gwarancyjnych i dtuznych Menadzer zaktada, ze Umowy operacyjne beda
zawierane na okres trwania Projektu;

dla modelu Strategii Inwestycyjnej opisanej w niniejszym dokumencie zaktada sie min. 1-
krotne uruchamianie srodkéw na ww. Instrumenty Finansowe.
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Z zastrzezeniem spetnienia powyzszych wymogdw, potencjalnie funkcja Posrednikéw Finansowych,
w szczegblnosci moze zostaé powierzona nastepujgcym rodzajom podmiotow:

e funduszom poreczeniowym;
e funduszom pozyczkowym:;
e bankom, w tym bankom spétdzielczym.

Wyzej wymienione instytucje w sposéb najbardziej efektywny sg w stanie dotrze¢ do potencjalnych
Ostatecznych Odbiorcow i zrealizowac zatozenia niniejszej Strategii Inwestycyjnej. Nie wyklucza sie
zaangazowania niewymienionych wyzej innych instytucji, zgodnych z zapisami SZOOP RPO WP 2014-
2020.

VI. Koncepcja, cele i parametry Instrumentéw Finansowych

W niniejszej czesci Strategii Inwestycyjnej ujeto podstawowe informacje i zatozenia wynikajgce z tresci
RPO WP 2014-2020, dotyczace interwencji, ktére realizowane beda za pomocg Instrumentéw
Finansowych w Priorytecie Inwestycyjnym 3c oraz 8iii.

Ponadto, opierajgc sie na tresci Analizy ex-ante oraz RPO WP 2014-2020, przedstawiono zasady
wdrazania oraz parametry wsparcia z Instrumentéw Finansowych.

A. PRIORYTET INWESTYCYJNY 3c — alokacja EFRR 210,15 min EUR, w tym Instrumenty
Finansowe 44,72 min. EUR (OS$ Priorytetowa I. Konkurencyjna i Innowacyjna Gospodarka,
Dziatanie 1.4 Wsparcie MSP, Poddziatanie 1.4.2 Instrumenty Finansowe)

1. Cel i zakres interwencji

RPO WP 2014-2020 wskazuje, iz w wojewddztwie podkarpackim gtéwnymi barierami rozwoju
przedsiebiorstw sektora MSP jest brak kapitatu witasnego, problemy z uzyskaniem zewnetrznego
finansowania, niskie naktady inwestycyjne, ograniczony dostep do innowacji, wysoko zamortyzowany
majatek trwaty przy braku srodkéw na modernizacje techniczng. Utrudnieniem jest takze ograniczona,
co do jakosci i zakresu, podaz ustug instytucji otoczenia biznesu, a przede wszystkim finansowe bariery
w korzystaniu z nich.

W ramach 3c przewiduje sie wsparcie rozwoju nowopowstatych iistniejgcych przedsiebiorstw z sektora
MSP, ktére poprzez dostep do finansowania bedg realizowaé inwestycje prowadzace do wzrostu ich
konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Uzasadnienia dla podjecia interwencji w tym obszarze dostarczajg nastepujgce przestanki:

° malejgce wskazniki innowacyjnosci podkarpackich przedsiebiorstw;
° bariery w dostepie do finansowania w opinii przedsiebiorstw;
° mozliwosci stymulowania rozwoju gospodarczego regionu poprzez instrumenty finansowe.
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Kluczowe wnioski z Analizy ex-ante:

zarekomendowano wykorzystanie instrumentéw finansowych w ramach niniejszego priorytetu
inwestycyjnego (instrumenty finansowe szczegdlnie dobrze adresujg problem luki finansowej
dotykajgcy przedsiebiorstwa mikro i mate. Forma zwrotna rodzi tez mniejsze, w pordwnaniu
z dotacjg, ryzyko powodowania znieksztatcen rynkowych, co wynika z faktu, iz przedsiebiorstwo
korzystajgce z pozyczki otrzymuje jg na warunkach zblizonych do rynkowych),

wyodrebniono trzy kategorie instrumentéw finansowych, ktére powinny zosta¢ zastosowane dla
realizacji réznych typow projektéw:

®  pozyczki standardowej (dla projektéw ukierunkowanych ogdlnie na wsparcie rozwoju
przedsiebiorstwa z pewnymi preferencjami dla mikro i matych firm w celu wywotania efektu
zachety),

= preferencyjnej pozyczki innowacyjnej (dla projektéw umozliwiajgcych dokonanie ,skoku
technologicznego” przez Odbiorcéw Ostatecznych),

= poreczenia (dla realizacji projektéw przez firmy nie posiadajgce odpowiedniego
zabezpieczenia na sptate zobowigzania),

instrumenty finansowe powinny by¢ dostepne dla przedsiebiorstw z sektora MSP z uwagi na fakt,
iz przedsiebiorstwa z kazdej klasy wielkosci sg w mniejszym lub wiekszym stopniu dotkniete
zjawiskiem luki finansowej,

rekomendowany model wdrazania instrumentéw finansowych zaktada uczestnictwo w programie
pozyczkowym Posrednikdw Finansowych,

badanie przeprowadzone na reprezentatywnej grupie 600 przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa
podkarpackiego pokazato, ze wérdd instrumentéw finansowania zewnetrznego, o ktére ubiegaty
sie firmy w okresie ostatnich 5 lat przed realizacjg badania dominowaty kredyt (24,8%) i dotacja
(23,2%). Nieco rzadziej firmy podejmowaty prébe pozyskania leasingu (16,8%), a relatywnie
najrzadziej prébowaty finansowaé sie poprzez pozyczke (7,3%) lub wktad kapitatowy (1,3%).
W przypadku kredytu przedsiebiorstwa podkarpackie najczesciej ubiegaty sie o pozyskanie kwoty
rzedu do 50 tys. zt (33,6%) oraz w granicach 100-250 tys. zt (23,0%). Co dziesigta badana firma
wystgpita z wnioskiem o kredyt w wysokosci przekraczajgcej 500 tys. zt. Przeznaczeniem kredytu
byto najczesciej sfinansowanie biezgcej dziatalnosci (47,5%) oraz przeprowadzenie inwestycji
(36,0%). Plany inwestycyjne podkarpackich przedsiebiorstw przewidujg podjecie dziatan
skierowanych gtéwnie na sfinansowanie zakupu Srodkéw trwatych (maszyn iurzadzen, linii
technologicznej), na co wskazato 45,4% respondentéw badania. W dalszej kolejnosci sg to: zakup
srodku transportu (31,1%), inwestycja budowlana (w tym remont i modernizacja) lub zakup
nieruchomosci (27,9%) oraz inwestycje w technologie informacyjno-komunikacyjne (26,4%).
Uzyskane wyniki wskazujg na wazne miejsce inwestycji w planach dziatalnosci firm. Co oczywiste,
nie wszystkie te plany inwestycyjne da sie zrealizowac¢ przy wykorzystaniu $rodkéw wtasnych
wtasciciela/wtascicieli lub zakumulowanych $rodkéw finansowych firmy. W wiekszosci przypadkéw
ich realizacja bedzie wymaga¢ zaangazowania Srodkéw zewnetrznych, w tym pochodzgcych
z sektora bankowego i pozabankowego,
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jak wynika z analizy ,Raportu o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce — stan na dzied 31
grudnia 2012 r.” najwieksza liczba poreczen udzielonych w 2012 roku zabezpieczata zobowigzania
zaciggane w przedziale wartosci od 100 do 250 tys. (31,7%). Kolejne 30,8% ogdlnej liczby poreczen
stanowity zabezpieczenia poreczeniowe o wartosci do 50 tys. zt, a 22,4% poreczen dotyczyto
zabezpieczen o wartosci od 50 do 100 tys. zt. lloSciowo waing grupe w strukturze udzielanych
poreczen sg takze poreczenia zobowigzan w kwocie od 250 do 500 tys. zt. | mimo, iz dotyczg one
11,3% ogdlnej liczby poreczen, to wydaje sie, iz nie mozna wykluczy¢ grupy przedsiebiorcéw
poszukujgcych mozliwosci zabezpieczenia zacigganych zobowigzan w tej kwocie, ktérych czesto
nie bedg zapewne w stanie zabezpieczy¢ w inny sposéb. Mozna ze sporym prawdopodobieristwem
zaktadaé, ze takie inwestycje w sporej czeSci sg zorientowane na wdrozenie rozwigzan
umozliwiajgcych osiggniecie przez przedsiebiorstwo przetomu technologicznego. Zatem
rekomendowana wysokos$¢ poreczenia wynosi 500 tys. zt. Ubieganie sie o poreczenie w tej
wysokosci bedzie zapewne rzadko wybierane przez przedsiebiorcdw, tym niemniej warunki
brzegowe nie powinny takiej mozliwosci przekresla¢,

mozliwosci zastosowania instrumentéw o charakterze kapitatowym sg mocno ograniczone
niewielkg podazg projektéw nadajgcych sie do komercjalizacji przy wykorzystaniu wsparcia
finansowego pozyskanego od inwestorow kapitatowych, na co wskazujg dotychczasowe
doswiadczenia instytucji realizujgcych wejscia kapitalowe w nowopowstajgce spétki w okresie
programowania 2007-2013. Interwencja z poziomu regionalnego obarczona bytaby duzym
ryzykiem nie osiggniecia takiego poziomu zaangazowania $rodkéw kapitatowych pochodzacych
z funduszy podwyziszonego ryzyka, ktéry uzasadniatby utrzymywanie kosztownej struktury
zarzgdzania dystrybucjg tych $rodkéw. Nalezy ponadto pamietac, iz wejscie kapitatowe jest
instrumentem majacym zastosowanie przede wszystkim we wsparciu wysoce innowacyjnych,
ryzykownych projektéw o potencjalnie wysokiej stopie zwrotu z inwestycji, a wiec projektéw
stanowigcych przedmiot interwencji w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3c,

dla zwiekszenia atrakcyjnosci proponowanych instrumentéw finansowych nalezy zastosowac:
a) w przypadku pozyczek

o wydtuzony okres ich sptfaty;

o dtugi okres karencji w sptacie rat kapitatowych;

o warto$é pozyczki i jej oprocentowanie zréznicowane w zaleznosci od kwoty pozyczki
ijej celu (premiowanie rozwigzan innowacyjnych) oraz preferencyjne wobec
rynkowego.

b) w przypadku poreczen
o utrzymanie na mozliwie niskim poziomie kosztu poreczenia;

o zabezpieczenie adekwatne do wartosci poreczenia i stopnia ryzyka zwigzanego
z udzieleniem poreczenia.
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2. Zatozenia i parametry wsparcia z Instrumentéw Finansowych

Cel szczegotowy: ograniczony spadek udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w ogéinej

liczbie przedsiebiorstw

Typy projektow: dokapitalizowanie podmiotéw spetniajgcych kryteria wymienione

w Rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 w celu
inwestowania w MSP, w tym w szczegdlnosci w MSP znajdujacych sie
na poczatkowych etapach rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedsiebiorstw innowacyjnych.

Odbiorcy wsparcia: mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa

Zaktadana alokacja EFRR: 44,72 mln EUR

Uzasadnienie: wystepowanie luki finansowej oraz malejgce wskazniki innowacyjnosci

podkarpackich przedsiebiorstw

Warunki na jakich instrumenty finansowe powinny by¢ oferowane (grupy docelowe, kwota pozyczki,
zabezpieczenia, czas na jaki wsparcie jest udzielane, etc.):

Instrumenty Finansowe szczegdlnie dobrze adresujg problem luki finansowej dotykajgcy
przedsiebiorstwa mikro i mate. Forma zwrotna rodzi tez mniejsze — w poréwnaniu z dotacjg —
ryzyko powodowania znieksztatcen rynkowych, co wynika z faktu, iz przedsiebiorstwo
korzystajgce z pozyczki otrzymuje jg na warunkach zblizonych do rynkowych. Ponadto,
otrzymane wsparcie motywuje firme do bardziej efektywnego gospodarowania otrzymanymi
Srodkami,

rodzaje Instrumentdéw Finansowych, ktére powinny zostaé zastosowane dla realizacji réznych
typow projektow:

o pozyczka standardowa (dla projektéw ukierunkowanych ogdlnie na wsparcie rozwoju
przedsiebiorstwa, z pewnymi preferencjami dla mikro i matych firm w celu wywotania
efektu zachety)

o preferencyjna pozyczka innowacyjna (dla projektéw umozliwiajgcych dokonanie ,,skoku
technologicznego” przez Ostatecznego Odbiorce)

o poreczenia (dla realizacji projektéw przez firmy nie posiadajgce odpowiedniego
zabezpieczenia na sptate zobowigzania),

zgodnie z Analizg ex-ante zaproponowano wprowadzenie 3 progéw kwotowych, od ktérych
bedzie uzalezniona stopa oprocentowania pozyczek:- do 20 tys. zt (najnizsza wartosé
oprocentowania na poziomie 2%)- od 20 tys. zt do 60 tys. zt (przecietha warto$é
oprocentowania na poziomie 6%)- od 60 tys. zt do 120 tys. zt (wielko$¢ oprocentowania
zblizona do rynkowego na poziomie 10%). Jednoczesnie, w przypadku realizacji projektow
innowacyjnych przy wykorzystaniu srodkéw z pozyczki rekomenduje sie obnizenie wysokosci
oprocentowania do wartosci okreslajgcej warunki dla pozyczki z nizszego przedziatu
kwotowego, np. dla pozyczek w kwocie 20 tys.-60 tys. zt zastosowanie najnizszej wartosci
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oprocentowania (jak dla pozyczek do 20 tys. zt, tj. na poziomie 2%). Wybranie poziomu
oprocentowania pozyczek powinno by¢ indywidualng decyzjg podmiotu zarzadzajgcego
instrumentem finansowym uzalezniong od wielu ztozonych czynnikéw, m.in. rodzaju
inwestycji, czy typu beneficjenta ostatecznego,

e uzaleznienie liczby i rodzajow zabezpieczert od wysokosci udzielanej pozyczki. Wybranie
sposobu zabezpieczenia pozyczek powinno by¢ indywidualng decyzjg podmiotu
zarzgdzajgcego instrumentem finansowym uzalezniong od wielu ztozonych czynnikéw, m.in.
rodzaju inwestycji, typu beneficjenta ostatecznego, kondycji finansowej, itp.

e utrzymanie wydtuzonego okresu sptaty pozyczek (do 60 miesiecy) i okresu poreczenia (do 72
miesiecy) oraz modyfikacja zasad karencji (wielokrotna w catym okresie kredytowania na wzér
wakacji kredytowych stosowanych przez banki). W naszej propozycji pozyczkobiorcy powinni
mie¢ mozliwos¢ skorzystania z 3-miesiecznej karencji w kazdym 12-miesiecznym okresie sptaty

pozyczki,

e zabezpieczenie udzielonego poreczenia kredytu powinno by¢ adekwatne do wartosci
poreczenia i stopnia ryzyka zwigzanego z udzieleniem poreczenia,

e grupa docelowa: Instrumenty finansowe powinny by¢ dostepne dla przedsiebiorstw z sektora
MSP z uwagi na fakt, iz przedsiebiorstwa z kazdej klasy wielkosci s3 w mniejszym lub wiekszym
stopniu dotkniete zjawiskiem luki finansowej. Brak ograniczania dostepu do tego instrumentu
dla zadnej z grup docelowych objetych Priorytetem Inwestycyjnym,

e utrzymanie na motzliwie niskim poziomie catkowitego kosztu pozyczki/poreczenia dla

przedsiebiorcy.

Biorgc pod uwage szeroki zakres wystepowania luki finansowej, i w szczegdlnosci to, ze jest ona
zjawiskiem trwatym, niemozliwym do jednorazowego rozwigzania, efektywne jej adresowanie
powinno odbywac sie przede wszystkim z wykorzystaniem Instrumentéw Finansowych, przy akceptac;ji
wyzszego niz rynek ryzyka i minimalizowaniu konkurencji z finansowym sektorem prywatnym — co
bedzie sprzyja¢ takze poprawnemu alokowaniu wsparcia.

Dziatalno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w obszarach, gdzie nie wystepuje
ponadprzecietne ryzyko biznesowe, moze by¢ z powodzeniem wspierana z wykorzystaniem
Instrumentéw Finansowych —w zwigzku z tym taki ksztatt planowanej interwencji w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 3c daje szeroki wachlarz mozliwosci zastosowania Instrumentéw Finansowych.

W zwigzku z powyzszym stosowane bedzie podejscie oparte na zastosowaniu poreczen i pozyczek,
w ktorym duzg uwage przyktada sie do eliminacji luki finansowej w mniejszych kwotowo projektach,
skierowanych przede wszystkim do mikroprzedsiebiorstw. Wsparcie bedzie takze adresowane
do matych i $rednich przedsiebiorstw, gdzie zjawisko luki finansowej réwniez wystepuje.

Jednoczesnie obok eliminacji luki finansowej, cze$¢ srodkdw Projektu bedzie wykorzystywana
do tworzenia efektu zachety w odniesieniu do nowopowstatych przedsiebiorstw, projektéw
inwestycyjnych, prowadzacych  zwtaszcza  do  zwiekszenia zastosowania innowacji
w przedsiebiorstwach sektora MSP.

22



B. PRIORYTET INWESTYCYJNY 8iii — alokacja EFS dla Instrumentu Zwrotnego wynosi 5,73 min EUR
(Os Priorytetowa VII. Regionalny Rynek Pracy, Dziatanie 7.3 Wsparcie Rozwoju

Przedsiebiorczosci)

1. Celizakres interwencji

Z przegladu efektywnosci poszczegdlnych polityk rynku pracy wynika, ze wsparcie samozatrudnienia
wykorzystujgce zaréwno wsparcie finansowe dotacyjne i zwrotne, jak i doradztwo, mentoring,
szkolenia etc. — jest czesto bardziej efektywnym (dtugoterminowo) narzedziem polityk rynku pracy, niz
tradycyjne dziatania np. szkolenia i subsydiowane zatrudnienie. Programy wspomagajgce
przedsiebiorczos¢ moga mied znaczacy wptyw na ograniczenie bezrobocia wéréd wspartej grupy.

Zapewnienie pomocy na stworzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie w wiekszej mierze sposobem
integracji z rynkiem pracy i zwiekszeniem zatrudnienia, a nie rozwoju przedsiebiorczosci. W odniesieniu
do oséb bezrobotnych oraz biernych zawodowo zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej najczesciej stosowang forma finansowania jest wsparcie bezzwrotne. Z kolei wsparcie
zatozenia wtasnej firmy przez najlepiej rokujgcych nowych przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci osoby
mtode (w tym absolwenci szkét wyzszych), obok wptywu na rynek pracy moze by¢ traktowane, jako
narzedzie rozwoju przedsiebiorczosci. Przy tym podejsciu nacisk potozony jest na maksymalizacje
efektywnosci i skutecznosci interwencji, co oznacza koncentracje na osobach majgcych najwieksze
szanse na odniesienie sukcesu, branzach konkurencyjnych i innowacyjnych, z duzymi barierami
wejscia. W tym przypadku uzasadnienie majg zwrotne instrumenty wsparcia. Zastosowanie
instrumentéw finansowych w Priorytecie Inwestycyjnym 8iii jest uzasadnione niesprawnoscig rynku
i potrzebami deklarowanymi przez osoby pragngce rozpoczaé dziatalno$é gospodarczg. Liczba
bezrobotnych nalezacych do tej kategorii waha sie w ostatnich kilku latach od 3 tys. do 6 tys.

Kluczowe whnioski z ewaluacji:

e  zastosowanie Instrumentéw Finansowych w Pl 8iii jest uzasadnione niesprawnoscig rynku
w odniesieniu do dostepu do finansowania bankowego oraz potrzebami deklarowanymi przez
0soby pragnace rozpoczgc dziatalnosé gospodarczg,

e w RPO WP 2014-2020 zaplanowano instrumenty zwrotne - OS priorytetowa VIl — Regionalny rynek
pracy, w priorytecie inwestycyjnym 8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos$¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw (celem
szczegdtowym Pl 8iii jest: Zwiekszenie liczby nowo utworzonych, trwatych mikroprzedsiebiorstw),
aby zapewnic¢ dostep do zewnetrznych zrédet finansowania w formie zwrotnej lub bezzwrotnej
osobom planujagcym rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ten sposdb
»Zlikwidowana zostanie gtdéwna bariera rozwoju nowopowstajgcych podmiotéw, jakg jest brak
dostepu do ,,tanich” Zzrédet finansowania”,

e  przewiduje sie wykorzystanie szeregu instrumentdw, zaréwno zwrotnych jak i bezzwrotnych,

e rekomendowane wsparcie za pomocy tego samego instrumentu zwrotnego — funduszu
pozyczkowego dla 0séb fizycznych zamierzajgcych rozpoczgé wtasng dziatalno$¢ gospodarcza,

e  zaproponowano model wdrazania na podstawie doswiadczen Dziatania 6.2 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — dotacja dla posrednikéw finansowych na utworzenie kapitatu
funduszu pozyczkowego, ktérzy na podstawie ztozonego wniosku zostali zobowigzani do
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udzielenia okreslonej liczby i wartosci wsparcia w okreslonym czasie. W badaniu zrealizowanym
w wojewddztwie podkarpackim przyjeto zatozenie, ze charakterystyki dziatalnosci pozyczkowej
funduszy pozyczkowych skierowanej do firm mikro odzwierciedlajg w sposéb satysfakcjonujacy
zgtaszane zapotrzebowanie na finansowanie podmiotdw, podejmujgcych dziatalnos$c
gospodarczg. Wartos¢ s$rednia pozyczek udzielonych przez fundusze pozyczkowe wsparte
w ramach RPO WP, wynosita 34 tys. zt. W badaniu ostatecznych odbiorcéw pozyczek w dziataniu
6.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie podkarpackim 3/4 pozyczkobiorcow
siegneto po prawie maksymalna kwote - od 40 do 50 tys. zt. Srednia warto$¢ pozyczki na prébie
35 pozyczkobiorcéw wyniosta 39 tys. zt,

wsparcie zwrotne bedzie udzielane za posrednictwem instytucji finansowych (fundusze
pozyczkowe, banki i inne instytucje finansowe - w rozumieniu ustawy Prawo Bankowe z dnia 29
sierpnia 1997 r. oraz banki spodtdzielcze — w rozumieniu ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych),

w przypadku pozyczek grupami docelowymi, ktére najprawdopodobniej bedg miaty potencjat do
skorzystania ze wsparcia bedg osoby majgce szanse na odniesienie sukcesu, zaktadajgce firme
w branzach konkurencyjnych, z duzymi barierami wejscia,

wsparcie zwrotne beneficjentéw Pl 8iii powinno by¢ przyznawane na warunkach preferencyjnych,
bowiem nie sg oni w stanie skorzystac z oferty rynkowej.

2. Zatozenia i parametry wsparcia z Instrumentéw Finansowych

Cel szczegotowy: zwiekszenie liczby nowoutworzonych, trwatych mikroprzedsiebiorstw

Typy projektow: Zwrotne wsparcie dla 0séb zamierzajgcych rozpoczac prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej:

- pozyczki na uruchamianie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci do
60 000 PLN na osobe przyznawane na warunkach preferencyjnych

Odbiorcy wsparcia: mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa
Zaktadana alokacja EFS: 5,73 min EUR
Uzasadnienie: niesprawnos$¢ rynku i potrzeby deklarowane przez osoby pragnace

rozpoczac¢ dziatalnos¢ gospodarcza

Zatozenia, dotyczgce udzielania pozyczek w ramach Instrumentéw Finansowych:

1)

2)

mozliwosci zastosowania w danym Priorytecie Inwestycyjnym instrumentéw finansowych,
wsparcie zwrotne przyznawane na warunkach preferencyjnych dla oséb zamierzajacych rozpoczgé
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

Warunki na jakich instrumenty finansowe powinny by¢ oferowane (grupy docelowe, kwota
pozyczki, zabezpieczenia, czas na jaki wsparcie jest udzielane, etc.)
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e W zwigzku z linig demarkacyjng RPO WP 2014-2020 w Priorytecie Inwestycyjnym 8iii
wsparciem mogg byé objete wytacznie osoby powyzej 29 roku zycia® nalezgce do grupy oséb
bezrobotnych oraz biernych zawodowo, w tym rolnicy i cztonkowie ich rodzin, prowadzacy
indywidualne gospodarstwa rolne do wielkosci 2 ha?, zamierzajgcy odejs$é z rolnictwa, ktére
planujg rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (osoby do 30 roku Zzycia sg grupa
docelowg w PO WER),

e Proponuje sie stosowanie niskiego oprocentowania dla oséb pozyczajgcych mate kwoty (ok.
0,7%) a wyzszego (ok. 7%) dla oséb pozyczajacych kwoty bliskie maksymalnej wartosci
pozyczki, wprowadzajgc dla wyzszych kwot koszt poréwnywalny (zwtaszcza po uwzglednieniu
kosztéw transakcyjnych) z rynkowym. Zaletg tego rozwigzania jest racjonalizacja (nie
przeszacowywanie) potrzeb inwestycyjnych w zwigzku z wyzszym kosztem wiekszego kapitatu
i eliminacja jatowej straty w postaci zniechecania osdéb, ktére posiadajg zdolnos¢ kredytowg
a poszukujg tylko tanszego kapitatu,

e Rekomenduje sie ustalenie max wartosci pozyczki w wysokosci na poziomie 60 000 zt/ osobe.
Wskazujg na to dane dotyczgce wysokosci zapotrzebowania na kapitat 0séb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza i mikrofirm prowadzonych przez osoby fizyczne prowadzacych
inwestycje w pierwszych 12 miesigcach dziatalnosci. Z danych tych wynika, ze Srednia wartos¢
finansowania zwrotnego to ok. 35 tys. zt a w 90% przypadkdw zapotrzebowanie na
finansowanie zwrotne na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nie przekraczato 60 000 zt,

e Rekomenduje sie ustanowienie okresu sptaty na 60 miesiecy a karencji na 12 miesiecy,

e Rekomenduje sie uzaleznienie liczby i rodzajéw zabezpieczeri od wysokosci udzielanej
pozyczki.

W ramach zaproponowanego systemu przewiduje sie tworzenie réznych wariantéw produktéw
finansowych, w zaleznosci od profilu odbiorcy i przedsiewziecia oraz wielkosci wsparcia.

VII. Harmonogram wdrazania Instrumentéw Finansowych

Instrumenty Finansowe bedg wdrazane przez Menadzera Funduszu Funduszy zgodnie
z harmonogramem przyjetym dla umoéw o finansowanie. Harmonogram zostanie opracowany
w terminie do trzech miesiecy po podpisaniu uméw o finansowanie. Realizacja harmonogramu ma
przyczyni¢ sie do efektywnego wdrazania RPO WP 2014-2020 oraz osiggniecia jego celéw, w tym
okreslonych w ramach wykonania dla programu.

Jednoczeénie harmonogram bedzie uszczegétawiany w Planie Dziatan przedktadanym,
przez Menadzera Funduszu Funduszy, do Instytucji Zarzadzajgcej i Posredniczgcej RPO WP 2014-2020.

Harmonogram obejmuje co najmniej nastepujgce elementy:

3 0soba powyzej 29 roku zycia, to osoba, ktéra w dniu rozpoczecia udziatu w projekcie miata ukoriczone 30 lat
(od dnia 30 urodzin).

4W rozumieniu art. 2 ust. 1, pkt 2, lit. d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645, z p6zi. zm.).
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VIil.

a) termin wszczecia procedury wyboru Posrednikéw Finansowych przez Menadzera Funduszu
Funduszy,

b) harmonogram sktadania przez Menadzera Funduszu Funduszy wnioskdw o ptatnos¢ (dla
poszczegdlnych transz wktadow),

c) ramy czasowe zapewnienia finansowania majgcego na celu wniesienie wymaganego wktadu
krajowego na poziomie Posrednikédw Finansowych,

d) ramy czasowe ponoszenia wydatkéw  kwalifikowalnych, zgodnie z umowami
o finansowanie i w ramach odpowiednich transz wktadéw,

e) harmonogram osiggania przez Menadzera Funduszu Funduszy celéw i wskaznikdw w czesci
przypisanej do poszczegdlnych Instrumentéw Finansowych.

Wybér poszczegdlnych elementéw harmonogramu bedzie nalezat do Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP
2014-2020/ Instytucji Posredniczgcej RPO WP 2014-2020, ktéra zaproponuje Menadzerowi Funduszu
Funduszy odpowiedni harmonogram biorgc pod uwage, w szczegdlnosci charakter Instrumentéw
Finansowych, specyfike Priorytetdw Inwestycyjnych oraz Ramy Wykonania. Aktualizacja
harmonogramu wykonania bedzie odbywac sie poprzez Roczne Plany Dziatan.

Rezultaty wdrazania Instrumentéw Finansowych

W ogdlnym ujeciu Instrumenty Finansowe RPO WP 2014-2020 uruchomione w poszczegélnych Osiach
Priorytetowych bedg przyczyniaty sie do realizacji celéw szczegétowych wyznaczonych dla kazdego
z Priorytetéw, co z kolei bedzie przektadac sie na osigganie celu gtéwnego RPO WP 2014-2020.
Oczekiwane rezultaty wdrazania Instrumentéw Finansowych, a takze wskazniki RPO WP 2014-2020,
ktére powinny by¢ osiggniete przez Posrednikdéw Finansowych, zostaty przedstawione ponizej.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 zastrzega sobie prawo do konfigurowania oraz
dostosowywania wskaznikéw, w zaleznosci od uwarunkowan i efektéw realizacji Strategii
Inwestycyjnej, celem najbardziej efektywnego wdrazania Instrumentéw Finansowych w wojewddztwie
podkarpackim.

Wykorzystanie Instrumentéw Finansowych w ramach Projektu pozwoli na zwiekszenie dostepu
istniejacych i nowopowstatych przedsiebiorstw z sektora MSP wojewddztwa podkarpackiego do
zewnetrznych Zrédet finansowania dziatalnosci gospodarczej. Przyczyni sie to, m.in. do dalszego
zwiekszania aktywnosci inwestycyjnej tej grupy podmiotéw oraz wzmacniania pozycji firm w tacuchu
wartosci, a takze wzrostu ich innowacyjnosci.

Kluczowym rezultatem inwestowania w sektor MSP bedzie przede wszystkim wdrozenie innowacji
w przedsiebiorstwach, postrzeganych jako kluczowy czynnik wptywajacy na rozwéj gospodarki, a takze
zwiekszenie ich popytu na ustugi instytucji otoczenia biznesu.

Dodatkowym efektem realizacji Projektu bedzie popularyzacja planowania i zarzgdzania strategicznego
wsrdd przedsiebiorcéw oraz promocja korzysci, jakie przynosi posiadanie sformutowanej strategii
rozwoju przedsiebiorstwa, skutkujgca wzrostem produktywnosci firm oraz trwatym ich rozwojem.
Uzyskane to zostanie poprzez zaadresowanie bezposredniego wsparcia do projektéw zwiekszajacych
aktywnos¢ inwestycyjng MSP, bedgcych odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby przedsiebiorstw.
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Wskazniki na podstawie RPO WP 2014-2020 dla Instrumentéw Finansowych

w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3c

Pl Wskazniki produktu Wartos¢ docelowa (2023)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (w szt.) 882

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe

] -2 - 882
inne niz dotacje (w szt.)

Wskazniki na podstawie RPO WP 2014-2020 dla Instrumentéw Finansowych

w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8iii

Pl Wskazniki produktu Wartos¢ docelowa (2023)
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
o ’ e e : 319*
Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w szt.)
8.7 Liczba oséb pozostajgcych bez pracy, ktére skorzystaty z
instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci 306

gospodarczej w programie (0s.)

* zgodnie z Ramowym Planem Dziatan na rok 2016.

IX. Wktad krajowy do Instrumentéw Finansowych. Ptynnos¢

finansowa Funduszu Funduszy. Dalsze wykorzystanie srodkéw

1. Wkiad krajowy do Instrumentdéw Finansowych RPO WP 2014-2020.

W zwigzku z realizacjg umowy o finansowanie Menadzer Funduszu Funduszy zapewni, ze wniesione
bedzie finansowanie, majgce na celu uzyskanie wymaganego wktadu krajowego, oznaczajgcego
krajowy wktad publiczny lub prywatny, o ktérym mowa w art. 38 ust. 9 Rozporzgdzenia ogdlnego
nr 1303/2013, w wysokosci wynikajgcej z RPO WP 2014-2020. W ramach Projektu wyzej wymieniony
wktad krajowy zostanie wniesiony na poziomie Posrednikéw Finansowych oraz obejmowaé bedzie
wktad z budzetu panstwa.

2.  Plynnosc¢ finansowa Funduszu Funduszy — mechanizm przekazywania srodkéow do FF

Ze wzgledu na obowigzek okresowego wnioskowania o ptatnosci ze srodkéw RPO WP 2014-2020
do Instrumentéw Finansowych (zgodnie z art. 41 Rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013), konieczne
jest zapewnienie odpowiedniej ptynnosci finansowej w ramach Funduszu Funduszy/Instrumentéw
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Finansowych w celu ciggtego i efektywnego dystrybuowania wsparcia z Instrumentéw Finansowych do
Ostatecznych Odbiorcow.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku zidentyfikowania ryzyka utraty ptynnosci finansowej Funduszu,
Menadzer zastosuje odpowiedni mechanizm finansowania pomostowego w wysokosci adekwatnej do
mozliwosci i potrzeb zapewnienia ptynnosci wdrazania Instrumentéw Finansowych.

Wktad RPO WP 2014-2020 do Funduszu Funduszy przekazywany bedzie w transzach, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 41 Rozporzgdzenia ogdlnego nr 1303/2013.

Wktad przekazany do Funduszu Funduszy stuzy¢ bedzie do pokrycia wydatkéw kwalifikowalnych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzgdzeniu ogdlnym nr 1303/2013 oraz Rozporzadzeniu
delegowanym nr 480/2014, tj. stuzy¢ bedzie na przekazywanie wsparcia Ostatecznym Odbiorcom oraz
na pokrycie kosztéw zwigzanych z zarzgdzaniem FF oraz IF.

Zarzadzanie Srodkami niewykorzystanymi realizowane bedzie przez MFF zgodnie z Polityka Lokowania
Wolnych Srodkéw, stanowiaca zatgcznik do umowy o finansowanie projektu.

Srodki niewykorzystane, a takze $rodki zwrécone do IF beda przechowywane w petnej wysokosci na
rachunkach bankowych FF, ktérych kapitalizacja przeprowadzana bedzie miesiecznie. Srodki zwrécone
do IF to zasoby zwrdcone/ uwolnione z zaangazowania w ramach umow operacyjnych. Obejmujg one
zwroty kapitatu a takze wszelkie przychody i inne wptywy wygenerowane przez wsparte inwestycje
odbiorcéw koncowych.

3.  Mechanizm zarzadzania srodkami powracajgcymi

Ponowne wykorzystanie $rodkdw przypisanych do Instrumentéw Finansowych do korica okresu
realizacji projektu, a takze po jego zakonczeniu, bedzie odbywato sie zgodnie z niniejszg Strategia,
a takze zgodnie z art. 44 oraz art. 45 Rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013 oraz umowg
o finansowanie, z uwzglednieniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa, innych dokumentodw, strategii lub
programow przyjetych lub wskazanych przez Instytucje Zarzgdzajagcg RPO WP 2014-2020. Okreslenie
zasad, sposobu i formy ponownego wykorzystania srodkdw po zakoriczeniu okresu realizacji Projektu,
bedzie nalezato do Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP 2014-2020.

Przedstawione w niniejszej Strategii Inwestycyjnej Instrumenty Finansowe stanowig jedynie
propozycje inwestycyjne, jako najbardziej optymalne z punktu widzenia biezgcej sytuacji spoteczno-
gospodarczej i mogg one ulec istotnym modyfikacjom w trakcie ich wdrazania.

W ramach zaproponowanego systemu przewiduje sie tworzenie réznych wariantéw Instrumentéw
Finansowych, w zaleznosci od profilu Odbiorcy Ostatecznego i przedsiewziecia oraz wielkosci wsparcia.

Postanowienia dotyczgce polityki wyjscia z Instrumentéw Finansowych bedg zawarte w umowie
o finansowanie.

X. Wynagradzanie

W  okresie realizacji Projektu Menadzer Funduszéw  Funduszy bedzie uprawniony
do otrzymywania wynagrodzenia za zarzgdzanie Funduszem Funduszy, w postaci wyptaty optat za
zarzgdzanie, ktére mogg by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne zgodnie z zasadami okreslonymi
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w Rozporzadzeniu ogdlnym nr 1303/2013, Rozporzadzeniu delegowanym nr 480/2014 oraz na
warunkach przewidzianych w umowie o finansowanie.

Maksymalne limity optat za zarzadzanie przystugujgcych Menadzerowi Funduszu Funduszy, ktdre
mozna zakwalifikowac jako wydatki kwalifikowalne, zostaty okreslone w art. 13 ust. 1 Rozporzadzenia
delegowanego nr 480/2014.

Wynagrodzenie, o ktérym mowa powyzej, sktada sie z wynagrodzenia podstawowego oraz
wynagrodzenia opartego na wynikach. Przy ustalaniu metodyki obliczania wynagrodzenia bedg brane
pod uwage odpowiednie kryteria, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 Rozporzadzenia delegowanego
nr 480/2014.

Po zakonczeniu realizacji Projektu, do korica okresu realizacji umowy o finansowanie, Menadzerowi
Funduszu Funduszy bedzie przystugiwato wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci okreslonej
w umowie o finansowanie.

Szczegdtowe warunki i rozwigzania w zakresie konstrukcji mechanizmu wynagradzania Menadzera
Funduszu Funduszy, w tym wynagradzania opartego na wynikach, bedg przedstawione w umowie
o finansowanie.

Xl. Monitoring, sprawozdawczos¢ oraz ewaluacja realizacji Strategii

Inwestycyjnej

W celu efektywnego i rzetelnego monitorowania postepu realizacji Projektu oraz niniejszej Strategii
Inwestycyjnej wprowadzona zostanie sprawozdawczo$¢ realizowana w systemie okresowym.
Okredlone w umowie o finansowanie wymogi sprawozdawcze Menadzera Funduszu Funduszy
wzgledem Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Posredniczacej RPO WP 2014-2020 beds
determinowaty zakres informacji pozyskiwanych przez Menadzera od Posrednikéw Finansowych.
Wspomniane wymogi bedg precyzowaty forme, zakres oraz czestotliwos¢ przekazywania sprawozdan,
a takze innych informacji istotnych dla monitorowania realizacji Strategii Inwestycyjnej.

Dopuszcza sie, aby informacje dotyczace efektdw realizacji Strategii, jak i dodatkowe dane zwigzane
z procesami zarzadczymi byty pozyskane réwniez z przeprowadzanych w trakcie trwania umowy
o finansowanie ewaluacji biezgcego stanu wdrazania Instrumentéw Finansowych w wojewddztwie
podkarpackim. Badania ewaluacyjne (w tym ewaluacje on-going) realizowa¢ moze zaréwno 1Z RPO WP,
jaki i MFF w $cistym porozumieniu z IZ RPO WP.

Menadzer Funduszu Funduszy w porozumieniu z Instytucjg Zarzadzajg oraz Instytucjg Posredniczacy
RPO WP 2014-2020 bedzie dokonywat oceny stanu wdrazania Projektu i Strategii. Efekty takiej oceny
wraz z wnioskami i rekomendacjami — jakie zostang na ich podstawie sformutowane — bedg podstawg
do ewentualnych zmian zatozeri Strategii Inwestycyjnej wdrazania Instrumentéw Finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Menadzer Funduszu Funduszy bedzie prowadzit monitoring w oparciu o Lokalny System Informatyczny.
Umozliwi on pozyskiwanie danych, a nastepnie ich agregacje i przetwarzanie w celu biezgcego
monitorowania Projektu w ujeciu:

29



1) jakosciowym, poprzez okreslenie m. in.:
- celéw, na ktére udzielono wsparcia,
- dziatéw gospodarki, w ktérych udzielono wsparcia,
- wielkosci, struktury organizacyjnej i formy prawnej MSP, ktérym udzielono wsparcia,
- okresu prowadzenia dziatalnosci przez MSP (start-up czy tez nie),
- poprawnosci oraz efektywnosci dziatan windykacyjnych,
2) ilociowym, poprzez okreslenie m. in.:
- ilosci udzielonych wsparé,
- wartosci udzielonych wsparé,
- regionéw udzielonego wsparcia z uwzglednieniem podziatu administracyjnego kraju,
- wartosci udzielonej pomocy publicznej,
- poziomu szkodowosci,

- wielkosci zaangazowania na koniec okresu sprawozdawczego, w tym ekspozycji bedgcych
w windykacji, biorgc pod uwage rodzaj produktu oferowanego w ramach Projektu.

Monitoring prowadzony bedzie na biezaco oraz cyklicznie w okresach miesiecznych oraz/lub
kwartalnych. Opracowane i wdrozone zostang w ramach Lokalnego Systemu Informatycznego
stosowne formularze, w oparciu o ktére Posrednicy Finansowi bedg realizowali obowigzki
sprawozdawcze. Pozyskane dane beda nastepnie podstawg analiz prowadzonych przez
Whioskodawce.

Ponadto w procesie wdrazania IF bedg zbierane i analizowane m.in. nastepujace dane:

1) podstawowa charakterystyka odbiorcéw ostatecznych IF (m.in. wielko$¢ podmiotu, miejsce
prowadzenia dziatalnodci, czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, branza, przeznaczenie
wsparcia);

2) zaangazowanie Funduszu Funduszy w podziale na produkty finansowe i jednostkowe wsparcia;

3) informacje dotyczace jakosci portfela udzielonego finansowania w zakresie opdznieri w sptacie,
a takze w podziale na umowy wypowiedziane i niewypowiedziane (w przypadku instrumentéw
poreczeniowych dane beda dotyczy¢ poreczen wyptaconych i niewyptaconych);

4) informacje dotyczace szkodowosci portfeli;

5) pozostate dane pozwalajgce na monitorowanie Instrumentu Finansowego w odniesieniu do
formy finansowania, rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, celu tematycznego, wymiaru
terytorialnego oraz zakresu interwencji,

6) oraz inne, dodatkowe dane i wskazniki uzgodnione pomiedzy MFF a IZ RPO WP.

W celu wsparcia Odbiorcy Ostatecznego nalezatoby uwzglednié nastepujgce warunki, ktére
szczegétowo okredlone zostang w dokumentach przygotowywanych przez Menadzera Funduszu
Funduszy na dany Instrument Finansowy:
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Instrumenty finansowe powinny by¢é dostepne dla przedsiebiorstw z sektora MSP oraz dla oséb
zamierzajgcych rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - luka finansowa dla
przedsiebiorstw wojewddztwa podkarpackiego jest na poziomie ok. 300 mln zt rocznie i jest
charakterystyczna przede wszystkim dla matych i srednich przedsiebiorstw. Zgodnie z Analizg
ex-ante najwieksza grupg docelowg s przedsiebiorstwa (MSP) z brani: przetwdrstwo
przemystowe, budownictwo, handel oraz pozostate ustugi (PKD 55-96). Nie wyklucza sie
finansowania przedsiebiorstw (MSP) z innych branz, ktére beda realizowaly inwestycje
wptywajace na wzmocnienie ich potencjatu innowacyjnego i konkurencyjnego oraz stworza
podstawy dla trwatego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego. W przypadku zatozenia
wiasnej firmy przez najlepiej rokujgcych nowych przedsiebiorcéw, w szczegélnosci oséb po 29
roku zycia, obok wptywu na rynek pracy moze by¢ traktowane, jako narzedzie znacznego
rozwoju przedsiebiorczosci w Podkarpackim. Przy tym podejSciu potozony jest nacisk na
maksymalizacje efektywnosci i skutecznos$ci interwencji, co oznacza koncentracje na osobach
majgcych najwigksze szanse na odniesienie sukcesu, branzach innowacyjnych
i konkurencyjnych,

wsparcie Ostatecznego Odbiorcy bedzie udzielane po przeprowadzeniu przez Posrednikéw
Finansowych analizy ryzyka, zgodnie ze stosowang przez PF metodologig oceny ryzyka,

wprowadzony zostanie wskaznik koncentracji udzielanego wsparcia jednemu Ostatecznemu
Odbiorcy;

wsparcie bedzie udzielane po ustanowieniu przez Ostatecznego Odbiorce zabezpieczen
standardowo stosowanych na rynku;

Ostateczny Odbiorca bedzie uprawniony do ubiegania sie o wsparcie;

Ostateczny Odbiorca nie bedzie przedsiebiorcga znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
w rozumieniu pkt 20 komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie Wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249/1 z 31.07.2014 r.);

na Ostatecznym Odbiorcy nie bedzie cigzyé obowigzek zwrotu pomocy, wynikajgcy z decyzji
Komisji Europejskiej uznajgcej pomoc za niezgodnga z prawem oraz ze wspdlnym rynkiem lub
orzeczenia sadu krajowego lub unijnego;

Ostateczny Odbiorca bedzie mikro, matym, Srednim przedsiebiorstwem w rozumieniu
przepiséw zafgcznika nr | do Rozporzadzenia Komisji (WE) 651/2014 posiadajgcym siedzibe lub
prowadzgcym lub zamierzajgcym prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa
podkarpackiego;

Ostateczny Odbiorca bedzie osoba fizyczng, osobg prawna, albo jednostkg organizacyjng
niebedacy osobg prawna, ktdrej wiasciwa ustawa przyzna zdolno$é prawng;

nie podlegajg wykluczeniu z mozliwosci dostepu do s$rodkéw publicznych na podstawie
przepiséw prawa oraz wykluczeniu takiemu nie podlegajg osoby uprawnione do ich
reprezentacji, w szczegélnosci na podstawie art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.);
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e nie s3 wykluczeni, stosownie do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis.

Wsparcie na finansowanie dziatalnosci gospodarczej mikro, matego lub $redniego przedsiebiorcy,
przeznaczane bedzie w szczegdlnosci na:

a) finansowanie inwestycji polegajgcych m.in. na zakupie, budowie lub modernizacji obiektéw
produkcyjno—ustugowo—handlowych,

b) tworzenie nowych miejsc pracy,
c) wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych,

d) zakup wyposazenia, maszyn, urzgdzen, aparatéw, w tym takze zakup $rodkéw transportu
bezposrednio zwigzanych z celem realizowanego przedsiewziecia.

XIl. Zatozenia dotyczace aktualizacji lub zmiany Strategii

Inwestycyjnej

Przyjete w Strategii podstawy, a takze bazujace na nich rozwigzania i zatozenia bedg podlegaty
systematycznej i cyklicznej weryfikacji w przeciggu catego okresu jej realizacji, zgodnie z zapisami
umowy o finansowanie zawartej miedzy Menadzerem Funduszu Funduszy a Instytucjg Zarzadzajaca
RPO WP 2014-2020, a takze zapisami umowy o finansowanie zawartej pomiedzy Menadzerem
Funduszu Funduszy a Instytucja Posredniczacg RPO WP 2014-2020. Wyniki cyklicznych przegladdéw
Strategii stanowi¢ bedg podstawe do podjecia decyzji o aktualizacji lub zmianie Strategii.
Wszelkie aktualizacje i zmiany Strategii bedg dokonywane w formie pisemne;j.

Zdarzeniami uzasadniajagcymi rozwazenie przeprowadzenia wyzej wskazanego procesu beda
w szczegdlnosci nastepujace okolicznosci:

a) gdy uzasadniaja to dotychczasowe wyniki Funduszéw Funduszy i ich wptyw na gospodarke
wojewddztwa podkarpackiego,

b) gdy wystgpig znaczace zmiany na rynku lub inne zdarzenia majgce realny wptyw na sytuacje
spofeczno-gospodarczg w wojewddztwie podkarpackim lub popyt na poszczegblne
Instrumenty Finansowe,

c) jesli nastapi zmiana zapiséw RPO WP 2014-2020 lub innych dokumentéw programowych,
czy strategii,

d) gdy nastgpig zmiany w regulacjach prawnych (unijnych lub krajowych), w tym dokumentach
wykonawczych wydanych przez Komisje Europejska lub ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego,

e) jezeli zostanie zaktualizowana Analiza ex-ante lub Strategia Inwestycyjna wdrazania
Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, w zakresie uzasadniajgcym zmiane Strategii.
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