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OPINIA
NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA

I. Dla Sejmiku i Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego.

ll.  PrzeprowadziliSmy badanie zalaczonego sprawozdania finansowego Wojewodztwa
Podkarpackiego z siedzibg w Rzeszowie, ul. Lukasza Cieplinskiego 4, na ktore sktada sie:

1) bilans z wykonania budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego sporzadzony na dzien 31.12.2016
roku, zamykajacy sie suma bilansowa w kwocie 138.110.494,46 zt. oraz wykazujacy aktywa netto
budzetu w kwocie ujemnej (=) 135.122.799,50 zt,

2) ftaczny bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego Wojewddztwa
Podkarpackiego sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016 roku, zamykajacy sie suma bilansowg w
wysokosci 3.887.453.491,68 zt,

3) taczny rachunek zyskow i strat Wojewodztwa Podkarpackiego sporzgdzony na dzien 31 grudnia
2016 roku, wykazujacy zysk netto w wysokosci 218.159.629,98 zt,

4) taczne zestawienie zmian w funduszu Wojewddztwa Podkarpackiego sporzadzone na dzieh 31
grudnia 2016 roku wykazujgce stan funduszu w wysokosci 3.668.165.275,74 zt. oraz jego zmiane
wykazujaca zmniejszenie funduszu o kwote (-) 154.254.442,25 zt.

Zarzad Wojewodztwa jest odpowiedzialny za prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych, sporzadzenie
irzetelng prezentacje tego sprawozdania finansowego zgodnie zustawg z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) (,ustawa o rachunkowosci”),
wydanymi na jej podstawie przepisami wykonawczymi oraz innymi obowigzujacymi przepisami
prawa. Zarzad Wojewodztwa jest rowniez odpowiedzialny za kontrole wewnetrzna, ktérg uznaje za
niezbedng, aby sporzgdzane sprawozdania finansowe byly wolne od nieprawidtowo$ci powstatych
wskutek celowych dziatan lub bteddw.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, Zarzad Wojewodztwa jest zobowigzany do zapewnienia, aby
sprawozdanie finansowe spetniato wymagania przewidziane w ustawie o rachunkowo$ci.

lll. Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzilismy stosownie do postanowien:
1/ rozdziatu 7 ustawy o rachunkowosci,

2/ krajowych standardéw rewizji finansowej, wydanych przez Krajowg Rade Biegtych
Rewidentow w Polsce.

Regulacje te naktadajg na nas obowigzek postgpowania zgodnego z zasadami etyki oraz
zaplanowania iprzeprowadzenia badania w taki sposdb, aby uzyskaé racjonalng pewno$c,
Ze sprawozdanie finansowe i ksiggi rachunkowe stanowigce podstawe jego sporzadzenia sg wolne
od istotnych nieprawidtowosci.

Badanie polega na przeprowadzeniu procedur majgcych na celu uzyskanie dowodéw badania
dotyczacych kwot i informacji ujawnionych w sprawozdaniu finansowym. Wybér procedur badania
zalezy od naszego osadu, w tym oceny ryzyka wystapienia istotnych nieprawidtowosci
w sprawozdaniu finansowym na skutek celowych dziatan lub btedéw. Przeprowadzajgc ocene tego
ryzyka bierzemy pod uwage kontrole wewnetrzng zwigzang ze sporzadzeniem oraz rzetelng
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prezentacjg sprawozdania finansowego w celu zaplanowania stosownych do okoliczno$ci procedur
badania, nie zas w celu wyrazenia opinii na temat skutecznosci dziatania kontroli wewnetrznej
w jednostce. Badanie obejmuje réwniez ocene odpowiedniosci stosowanej polityki rachunkowosci,
zasadnos$ci szacunkow dokonanych przez Zarzad Wojewddztwa oraz ocene ogolnej prezentaci
sprawozdania finansowego.

Wyrazamy przekonanie, ze uzyskane przez nas dowody badania stanowig wystarczajgcg
i odpowiednig podstawe do wyrazenia przez nas opinii.

Nasza opinia z badania sprawozdania finansowego nie obejmuje sprawozdania z dziatalnosci,
ktore, w stosunku do badanej jednostki, nie jest wymagane przez ustawe o rachunkowosci.

IV. Naszym zadaniem byto zbadanie i wyrazenie opinii o zgodnosci tego sprawozdania z
wymagajgcymi zastosowanie wyzej wymienionymi przepisami prawa i innymi przepisami oraz
zgodnosci tego sprawozdania finansowego z zasadami (polityka) rachunkowosci,
wprowadzonymi do stosowania w organie, czyli budzecie Wojewodztwa Podkarpackiego,
prowadzacym odrebng ewidencje ksiegowa, jak réwniez wyrazenie opinii o tym, czy zbadane
sprawozdanie finansowe (zgodne réwniez w szczegdlnosci z rocznymi sprawozdaniami
budzetowymi), we wszystkich istotnych aspektach, daje wtasciwym organom samorzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego, a w szczegolnosci Sejmikowi, ktory jest organem stanowigcym i
kontrolnym, cywilnoprawng podstawe poswiadczajgcy to, ze:

- spetniony zostat warunek wynikajacy z art. 268 ustawy o finansach publicznych o poddaniu
sprawozdania finansowego za 2016 rok badaniu przez biegtego rewidenta, przez co

- spetniony zostat jeden z warunkoéw, ktdérego wypetnienie poprzedza zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Wojewddztwa Podkarpackiego za 2016 rok, o czym mowa w art. 270 ust. 4 w zwigzku z
ust. 112 ustawy o finansach publicznych, jako ze

- opinia z badania sprawozdania finansowego jest dokumentem poswiadczajgcym zgodnos$é systemu
rachunkowosci budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego (organu) z ustawg o rachunkowosci z
uwzglednieniem przepisow szczegdlnych w przedmiocie zasad rachunkowos$ci wprowadzonych dla
jednostek sektora finanséw publicznych, przez co

- informacje zawarte w najwazniejszym sprawozdaniu Wojewddztwa Podkarpackiego (organu) za rok
2016, jakim jest bilans z wykonania budzetu (poswiadczenie petne) oraz informacje zawarte w
tacznych sprawozdaniach (bilansie, rachunku zyskow i strat i zestawieniu zmian w funduszu)
sporzadzonych dla samorzadowych jednostek budzetowych mogg by¢, z uwzglednieniem zasady
istotnosci, uznane za wiarygodne w $wietle prawa bilansowego (ustawy o rachunkowosci i przepisow
szczegdlnych dla sektora finansdw publicznych)

Przy badaniu sprawozdania finansowego wykorzystane byly w zréznicowanym stopniu w
szczegoélnosci nastepujace przepisy:

- Miedzynarodowy Standard Rewizji Finansowej 200: ogdlne cele niezaleznego biegtego rewidenta
oraz przeprowadzanie badania zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Fnansowej;

- Krajowy Standard Rewizji Finansowej nr 1 stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 1608/38/2010
Krajowej Rady Biegtych Rewidentow w sprawie Krajowych Standardow Rewizji Finansowej;

- ustawa o rachunkowosci;

- ustawa o finansach publicznych;

- rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci;
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- rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowych;
- rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Badanie sprawozdania finansowego zaplanowalismy i przeprowadziliSmy w taki sposob, aby uzyskac
racjonalng pewno$¢, pozwalajaca na wyrazenie opinii o tym sprawozdaniu. W szczegdélnosci badanie
obejmowato:

1. W zakresie sprawozdania finansowego z wykonania budzetu za 2016 rok:

- sprawdzenie poprawnosci opracowanej dla organu Wojewddztwa Podkarpackiego dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci (polityki rachunkowosci) i jej zastosowanie przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych w 2016 roku;

- sprawdzenie, czy zakres ksigg rachunkowych budzetu w stanie faktycznym spetniat wymaogi art. 13
ustawy o rachunkowosci, tj. czy zakres ten obejmowal dziennik, ksiege gtowng, ksiegi pomocnicze,
zestawienie obrotéw i sald ksigg kont pomocniczych spetniajacych w budzecie réwniez role
inwentarza, czyli wykazu sktadnikdw aktywow i pasywéw budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego, jak
réwniez sprawdzenie poprawnosci ich prowadzenia;

- sprawdzenie, czy dowody ksiegowe, na podstawie ktérych dokonywano zapiséw w ksiegach budzetu
spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, a tym samym, czy byty one: rzetelne, tj. zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji, ktérg dokumentowaty oraz czy byty one kompletne;

- sprawdzenie, czy stosowane w praktyce zasady rachunkowosci uwzgledniaty zasady szczegodlne
wynikajace z powotanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci;

- sprawdzenie, czy prezentowane w bilansie z wykonania budzetu kwoty aktywéw i pasywow sg
realne i rzetelne, a wiec czy sg prawidtowe i wynikajg z sald kont syntetycznych i analitycznych
wynikajacych z zestawienia obrotow i sald sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku;

- sprawdzenie, w przewazajgcej mierze wyrywkowo, czy operacje gospodarcze dotyczace dochodow i
wydatkéw budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego byty ujmowane w ksiegach rachunkowych budzetu
w zakresie faktycznych (kasowo zrealizowanych) wptywow i wydatkéw dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu oraz

- sprawdzenie, czy w celu ustalenia wykazanego w bilansie z wykonania budzetu deficytu
uwzgledniono réwniez dochody i wydatki budzetowe samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

2. W zakresie fagcznego bilansu, fgcznego rachunu zyskow i strat oraz tgcznego zestawienia
zmian w funduszu jednostki:

- sprawdzenie prawidtowosci rachunkowej tgcznych sprawozdan z suma danych wynikajgcych ze
sprawozdan ztozonych przez samorzgdowe jednostki budzetowe oraz

- sprawdzenie merytorycznych powigzan kluczowych (wybranych) pozycji sprawozdawczych w
badanych tgcznych sprawozdaniach;

- przeglad analityczny zgodnosci wielkosci prezentowanych w bilansie, rachunku zyskow i strat i w
zestawieniu zmian w funduszu z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych oraz ich merytoryczng
od strony ewidencyjnej zasadnos¢, jak réwniez badanie wyrywkowe (reprezentatywne)
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udokumentowania operacji w podstawowych zakresach zbiorow dokumentéw majgcych wptyw na
wielkosci prezentowane w bilansie, rachunku zyskow i strat i w zestawieniu zmian w funduszu.

Przeglad analityczny ewidencji majatku trwatego, w tym rowniez ewidencji srodkéw trwatych w
budowie oraz wyrywkowe badanie udokumentowania zapisow ksiegowych dotyczgcych majgtku
trwatego wskazuje, Ze ewidencja ksiegowa moze stanowi¢ podstawe do ustalenia wielkosci
syntetycznych i analitycznych w przedmiocie majatku trwatego, w tym réwniez dotyczacym $rodkdw
trwatych w budowie w kazdym wymaganym zakresie w ujeciu historycznym i biezgcym. Nie byta
przedmiotem badania ocena merytoryczna wielko$ci ponoszonych naktadow ujmowanych na
poszczegolnych zadaniach srodkéw trwatych w budowie i ich rozliczenie w ujeciu historycznym, jako
ze ocena i dziatania w tym zakresie mieszczg sie w statutowych uprawnieniach organow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego (stan ewidencji ksiegowej pozwala na wykonywanie
tych uprawnien w kazdym czasie w ciggu roku).

Uwazamy, ze badanie dostarczyto wystarczajacej podstawy do wyrazenia miarodajnej opinii.

V. Naszym zdaniem zbadane sprawozdanie finansowe, we wszystkich istotnych aspektach:

e przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny sytuacji majgtkowej
i finansowej Wojewodztwa Podkarackiego na dzien 31.12.2016 roku, jak tez dokonania przez
wiasciwe organy oceny wykonania budzetu i moze stanowi¢ podstawe do wykonania procedur
zwigzanych z zatwierdzeniem wykonania budzetu, o ktérych mowa w art. 265 do 271 ustawy o
finansach publicznych;

e zostato sporzgdzone zgodnie z wymagajgcymi zastosowania zasadami (politykg) rachunkowosci
oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych;

e jest zgodne z wplywajagcymi na tre$¢ sprawozdania finansowego przepisami prawa w
zakresie, w jakim ono do tego sprawozdania finansowego sie odnosi.

Uwzgledniajac powyzsze istotne informacje poswiadczajagce majace znaczenie dla oceny
sprawozdania finansowego Wojewddztwa Podkarpackiego za 2016 rok informuje sie odbiorcow opinii,
Ze ze wzgledu na wytgczne ustawowe uprawnienia powotanych do tego organéw samorzgdowych w
przedmiocie oceny merytorycznej wykonania budzetu, biegly rewident nie mdgt w te uprawnienia
ingerowac i takiej oceny dokonywac; natomiast poswiadczenia syntetyczne zawate w opinii co do
zgodnoéci sprawozdania finansowego za 2016 rok z przepisami prawa daje wtasciwym organom
podstawe do ustawowej oceny wykonania budzetu.

Przedstawiona wyzej ocena prawidtowosci systemu rachunkowosci i bilansu z wykonania budzetu
Wojewddztwa Podkarpackiego za 2016 rok odnosi sie do ewidencji operacji zwigzanych zaréwno z
dochodami publicznymi, jak i dochodami w postaci $rodkow z budzetu Unii Europejskiej i innych
zrodet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi i wydatkami finansowanymi z tych dochodow, co
oznacza, ze w ogolnym ujeciu wynik wykonania budzetu w postaci deficytu ustalony zostat dla celow
sprawozdawczych bez wyodrebnienia wptywu analitycznego dochodéw publicznych i dochoddw w
postaci srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych nie podlegajgcych
zwrotowi. Uwzgledniajac to informuje sig odbiorcow opinii, ze z oczywistych wzgledéw prawno —
proceduralnych, a przede wszystkim ze wzgledu na specjalne przepisy unijne i krajowe w tym
zakresie i uprawnienia powotanych do tego stuzb kontrolnych, przedmiotem badania nie byta
merytoryczna ocena i prawidtowosc rozliczen z wykorzystania $rodkéw unijnych i pochodzacych z
innych zrédet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi, ktora zostata dokonana poza jednostkg
organizacyjng Oddziatu Ksiggowosci Urzedu, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych dla
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budzetu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego z zastosowaniem planu kont dla
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow Finansow w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci.

Krakow, dnia 26 kwietnia 2017 roku.
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