UCHWALA Nr 322/ 6762/ 17
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 3 lipca 2017r.

w sprawie rozpatrzenia protestu

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewoédztwa (Dz.U. z 2016, poz. 486 z pézn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2,
art. 55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 z p6zn. zm.)

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 29 maja 2017 r. przez
przedsiebiorstwo Rakoczy Stal Spétka z 0.0. od negatywnej oceny merytorycznej —
dopuszczajgcej wniosku pn. ,Inwestycja w infrastrukture dziatu B+R szansg na
rozwdj firmy Rakoczy Stal’, nr RPPK.01.02.00-18-0021/16, ztozonego w ramach
naboru nr RPPK.01.02.00-1Z-00-18-002/16 Osi priorytetowej | Konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka, Dziatania 1.2 Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz
ich wdrozenia, typ projektu: Infrastruktura B+R Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

uwzglednia sie protest.

§2
Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 322 / 6762 / 17
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 3 lipca 2017r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu dotyczacego wniosku nr
RPPK.01.02.00-18-0021/16.

Do Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 wplyngt protest ztozony przez
przedsiebiorstwo Rakoczy Stal Spétka z 0.0. od negatywnej oceny merytorycznej —
dopuszczajgcej wniosku pn. . /nwestycja w infrastrukture dzialu B+R szansg na
rozwoj firmy Rakoczy Stal’, nt RPPK.01.02.00-18-0021/16, ztozonego w ramach
naboru nr RPPK.01.02.00-1Z-00-18-002/16 Osi priorytetowej | Konkurencyjna
i innowacyjna gospodarka, Dziatania 1.2 Badania przemystowe, prace rozwojowe
oraz ich wdrozenia, typ projektu: Infrastruktura B+R Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014—2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 z p6zn. zm.) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteridéw wyboru projektow.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteribw wyboru projektow, w ramach
ktorej projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteribw wyboru
projektow, na skutek czego nie moze by¢é wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzadzajgca, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej:
Zarzad Wojewoddztwa, IZ RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzgd Wojewddztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowos$¢ oceny projektu w zakresie:

e kryteribw wyboru projektéw, z ktdérych oceng Whnioskodawca sie nie zgadza,
e zarzutow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.



Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujgcy.

W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektéw o ktérych mowa w art. 53
ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria
wyboru projektow dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR” przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-
2020 uchwatg nr 29/\V/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr
19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéw dla osi priorytetowych | — VI Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
wspoétfinansowanych ze Srodkédw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa polskiego i unijnego oraz:

o ,Szczegdéfowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddziwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
(SZOOP)” przyjety Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie nr 209/4186/16 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr 76/1709/15 Zarzgdu Wojewddziwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. (dalej: Uszczegotowienie, SZOOP),

e Regulamin konkursu, w tym przypadku ,Regulamin konkursu
o dofinansowanie projektéw ze Srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
w ramach osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,
Dziatanie 1.2 Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz ich wdrozenia
Typ projektu: Infrastruktura B+R” przyjety Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 209/4194/16 z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu
zamknietego dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach | osi
priorytetowej, Dziatanie 1.2 Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz
ich wdrozenia, Typ projektu: Infrastruktura B+R Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 -
Numer RPPK.01.02.00-1Z2-00-18-002/16 (dalej: Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektéw, o ktorych mowa wyzej stanowig zatgcznik do
Regulaminu konkursu oraz do Uszczegdtowienia i zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu
konkursu ocena wnioskéw dokonywana jest w oparciu o nie.



Zgodnie z ww. art. 53 ust. 1 ustawy wdrozeniowej procedura odwotawcza ma
na celu ponowne sprawdzenie ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow
wyboru projektéw. W celu realizacji uprawnienia Whnioskodawcy ptyngcego z ww.
przepisu IZ RPO WP powotata Komisje Oceny Projektow (KOP), w sktadzie ktérej do
oceny przedmiotowego wniosku o dofinansowanie, w zakresie objetym protestem,
wyznaczono dwoch ekspertow, ktdrzy nie byli zaangazowani we wcze$niejszg ocene
wniosku. Eksperci zostali powotani z Wykazu kandydatéow na ekspertéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014
— 2020 (uchwata Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr
139/2973/16 z dnia 26 stycznia 2016 z pozn. zm.).

Eksperci przeprowadzili ponowng weryfikacje wniosku dokonujac oceny
wniosku w zakresie oprotestowanych kryteriow, z uwzglednieniem zarzutéw
zawartych w protescie i stwierdzili jak ponizej:
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Zapewnienie trwatosci
rezultatéw projektu
(zdolnos¢ do utrzymania
rezultatow przez
minimum 5 lat lub 3 lata
(w przypadku MSP) od
zakonczenia jego
realizacji.

Nie oceniano.

Wykonalnosc
instytucjonalna oraz
finansowa projektu.

Nie oceniano.

10.

Wykonalno$¢ techniczna i
technologiczna projektu.
(jesli dotyczy)

Nie oceniano.
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racjonalnosc
zaplanowanych
wydatkow

Ekspert I: Oceniajacy, po zapoznaniu sie z trescig
protestu, uznaje zasadno$ci podnoszonych w nim przez
wnioskodawce argumentow odnoszacych sie do
badanego kryterium merytorycznego.

Zgodnie z §3 wust6, pkt.2 Regulaminu konkursu
dofinansowaniu w przedmiotowym konkursie mogg
podlegac wytgcznie projekty, polegajgce na stworzeniu
lub przyczyniajgce sie do rozwoju istniejgcego zaplecza
badawczo-rozwojowego w przedsiebiorstwach.

W ramach tego typu projektow wzmacniane bedg
instytucjonalne zdolnosci prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych poprzez inwestycje w aparature naukowo-
badawczg, sprzet i inne niezbedne wyposazenie, ktore
stuzg tworzeniu innowacyjnych produktéw lub ustug.
Przy czym aparatura badawcza rozumiana zgodnie z
Regulaminem konkursu w ramach, ktérego ztozono
badany wniosek zostata zdefiniowana, jako: "zestawy
urzagdzen badawczych, pomiarowych lub
laboratoryjnych o matym stopniu uniwersalnosci i
wysokich  parametrach  technicznych  (zazwyczaj
wyzszych o kilka rzedow doktadnos$ci pomiaru w
stosunku do typowej aparatury stosowanej dla celow
produkcyjnych lub eksploatacyjnych".

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 roku uznajgce niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L z 2014 r., nr 187, s. 1
z poézn. zm.), okresla ze infrastruktura badawcza”
oznacza obiekty, zasoby i powigzane z nimi ustugi,
ktore sg wykorzystywane przez srodowisko naukowe do
prowadzenia badan naukowych w swoich dziedzinach, i
obejmuje  wyposazenie naukowe Ilub  zestaw
przyrzadow, zasoby oparte na wiedzy, takie jak zbiory,
archiwa lub uporzgdkowane informacje naukowe,
infrastrukture opartg na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych, takg jak sie¢, infrastrukture
komputerowg,  oprogramowanie i infrastrukture
tacznosci lub wszelki inny podmiot o wyjgtkowym
charakterze niezbedny do prowadzenia badan
naukowych. Takie ro6zne rodzaje infrastruktury
badawczej mogg by¢ zlokalizowane w jednej placowce
lub ,rozproszone” (zorganizowana sie¢ zasobodw)
zgodnie z art. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr
723/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie
wspoélnotowych ram prawnych konsorcjum na rzecz
europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC)."
Aktywami o najwiekszej wartosci, planowanymi do
nabycia w zwigzku z realizacja projektu sg wartosci
niematerialne i prawne nabywane w zadaniu 4 za kwote
729 390 zt.

W ramach tego zadania wnioskodawca zaplanowat




nabycie oprogramowania do analiz  symulacji,
dokumentacji i zarzgdzania.

Zdaniem oceniajgcego tego rodzaju oprogramowanie
jest niezbednym wyposazeniem dziatu B+R i stuzy po
pierwsze S$ledzeniu w czasie rzeczywistym zmian
parametrow badanych zjawisk, ale przed wszystkim, na
podstawie gromadzonych danych powala modelowac
procesy bez ich fizycznej obserwacji w czasie
eksperymentu w swiecie realnym.

Upraszcza to i potania etap dochodzenia w procesie
B+R do ostatecznej wersji prototypowego rozwigzania.
Kolejnym nabywanym narzedziem informatycznym
nabywanym w zadaniu 4 jest oprogramowanie do
modelowania procesow.

Jego przydatnosci w dziatalnosci B+R jest poza
wszelkg dyskusjg i oceniajgcy pozwala sobie nie
dowodzi¢ oczywistego faktu.

Poza wymienionymi wyzej narzedziami informatycznym
wykorzystywanym i w procesie B+R, w ramach projektu
planowany do zakupu jest centralny system sterowania
typu SCADA, (skrot od stow Supervisory Control and
Data Acquisition).

Jest to system stuzacy do kontroli, monitorowania,
wizualizacji i archiwizacji parametréw pracy urzgdzen
stanowigcych stanowisko badawcze oraz danych
generowanych przez przyrzady pomiarowe rejestrujgce
zmienne parametry badanych zjawisk.

SCADA pozwala nie tylko na bierng rejestracje danych
ale takze moze by¢ wykorzystywana do zadawania
nastaw podtgczonym do systemu urzgdzeniom, ktérych
elementy wykonawcze pozwalajg na sterowanie
cyfrowe.

Ponadto jedng =z podstawowych funkcjonalnosci
nabywanego systemu jest mozliwos¢ wizualizacji
gromadzonych danych oraz ich dowolne przetwarzanie
np. w poszukiwaniu trendu lub korelacji wielu
zmiennych a takze analizy wielowymiarowe. SCADA
pozwala takze gromadzi¢ dane w bazach SQL. SCADA
pozwala takze na wspdlprace z innymi aplikacjami
poprzez wbudowane interfejsy, co stanowito (zresztg
zdaniem oceniajgcego bezzasadny) zarzut komisji
pierwotnie oceniajgcej projekt.

Oceniajagcy nadmienia, ze wspodicze$nie wszelkie
systemy informatyczne wykorzystywane w
przedsiebiorstwach do specjalistycznych zastosowan
muszg umozliwia¢ ich wspotprace z systemami
posiadanymi juz przez podmiot.

W  szczegolnosci dziatalnos¢ B+R, jako element
przedsiebiorstwa  stanowigcy potencjalne  Zrédio
kosztow powinna by¢ monitorowana pod katem jej
kapitatochtonnosci i efektywnosci podejmowanych w
ramach B+R dziatan.

To, ze system SCADA pozwala "podgladac” systemom
nadzorujgcym finansowe aspekty funkcjonowania
przedsiebiorstwa zbierane przez siebie dane, istotne z
punktu widzenia zarzagdzania firmg jako catoscig, przy
wszystkich swoich funkcjonalnosciach
wykorzystywanych wprost i wylgcznie do dziatan B+R
jest jego zaletg a nie wada.

Z powodow opisanych powyzej oceniajgcy uznaje, ze
wydatki zwigzane z realizacja badanego projektu
spetniajg wymagania przywotanych na wstepie
regulacji i sg w petni uzasadnione, stuzgc realizacji
celéw projektu.

Oceniajacy uznaje badane kryterium za spetnione.
Ekspert Il: Zgodnie z §3 ust.6, pkt.2 Regulaminu




konkursu dofinansowaniu mogg podlega¢ wytgcznie
projekty, polegajgce na stworzeniu lub przyczyniajgce
sie do rozwoju istniejgcego zaplecza badawczo-
rozwojowego w przedsiebiorstwach.

Majgc na uwadze informacje zawarte w dokumentacji
projektu oraz wyjasnienia zawarte w protescie nalezy
stwierdzi¢, ze zakres projektu nie wykracza poza ramy
wyznaczone wspomnianym zapisem Regulaminu
konkursu.

W  ramach projektu Wnioskodawca przewidziat
pozyskanie warto$ci niematerialnych i prawnych w
postaci oprogramowania, ktére ma zastosowanie w
dziatalnosci B+R. Jest to oprogramowanie
umozliwiajgce $ledzenie w czasie rzeczywistym zmian
parametrow badanych zjawisk oraz modelowanie
procesow. Ponadto planowane jest nabycie systemu
typu SCADA, ktoérego funkcjonalnosci dla dziatu B+R sg
rowniez przydatne (rejestrowanie i przetwarzanie
danych, ich wizualizacja, analizy wielowymiarowe).
Wyposazenie systemu w moduly umozliwiajgce
.podpiecie si¢” systemu wykorzystywanego przez inny
niz B+R dzial, nie moze stanowi¢ przestanki do
negatywnej oceny kwalifikowalnosci zakresu - jest
rzeczg oczywistg, ze poszczegélne systemy w
przedsigbiorstwie muszg byé¢, przynajmniej w
minimalnym stopniu, zintegrowane celem optymalizacji
kosztow i zarzadzania.

Parametry  $rodkéw  trwalych  planowanych do
pozyskania w ramach projektu nalezy uzna¢ za
prawidtowe dla dziatalnosci B+R. Wysoka wydajno$c
urzadzenia nie moze stanowi¢ jednoznacznej
przestanki do zakwalifikowania urzadzenia, jako
produkcyjnego, a nie badawczego, bowiem wskazuje
réwniez na wysoki poziom techniczny
urzadzenia/maszyny. To z kolei jest cecha pozgdana w
dziatalnosci B+R.

Kryterium nalezy uzna¢ za spetnione.
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(dotyczy projektow z
zakresu infrastruktury
B+R instytucji otoczenia
biznesu do Swiadczenia
ustug na zewnatrz)

Wspétpraca duzego
przedsiebiorstwa/dyfuzja
innowacji (dotyczy
duzych przedsiebiorstw)

Nie oceniano.

Uzasadnienie w przypadku oceny negatywnej wniosku

Nie dotyczy.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w catosci akceptuje powyzszg
ocene i uwzglednia protest. Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy
wdrozeniowej, kieruje sie projekt do wiasciwego etapu oceny, tj. do etapu
oceny merytorycznej — jakosciowej. Jednoczesnie zawarte w protescie zarzuty
o charakterze proceduralnym, w Swietle uwzglednienia protestu ze wzgledu na
zmiang stanowiska IZ RPO WP w zakresie spetniania ww. kryteriow merytorycznych
dopuszczajgcych — standardowych, uznaje sie za bezzasadne.

Otrzymuja:

1) Rakoczy Stal Spétka z o0.0. ul. Kazimierza Mireckiego 5, 37-450 Stalowa Wola,
2) Pani Matgorzata Jarosifnska -Jedynak — Dyrektor Departamentu Wspierania Przedsiebiorczosci,

3) ala.
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