UCHWALA Nr 327 /6971 /17 .
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 1 sierpnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajac na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2016, poz. 486 z pézn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2,
art. 55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2016, poz. 217 z p6zn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 8 czerwca 2017 r. przez
przedsiebiorstwo HSW-LORRESTA sp. z o. o. od negatywnej oceny formalnej
wniosku pn. ,Wprowadzenie nowej ustugi w firmie poprzez inwestycje w $rodki
trwate”, nr RPPK.01.04.01-18-0036/17, zlozonego w ramach naboru
nr RPPK.01.04.01-1Z-00-18-002/16 Osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka, Dziatania 1.4 Wsparcie MSP, Poddziatania 1.4.1 Dotacje bezposrednie,
Typ projektu Rozwdj MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014—-2020

uwzglednia sie protest.

§ 2

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatagcznik do Uchwaty Nr 327 /6971 / 17
Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 1 sierpnia 2017 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 8 czerwca
2017r. przez przedsigebiorstwo HSW-LORRESTA sp. z o. o. od negatywnej
oceny formalnej wniosku pn. ,,Wprowadzenie nowej ustugi w firmie poprzez
inwestycje w Ssrodki trwafe”, nr RPPK.01.04.01-18-0036/17, ztozonego do
dofinansowania w ramach naboru nr RPPK.01.04.01-1Z-00-18-002/16 Osi
priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, Dziatania 1.4
Wsparcie MSP, Poddziatania 1.4.1 Dotacje bezposrednie, Typ projektu Rozwoj
MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizac;ji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 z p6zn. zm.) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektéw.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektdw, w ramach
ktorej projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektébw, na skutek czego nie moze byé wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 te]j ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzadzajgca, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej:
Zarzad Wojewddztwa, IZ RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewodztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowos¢ oceny projektu w zakresie:

e kryteribw wyboru projektow, z ktérych oceng Whnioskodawca sie nie zgadza,
e zarzutdw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet monitorujacy.



W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa w art.
53 ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria
wyboru projektow dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR’ przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-
2020 uchwatg nr 54/VI111/2016 z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrzes$nia 2015 r.
w sprawie zatwierdzenia kryteribw wyboru projektéw dla osi priorytetowych | — VI
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, wspodtfinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego(dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa polskiego i unijnego oraz:

e ,Szczegofowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (SZOORP)”
przyjety Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr
239/4785/16 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
76/1709/15 Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
14 lipca 2015 r. (dalej: Uszczegdtowienie, SZOOP),

e Regulamin  konkursu, w tym przypadku ,Regulamin  Konkursu
o dofinansowanie projektow ze Srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014—-2020 w ramach
osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, Dziatanie 1.4
Wsparcie MSP, Poddziatanie: 1.4.1 Dotacje bezposrednie, Typ projektu:
Rozwéj MSP” przyjety Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie nr 254/5144/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany
Regulaminu konkursu zamknietego dla naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektdw ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach | osi priorytetowej, Dziatanie 1.4 Wsparcie MSP, Poddziatanie
1.4.1 Dotacje bezposrednie, Typ projektu: Rozwdj MSP Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014—-2020 —
Numer RPPK.01.04.01-1Z-00-18-002/16, przyjetego Uchwatg Nr 241/4866/16
z 29 listopada 2016 r. (dalej: Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa wyzej stanowig zatgcznik do
Regulaminu konkursu oraz do Uszczegdtowienia i zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu
konkursu ocena wnioskow dokonywana jest w oparciu o nie.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 17 lutego 2017 r. przedsiebiorstwo HSW-LORRESTA sp. z 0. 0. ztozyt
do 1Z RPO WP wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Wprowadzenie nowej ustugi



w firmie poprzez inwestycje w srodki trwate”. \Wniosek zostat zarejestrowany pod nr
RPPK.01.04.01-18-0036/16, a nastepnie poddany ocenie formalne;.

W wyniku analizy dokumentacji aplikacyjnej 1Z RPO WP uznata, iz projekt
bedzie polegat na wynajmie Srodkéw trwatych nabytych w ramach realizacji projektu,
wobec czego zostat oceniony negatywnie na etapie oceny formalnej, ze wzgledu na
niespetnienie kryterium dopuszczajgcego standardowego pn. Kwalifikowalnosé
zakresu rzeczowego projektu. O wyniku oceny formalnej poinformowano
Whioskodawce pismem z dnia 22 maja 2017 r., znak: WP-11.432.4.36.2017 .LB.

Od oceny tej Wnioskodawca ztozyt w dniu 8 czerwca 2017 r. protest,
w ktorym podnosi, iz nie zgadza sie z oceng projektu dokonang przez 1Z RPO WP.
Szczegdtowa argumentacja zostata przedstawiona ponizej.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca wnosi 0 ponowng ocene wniosku.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutow Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 -
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest zastuguje na uwzglednienie.

Whiosek zostat uznany za niespetniajgcy kryterium dopuszczajgcego
standardowego pn. KwalifikowalnoS¢ zakresu rzeczowego projektu. Badanie pod
katem spetnienia tego kryterium polega na weryfikacji czy:

— zakres rzeczowy projektu jest zgodny z celem odpowiedniego dziatania/
poddziatania, typem projektu mozliwym do realizacji w ramach danego
dziatania/ poddziatania wymienionych w SZOOP;

— zakres rzeczowy projektu jest zgodny z szczegdtowymi zasadami okreslonymi
w Regulaminie konkursu dla danego naboru wnioskoéw;

— zakres rzeczowy projektu jest zgodny z wytycznymi i wyjasnieniami 1Z RPO
WP 2014-2020;

— projekt jest realizowany na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 4 Regulaminu konkursu wsparcia w
ramach przedmiotowego konkursu nie otrzymaja ,(...) projekty polegajgce na najmie,
podnajmie, dzierzawie, oddaniu w uzytkowanie infrastruktury nabytej lub wytworzonej
w ramach projektu.”

Whioskodawca w pkt B.1 wniosku pn. Krotki opis projektu wskazat, ze
,Przedmiotem projektu jest zakup fadowarek teleskopowych (grupa 581 KST) —
2 sztuki, ktére bedg stuzyty do wprowadzenia na rynek nowej ustugi w firmie
(dotychczas nierealizowanej). (...) Z punktu widzenia przedsiebiorstwa inwestycja
umozliwi dywersyfikacje dotychczasowej dziatalno$ci gospodarczej (poprzez



rozszerzenie asortymentu ustug), wzrost konkurencyjnosci oraz przychodow
Z dziatalno$ci, pozyskanie nowego segmentu odbiorow i dalszy rozwdj firmy.” W
opisie planowanych do realizacji w ramach projektu zadan Wnioskodawca w czesci
B.2 wniosku pn. Opis zakresu rzeczowego projektu doprecyzowat, iz w ramach
niniejszego przedsiewziecia w ramach zadania nr 1 planuje dokonaé zakupu
tadowarki teleskopowej o symbolu KST 581, za$ w ramach zadania nr 2 — zakup
tadowarki teleskopowej o tym samym symbolu KST, jednak o parametrach
technicznych odmiennych od urzadzenia ujetego w zadaniu nr 1. W odniesieniu do
obu planowanych do zakupu wydatkéw Whnioskodawca wskazat, iz urzadzenia sg
,(...) niezbedne do realizacji nowej ustugi — wynajem tadowarki wraz z operatorem’”.

Powyzsze potwierdzajg m.in. zapisy pkt. A.1 Biznesplanu pn. Charakterystyka
Whioskodawcy oraz prowadzonej dziatalnosci, gdzie Wnioskodawca wskazat, iz ,(...)
spotka planuje w ramach projektu wdrozy¢ nowg ustuge zwigzang z realizacjg
specjalistycznych robot budowlanych ponoszgc niezbedne wydatki inwestycyjne
zwigzane z zakupem nowych fadowarek teleskopowych”, zapisy pkt B.4 Biznesplanu
pn. Cel projektu, w ktorym Whnioskodawca okresla, ze ,Celem projektu jest
wprowadzenie nowej usfug wynajmu tadowarki wraz z operatorem poprzez
poniesienie  wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z zakupem tadowarki
teleskopowej (...)", jak rowniez pkt B.5 pn. Wprowadzenie nowego lub ulepszonego
produktu/ ustugi przez wnioskodawce w wyniku realizacji projektu, w ktorym
Whioskodawca charakteryzuje planowane do wprowadzenia ustugi w sposob
nastepujacy: ,Realizacja powyzszego przedsiewziecia umozliwi wprowadzenie nowej
ustugi — wynajem tadowarki teleskopowej wraz z operatorem do wykonywania
specjalistycznych prac budowalnych.”

Wobec wskazanych wyzej zapisow 1Z RPO WP uznata, iz projekt bedzie
polegat na wynajmie maszyn budowlanych nabytych w ramach realizacji projektu,
wobec czego stwierdzono, ze zgodnie z § 7 ust 4 Regulaminu konkursu wniosek nie
moze otrzymac dofinansowania w ramach niniejszego konkursu.

Whioskodawca podnosi w protescie, iz rodzaj dziatalnosci planowany do
wprowadzenia w wyniku realizacji projektu okreslony zostat wedtug klasyfikacji PKD
i nie stanowi wynajmu w potocznym tego stowa znaczeniu. Wskazuje, ze wynajem
sklasyfikowany jest pod symbolem 43.99.Z pn. Pozostafe specjalistyczne roboty
budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane, nie za$ pod symbolem 77.32.Z pn.
Wynajem i dzierzawa maszyn iurzadzen budowlanych. Ponadto precyzuje, ze
planowana do wprowadzenia ustuga zakwalifikowana winna by¢ do sekcji F (dziat 41
— 43) pn. Obiekty budowlane i roboty budowlane Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i
Ustug.

Powyzsze ustalenia prowadzg Whnioskodawce do wniosku, ze wynajem
maszyny budowlanej wraz z operatorem nie powinien by¢ rozumiany jako wynajem
sprzetu budowlanego sklasyfikowanego w ramach symbolu 77.32.Z PKD. W opinii



Whioskodawcy to symbol 43.99.Z PKD odpowiada zakresowi rzeczowemu projektu.
Ponadto Whnioskodawca powotuje sie na ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug, zgodnie z ktorg ustugi polegajace na wynajmie maszyn i sprzetu
budowlanego wraz z operatorem nalezy zakwalifikowac jako ustugi budowlane.

IZ RPO WP na etapie procedury odwotawczej podziela zdanie Wnioskodawcy
w tym zakresie. Analizujgc sekcje F oraz sekcje N zawartg w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) nalezy zauwazyé¢, ze w ramach Sekcji F pn. Budownictwo, Dziatu 43 pn.
Roboty budowlane specjalistyczne, istnieje grupa dziatalnosci gospodarczych
sklasyfikowanych pod numerem 43.99.Z pn. Pozostate specjalistyczne roboty
budowlane gdzie indziej niesklasyfikowane. Grupa ta obejmuje:
- dziatalnos¢ budowlang wymagajgcg specjalistycznych umiejetnosci lub
sprzetu:

e budowa fundamentéw, wtgczajac wbijanie pali,

« zaktadanie izolacji przeciwwilgociowych i wodochronnych,

e osuszanie budynkdw,

e wiercenie szybdw,

« montaz elementoéw stalowych,

e wyginanie elementoéw stalowych,

e montowanie i demontowanie rusztowan i platform roboczych,
z wytgczeniem ich wynajmowania,

o wznoszenie konstrukcji z cegiet i kamienia,

e wznoszenie komindw i piecow przemystowych,

o specjalistyczne roboty budowlane wymagajgce  umiejetnosci
wspinaczkowych i zastosowania specjalnego sprzetu, np. do prac na
wysokosciach,

- roboty podpowierzchniowe,

- budowe odkrytych basenéw kapielowych,

- czyszczenie zewnetrznych Scian budynku za pomocg pary wodnej,
piaskowania i podobnych metod,

- wynajem dzwigow i innego sprzetu budowlanego wraz z obstuga
operatorska, ktore nie s3g przeznaczone do okreslonych rodzajow
budowli.

Podklasa ta nie obejmuje wynajmu maszyn i urzgdzen budowlanych bez operatora,
sklasyfikowanego w 77.32.Z.

Natomiast w Sekcji N pn. Dziafalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalno$¢ wspierajgca w Dziale 77 pn. Wynajem i dzierzawa widnieje grupa
dziatalno$ci gospodarczych, ktérej ustawodawca przyporzgdkowat numer 77.32.Z.
Grupa ta obejmuje wynajem idzierzawe maszyn iurzagdzeh budowlanych oraz
inzynierii lgdowej i wodnej bez obstugi, m.in.:
— dzwigobw samochodowych,
— rusztowan i platform roboczych, bez ich wznoszenia i demontazu.



Podklasa ta nie obejmuje wynajmu maszyn i urzgdzen budowlanych i inzynierii
ladowej i wodnej, z obstuga, sklasyfikowanego w odpowiednich podklasach dziatu
43.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca klasyfikujgc
rodzaje dziatalnosSci gospodarczych do poszczegolnych sekcji, dziatdbw i grup
umiescit ustuge polegajacg na wynajmie maszyn i sprzetu budowlanego wraz z
operatorem w dziale 43 PKD pn. Roboty budowlane specjalistyczne, a ustuge
polegajgca na wynajmie sprzetu i maszyn budowlanych bez operatora w dziale 77
klasyfikacji pn. Wynajem i dzierzawa.

Natomiast w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2015 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz. U. z 2015, poz. 1676)
w sekcji F pn. Obiekty budowlane i roboty budowlane ustawodawca wskazat, iz
sekcja ta obejmuje:

.budynki i pozostate obiekty inzynierii Igdowej i wodnej,

— roboty ogdlnobudowlane i specjalistyczne w zakresie budownictwa i prac
inzynierii lgdowej i wodnej, ktére polegajg na budowie (tzn. wznoszeniu
obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, odbudowie, rozbudowie i
nadbudowie obiektu budowlanego),

— prace polegajgce na przebudowie, remoncie, rozbiorce lub montazu obiektu
budowlanego, wigczajgc montaz budowli z elementoéw prefabrykowanych oraz
konstrukcji o charakterze statym lub tymczasowym.”

Ponadto ustawodawca okreslit, iz sekcja ta nie obejmuje:

,Zarzgdzania projektami budowlanymi w zakresie obiektow inzynierii lgdowej
| wodnej, sklasyfikowanego w 71.1,

— wynajmu maszyn i urzgdzen budowlanych bez operatora, sklasyfikowanego
w77.32,

— ustug zwigzanych z wykonywaniem instalacji elektrycznych dla systemow
bezpieczenstwa, takich jak alarmy przeciwwtamaniowe i przeciwpozarowe
Z poZniefszym monitoringiem, sklasyfikowanych w 80.20.10.0.”

Natomiast w uwagach dodatkowych zawartych do sekcji F ustawodawca wskazat, ze
.wynajem sprzetu z operatorem nalezy klasyfikowac¢ w zakresie niniejszego
dziatlu w odpowiednich grupach obejmujgcych roboty budowlane wykonywane
Z jego uzyciem.”

W przypadku gdy nie mozna przyporzadkowa¢ odpowiedniego dziatu z sekc;ji
F odpowiadajgcemu ustudze wykonywanej z udziatem wynajmowanego sprzetu wraz
z operatorem — ustugi te nalezy zakwalifikowa¢ do symbolu PKWiU o numerze
43.99.90.0 pn. Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych specjalistycznych
robot budowlanych, gdzie indziej niesklasyfikowane.



Z kolei z dostepnych na stronie internetowej www.stat.gov.pl/Klasyfikacje/
objasnien do grupowania 43.99.90.0 PKWiU z 2008 (obejmujacego roboty zwigzane
z wykonywaniem pozostatych specjalistycznych robét budowlanych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych) wynika, ze grupowanie to m.in.:

— obejmuje wynajem dzwigdbw i pozostatego sprzetu budowlanego wraz
z obstuga, ktére nie sg przeznaczone dla okreslonych ustug budowlanych,

— nie obejmuje wynajmu i dzierzawy maszyn i urzgdzen budowlanych bez
obstugi (sklasyfikowanych w grupowaniu PKWiU z 2008 o symbolu
77.32.10.0) oraz wynajmu sprzetu budowlanego wraz z obstugg, ktory jest
przeznaczony dla okreslonych ustug budowlanych sklasyfikowanych w
odpowiednich grupowaniach sekcji F.

Analizujgc powyzsze nalezy dojs¢ do wniosku, iz w przypadku ustugi wynajmu
sprzetu budowlanego wraz z operatorem, zgodnie z Rozporzgdzeniu Rady Ministrow
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, nalezy ustudze tej przyporzadkowaé
symbol przypisany do robo6t budowlanych wykonywanych z uzyciem ww. sprzetu
i traktowac niniejsza ustuge jako ustuge budowlana.

Ustugi (wynajem sprzetu budowlanego z operatorem oraz wynajem sprzetu
budowlanego bez operatora) z pozoru wydajg sie identyczne, jednak istotnym jest,
ze w pierwszym przypadku wynajmowana jest maszyna budowlana wraz z osobg
majgcg obstugiwa¢ ww. sprzet. Obecnos¢ operatora jest konieczna, jako ze obstuga
tych urzadzen jest czynno$Scig technicznie skomplikowang, wymagajgcg wiedzy
specjalistycznej oraz stosownych uprawnien. Z tej tez przyczyny traktowana jest jako
ustuga budowlana. Natomiast w drugim przypadku wynajmowana jest sama
maszyna bez operatora i ustuga ta traktowana jest wtedy jako zwykty wynajem, jest
tez rozliczana w odmienny sposob.

Do podobnego wniosku mozna dojS¢ analizujgc ustawg z dnia 1 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2016, poz. 2024), ktéra wprowadza rozszerzony zakres stosowania tzw.
mechanizmu odwroconego obcigzenia. Mechanizm odwrdéconego obcigzenia
zaktada, ze zobowigzanym do rozliczenia podatku naleznego od dokonanej
czynno$ci podlegajgcej opodatkowaniu VAT jest nabywca towardéw lub ustug.
Omawiane zmiany dotyczg zastosowania mechanizmu odwréconego obcigzenia w
odniesieniu do ustug budowlanych $wiadczonych przez podwykonawcéw — ustugi te
od 1 stycznia 2017 r. sg objete mechanizmem odwréconego obcigzenia. Lista ustug
budowlanych objetych nowymi zasadami rozliczania podatku VAT jest listg
zamknietg i zostata okreSlona w zatgczniku nr 14 do ustawy o VAT, a ustugi te sg
identyfikowane przy pomocy Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug. Ustuga
polegajgca na wynajmie sprzetu budowlanego wraz z operatorem traktowana jest
jako ustuga budowlana i podlega mechanizmowi odwréconego obcigzenia.
Natomiast ustuga wynajmu bez operatora traktowana jest jako zwykfa ustuga i nie
podlega temu mechanizmowi. Podsumowujgc ww. ustawa réwniez rozrdéznia te dwie



ustugi i wymaga aby inaczej postepowa¢ w przypadku ustug polegajacych na
wynajmie sprzetu budowlanego wraz z operatorem traktujgc jg jako ustuge
budowlang, a inaczej w przypadku wynajmu sprzetu budowlanego bez operatora
traktujgc jg jako zwyktg ustuge.

Whioskodawca w punkcie B.1 Biznesplanu pn. Uzasadnienie realizacji

projektu wskazat, iz ,Oferta nowej ustugi skierowana bedzie do:

— obecnych klientéw i kontrahentow firmy,

— nowych firm budowlanych (ok. 80% klientow),

— Instytucji (ok. 15% klientow),

— klientow indywidualnych (ok. 5%).
Zakup nowoczesnych tadowarek teleskopowych znajdujgcych obecnie coraz szersze
zastosowanie w budownictwie (...) — miedzy innymi przy budowie nowych osiedli
mieszkaniowych, blokdw, budynkéw handlowych i ustugowych oraz budynkéw
uzytecznosci publicznej.”

Z powyzszego wynika, iz Wnioskodawca planuje dziata¢ na rynku
budowlanym jako podwykonawca firm budowlanych, wobec czego spetnia warunek
wynikajacy ze stosowania mechanizmu odwréconego obcigzenia, a co za tym idzie
jego ustugi traktowac nalezy jako ustugi budowlane.

W przedmiotowej sprawie nalezy stwierdzi¢, iz Wnioskodawca w dokumentacji
aplikacyjnej wielokrotnie wskazywat, iz Swiadczona przez niego ustuga wynajmu
sprzetu budowlanego (a w tej konkretnej sprawie — tadowarek) bedzie wykonywana
przez operatorow zatrudnionych przez Wnioskodawce. Biorgc pod uwage informacje
zawarte w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji WWyrobow
I Ustug oraz uregulowania dotyczgce podatku w zakresie ustug budowlanych, nalezy
stwierdzi¢, iz ustuge jaka planuje wprowadzi¢ Whnioskodawca w ramach realizac;ji
projektu nie sposoéb traktowac inaczej jak ustuge budowlana.

Regulamin konkursu w § 7 ust 4 wyklucza z mozliwosci otrzymania wsparcia
w niniejszym konkursie projekty polegajgce na najmie, podnajmie, dzierzawie,
oddaniu w uzytkowanie infrastruktury nabytej lub wytworzonej w ramach realizacji
projektu. Skoro zatem ustugi oferowane przez Wnioskodawce w ramach realizaciji
projektu sg kwalifikowane jako ustugi budowlane, nie mozna stwierdzi¢, ze zakres
rzeczowy projektu obejmuje wynajem sprzetu budowlanego. Zdaniem 1Z RPO WP
zakres rzeczowy projektu obejmuje Swiadczenie ustug budowlanych polegajacych na
wynajmie sprzetu budowlanego wraz z operatorem i jest zgodny z Regulaminem
konkursu dla danego naboru wnioskow.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wniosek o dofinansowanie spetnia
kryterium dopuszczajgce standardowe pn. Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego
projektu.



Reasumujac, przy uwzglednieniu wskazanego powyzej stanu prawnego oraz
okoliczno$ci faktycznych wystepujacych w sprawie nalezy stwierdzi¢, ze wniosek
o dofinansowanie projektu spetnia kryterium formalne dopuszczajgce standardowe
pn. KwalifikowalnoS¢ zakresu rzeczowego projektu w_takim zakresie, o jakim mowa
W_niniejszym rozstrzygnieciu. W zwigzku z tym po ponownym sprawdzeniu
wniosku w zakresie spetniania kryteribw wyboru projektéw, wniosek otrzymuje ocene

pozytywna.

Tym samym |IZ RPO WP uwzglednia protest i na podstawie art. 58 ust.
2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej, kieruje projekt do wlasciwego etapu oceny, tj. do
etapu oceny formalnej, ktora przebiegaé¢ bedzie z uwzglednieniem niniejszego
rozstrzygniecia.

Otrzymuja:

1) HSW-LORRESTA sp. z 0. 0., ul. Ludwika Totwinskiego 10, 37-450 Stalowa Wola,

2) Pani Matgorzata Jarosinska - Jedynak — Dyrektor Departamentu Wspierania Przedsiebiorczosci,
3) ala.
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