UCHWALA Nr 330/7067 /17
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 17 sierpnia 2017r.

w sprawie rozpatrzenia protestu

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2016, poz. 486 ze zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2, art.
55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 ze zm.).

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 21 marca 2017 r. przez Alicje
Nawracaj — Szramowiat prowadzgcg dziatalnoS¢ gospodarczg pod nazwg AN IDEA
Nawracaj — Szramowiat Alicia od negatywnej oceny formalnej wniosku pn.
,Laboratorium Badawczo - Rozwojowe AN IDEA — budowa i wyposazenie”, nr
RPPK.01.02.00-18-0019/16, ztozonego w ramach Osi priorytetowej | Konkurencyjna
i innowacyjna gospodarka, Dziatania 1.2 Badania przemystowe, prace rozwojowe
oraz ich wdrozenia, typ projektu: Infrastruktura B+R w konkursie nr RPPK.01.02.00-
1Z-00-18-002/16 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020

uwzglednia sie protest.
§2

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
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Uchwata wehodzi w zycie z dniem pediecia

\ 7 \
-\

| = | )
| 5] | \
>/ 1 Oron-




Zatgcznik do Uchwaty Nr 330 / 7067 / 17
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 17 sierpnia 2017r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 21 marca 2017 r. przez
Alicje Nawracaj — Szramowiat prowadzacga dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa
AN IDEA Nawracaj — Szramowiat Alicja od negatywnej oceny formalnej
wniosku pn. ,Laboratorium Badawczo - Rozwojowe AN IDEA- budowa i
wyposazenie”, nr RPPK.01.02.00-18-0019/16, zlozonego w ramach Osi
priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, Dziatania 1.2
Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz ich wdrozenia, typ projektu:
Infrastruktura B+R w konkursie nr RPPK.01.02.00-12-00-18-002/16 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 ze zm.) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteridw wyboru projektéw, w ramach
ktorej projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektébw, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzgdzajgcg, ktorg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej:
Zarzgd Wojewddztwa, 1Z RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewddztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowos¢ oceny projektu w zakresie:

* kryteriéw wyboru projektéw, z ktérych oceng Whnioskodawca sie nie zgadza,
 zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujacy.

W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektow o ktérych mowa w art. 53
ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria
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wyboru projektow dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR” przyjete przez Komitet Monitorujagcy RPO WP 2014-
2020 uchwatg nr 29/VV/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr
19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéow dla osi priorytetowych | — VI Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa polskiego i unijnego oraz:

« ,Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (SZOOP)" przyjety
Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 209/4186/16 z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 76/1709/15 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. (dalej: Uszczegotowienie,
SZOOP),

* Regulamin konkursu, w tym przypadku ,Regulamin konkursu
o dofinansowanie projektow ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w ramach osi priorytetowej
| Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, Dziatanie 1.2 Badania przemystowe,
prace rozwojowe oraz ich wdrozenia Typ projektu: Infrastruktura B+R" przyjety
Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 209/4194/16 z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu zamknigtego dla
naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach | osi priorytetowej, Dziatanie 1.2 Badania
przemystowe, prace rozwojowe oraz ich wdrozenia, Typ projektu: Infrastruktura B+R
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014—
2020 — Numer RPPK.01.02.00-1Z-00-18-002/16 (dalej: Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektow, o ktérych mowa wyzej stanowig zatgcznik do
Regulaminu konkursu oraz do Uszczegoétowienia i zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu
konkursu ocena wnioskéw dokonywana jest w oparciu o nie.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 29 grudnia 2016 r. Alicja Nawracaj — Szramowiat prowadzaca
dziatalno$¢é gospodarczg pod nazwg AN IDEA Nawracaj — Szramowiat Alicja ztozyta
do 1Z RPO WP wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Laboratorium Badawczo —
Rozwojowe AN IDEA - budowa i wyposazenie”. Wniosek zostat zarejestrowany pod
nr RPPK.01.02.00-18-0019/16, a nastepnie poddany ocenie formalne;.



Whiosek zostat oceniony negatywnie pod wzgledem formalnym, gdyz nie
spetnit kryterium formalnego dopuszczajgcego standardowego pn. Kwalifikowalnosc
zakresu rzeczowego projektu z uwagi na to iz, przedmiotowa inwestycja nie wpisuje
sie w cele dziatania oraz typ projektu dopuszczonego do realizacji w ramach
przedmiotowego konkursu. O wyniku oceny formalnej poinformowano
Whioskodawce pismem z dnia 8 marca 2017 r., znak: WP-X1.432.10.18.2016.MMR,
doreczonym w dniu 9 marca 2017 r. Od oceny tej Wnioskodawca ziozyt z
zachowaniem terminu w dniu 21 marca 2017 r. protest, w ktérym wskazuje, iz nie
zgadza sie z pierwotng oceng projektu. Celem zachowania przejrzystosci niniejszego
uzasadnienia argumenty i zarzuty wskazane w protescie opisane zostang nize;.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 -
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest zastuguje na uwzglednienie.

Whiosek zostat uznany za niespetniajgcy kryterium  formalnego
dopuszczajgcego standardowego pn. Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego
projektu. Badanie pod katem spetnienia tego kryterium polega na weryfikacji, czy:

e zakres rzeczowy projektu jest zgodny z celem odpowiedniego dziatania/
poddziatania, typem projektu mozliwym do realizacji w ramach danego
dziatania / poddziatania wymienionych w SZOOP,

e zakres rzeczowy projektu jest zgodny z szczeg6towymi zasadami okre$lonymi
w regulaminie konkursu dla danego naboru wnioskéw,

e zakres rzeczowy projektu jest zgodny z wytycznymi i wyjasnieniami |Z RPO
WP 2014-2020,

e projekt jest realizowany na terenie wojew6dztwa podkarpackiego.

Jak wynika z uzasadnienia pierwotnej oceny, przyczyng przyznania wnioskowi
oceny negatywnej byto to, ze zakres rzeczowy projektu uznano za niezgodny z
celem dziatania 1.2 oraz z typem projektu mozliwym do realizacji w ramach tego
dziatania.

Jako cel dziatania 1.2 SZOOP okres$la zwigekszong dziatalnos¢ B+R
przedsiebiorstw. Jesli chodzi o typ dziatania, to SZOOP w zakresie dziatania 1.2
w czesci dotyczacej przedsiebiorcow (wnioskowa¢ moga takze instytucje otoczenia
biznesu) opisuje typ projektu w sposéb nastepujacy:

,Wsparcie na stworzenie Ilub rozwoj istniejgcego zaplecza badawczo -
rozwojowego w przedsiebiorstwach. Wzmacniane bedg instytucjonalne zdolnosci
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prowadzenia prac badawczo - rozwojowych poprzez inwestycje w aparature
naukowo - badawczg, sprzet, technologie i inne niezbedne wyposazenie, ktore stuzg
tworzeniu innowacyjnych produktéw lub ustug. Oferowane wsparcie przyczyni sie do
powstawania Ilub rozwoju dziatbw badawczo - rozwojowych wewngtrz
przedsiebiorstwa  stuzgcych  dziatalnosci B+R”. ~ Powyzsze  uregulowanie
wprowadzono rowniez w Regulaminie konkursu (§ 3 ust. 6 pkt 2).

Analizujgc elementy sktadowe powyzszego uregulowania nalezy positkowac
sie definicjami poszczegoélnych poje¢ uzytych w ww. uregulowaniu, okreslonymi w §
1 Regulaminu konkursu. | tak, w Regulaminie konkursu zdefiniowano, ze:

a) zaplecze badawczo - rozwojowe (inaczej — infrastruktura badawczo -
rozwojowa) to ,aparatura naukowo — badawcza, sprzet i inne niezbedne
wyposazenie oraz warto$ci niematerialne i prawne, stanowigce wyposazenie
dziatow badawczo — rozwojowych, wykorzystywane jedynie do realizacji
prac badawczo - rozwojowych, ktére stuzg tworzeniu innowacyjnych
produktow lub ustug” [§ 1 ust. 5 Regulaminu konkursu],

b) Aparatura naukowo - badawcza to zestawy urzadzeh badawczych,
pomiarowych lub laboratoryjnych o matym stopniu uniwersalnosci i wysokich
parametrach technicznych (zazwyczaj wyzszych o kilka rzedéw doktadnosci
pomiaru w stosunku do typowej aparatury stosowanej dla celdéw
produkcyjnych lub eksploatacyjnych). Do aparatury naukowo - badawczej nie
zalicza sie pozostatego sprzetu, w tym sprzetu komputerowego i innego
niezbednego wyposazenia sktadajgcego sie na zaplecze badawczo
rozwojowe [§ 1 ust. 1 Regulaminu konkursul],

c) Dziat badawczo — rozwojowy to ,jednostka organizacyjna lub wyodrebniona
organizacyjnie jednostka rozpoczynajgca lub rozwijajgca dziatalnosc, ktorej
giownym zadaniem jest prowadzenie przez wykwalifikowang kadre
dziatalnosci badawczo — rozwojowej w wydzielonych i przystosowanych do
tego typu dziatalno$¢ pomieszczeniach z wykorzystaniem infrastruktury
badawczo — rozwojowej” [czyli z wykorzystaniem zaplecza badawczo -
rozwojowego - § 1 ust. 3 Regulaminu konkursu],

d) Dziatalnos¢ badawczo - rozwojowa (inaczej — dziatalnos¢ B+R) to
,dziatalno$¢ tworcza obejmujgca badania naukowe lub prace rozwojowe,
podejmowane w sposob systematyczny w celu zwiekszenia zasobow wiedzy
oraz wykorzystanie tych zasobow wiedzy do opracowania nowych
zastosowan” [§ i ust. 4 Regulaminu konkursu].

Analizujgc opisany w SZOOP typ projektu, w oparciu o definicje zawarte
w Regulaminie konkursu nalezy doj§¢ do przekonania, Zze pozgdanym
w przedmiotowym konkursie typem projektu bedzie taki, w ktérym zatozono
stworzenie lub rozwdj dziatu badawczo — rozwojowego (czyli miejsca, w ktorym
wykwalifikowana kadra prowadzi dziatalnoS¢ badawczo - rozwojowg) poprzez

wyposazenie takiego dziatu w aparature naukowo badawczg, sprzet i inne niezbedne
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wyposazenie, za pomocg ktérych prowadzona bedzie tylko i wytgcznie dziatalnosc
badawczo - rozwojowa w sensie $cistym, polegajaca na prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych, podejmowana w sposob systematyczny w celu
zwiekszenia zasobow wiedzy oraz wykorzystania tych zasobow wiedzy do
opracowania nowych zastosowan.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze na zaplecze badawczo - rozwojowe
(infrastrukture badawczo - rozwojowg) sktada sie najogdlniej rzecz biorgc
specjalistyczna aparatura naukowo — badawcza, ale takze sprzet i inne niezbedne
wyposazenie oraz wartosci niematerialne i prawne, stanowigce wyposazenie dziatow
badawczo - rozwojowych, przy czym tak aparatura specjalistyczna, jak i sprzet i inne
niezbedne wyposazenie muszg by¢é wykorzystywane jedynie do realizacji prac
badawczo - rozwojowych'. Tak wiec z tego punktu widzenia czynnikiem decydujacym
o zakwalifikowaniu danego sprzetu do sprzetu wpisujgcego sie w kategorie zaplecza
badawczo rozwojowego jest jego wykorzystanie do prac badawczo rozwojowych. To
faktyczne wykorzystanie sprzetu (poza aparaturg naukowo — badawcza, ktéra musi
sie charakteryzowa¢ specyficznymi parametrami) determinuje jego charakter jako
wpisujacy sie badz niewpisujgcy w definicje zaplecza badawczo — rozwojowego
(infrastruktury badawczo — rozwojowej). Jesli bowiem sprzet ten bedzie
wykorzystywany do prac badawczo -rozwojowych i tylko i wytgcznie do takich prac,
bedzie mogt by¢ uznany za infrastrukture badawczo rozwojowg (zaplecze badawczo
— rozwojowe), a co za tym idzie, uznany za kwalifikowany w przedmiotowym
dziataniu. O prawidtowosci tego stwierdzenia swiadczy chociazby to, ze 1Z RPO WP
za wydatki kwalifikowane uznata w przedmiotowym naborze m.in. roboty budowlane
— wylgcznie pod warunkiem, ze sg niezbedne do prawidtowej realizacji i osiagniecia
celu projektu oraz majg charakter inwestycyjny i sg realizowane w oparciu 0 umowe
na roboty budowlane?.

Tozsame podejscie nalezy zastosowaé przy okreSlaniu, czy dane
przedsiewziecie prowadzi do stworzenia lub rozwoju dzialu badawczo -
rozwojowego. Takze i w tym zakresie determinantem pozwalajgcym odpowiednio
zakwalifikowaé dane przedsiewziecie do pozadanego w dziataniu 1.2 typu projektu
bedzie zawsze ostatecznie to, czy w ramach tego przedsiewziecia planuje sie

! Zgodnie z § 3 ust. 7 pkt 13) Regulaminu konkursu Wykluczone sa projekty polegajace na zakupie
infrastruktury wykorzystywanej do celow innych niz prace B + R.

2 Katalog wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych w przedmiotowym dziataniu okreslaja Wytyczne
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 -
2020 w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WP 2014 - 2020(EFRR) stanowiacych zalacznik do
uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie Nr 209/4184/16 z dnia 30 sierpnia 2016 r. Wérod
wydatkow kwalifikowanych wskazano m.in. roboty budowlane — wytacznie pod warunkiem, ze sa niezbedne do
prawidtowej realizacji i osiagnigcia celu projektu oraz majg charakter inwestycyjny i sa realizowane w oparciu
0 umowe na roboty budowlane.



prowadzenie prac badawczo — rozwojowych. Skoro bowiem dziat badawczo -
rozwojowy to miejsce w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa,
a dziatalno$¢ ta polega na aktywnosci obejmujgcej badania naukowe lub prace
rozwojowe, to miejsce w ktéorym nie prowadzi sie badan naukowych lub prac
rozwojowych nie bedzie mogto zosta¢ uznane za miejsce w ktorym prowadzi sie
dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa, a co za tym idzie nie bedzie mogto zostaé
uznane za dziat badawczo — rozwojowy. Charakter planowanych do prowadzenia
badan stanowi wiec w tym przypadku wspolny mianownik, do ktérego sprowadzi¢
nalezy planowane w ramach projektu dziatania oceniajgc, czy mogg one przyczynic
sie do prowadzenia prac naukowo - badawczych zgodnie z definicjg tych dziatan
wskazang ponizej, i w przypadku uznania, ze w rzeczywistosci ten cel zostanie
osiggniety, uwzglednieniu protestu w zakresie spetniania zakwestionowanego
kryterium pn. Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego projektu

Biorgc pod uwage to, ze w przedmiotowej sprawie zagadnienie prowadzenia
lub nieprowadzenia badan naukowych Ilub prac rozwojowych ma kluczowe
znaczenie, nalezy przytoczy¢ definicje tych prac zawartg w Rozporzadzeniu Komis;ji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku uznajgcym niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE Lz 2014 r., nr 187, s. 1 z pézn. zm.)* [dalej: Rozporzadzenie 651/2014]. Zgodnie
z art. 2 pkt. 851 86 odpowiednio:

a) "badania przemystowe" oznaczajg badania planowane lub badania krytyczne
majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowania
nowych produktéw, procesow lub ustug, lub tez wprowadzenia znaczacych
ulepszen do istniejgcych produktéow, procesow lub ustug. Uwzgledniajg one
tworzenie elementéw sktadowych systemow ztozonych i mogg obejmowac
budowe prototypdw w Srodowisku laboratoryjnym lub Srodowisku interfejsu
symulujgcego istniejgce systemy, a takze linii pilotazowych, kiedy sg one
konieczne do badan przemystowych, a zwlaszcza uzyskania dowodu
w przypadku technologii generycznych;

b) "eksperymentalne prace rozwojowe" oznaczajg zdobywanie, tgczenie,
ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnoSci
z dziedziny nauki, technologii i biznesu oraz innej stosownej wiedzy
i umiejetnosci w celu opracowywania nowych lub ulepszonych produktow,
procesdéw lub ustug. Mogg one takze obejmowaC na przyktad czynnosci
majgce na celu pojeciowe definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie
nowych produktéow, procesow i ustug. Eksperymentalne prace rozwojowe
mogg obejmowac¢ opracowanie prototypéw, demonstracje, opracowanie
projektow pilotazowych, testowanie i walidacje nowych lub ulepszonych
produktéow, proceséw lub ustug w otoczeniu stanowigcym model warunkéw
rzeczywistego funkcjonowania, ktéorych gtdbwnym celem jest dalsze

? Zgodnie z § 2 ust 3 Regulaminu konkursu, postepowanie konkursowe prowadzone jest m.in. w oparciu o
wskazane Rozporzadzenie.



udoskonalenie techniczne produktéw, proceséw lub ustug, ktérych ostateczny
ksztatt zasadniczo nie jest jeszcze okreslony. Mogg obejmowaé opracowanie
prototypéw i projektéw pilotazowych, ktére mozna wykorzysta¢ do celow
komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy z koniecznoSci
jest produktem koncowym do wykorzystania do celéw komercyjnych, a jego
produkcja jest zbyt kosztowna, aby stuzyt on jedynie do demonstracji
i walidacji. Eksperymentalne prace rozwojowe nie obejmujg rutynowych
i okresowych zmian wprowadzanych do istniejgcych produktow, linii
produkcyjnych, proceséw wytwoérczych, ustug oraz innych operacji w toku,
nawet jesli takie zmiany majg charakter ulepszen;

Positkowo pomoca przy definiowaniu rodzaju podejmowanych dziatain jako
wpisujgcych sie w dziatalno§¢ badawczo — rozwojowg moze by¢ takze tzw.
,Podrecznik Frascati” stanowigcy szerokie opracowanie tematyki B+R, przygotowane
przez OECD jako proponowane procedury standardowe dla badan statystycznych
w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Zgodnie z definicja tam zawartg
dziatalno$¢ badawcza i prace rozwojowe (B+R) jest terminem obejmujgcym trzy
rodzaje dziatalnosci: badania podstawowe, badania stosowane i prace rozwojowe
(opisane szczego6towo w rozdziale 4). Badania podstawowe, ze wzgledu na swojg
specyfike, pozostajg poza kregiem badania niniejszej sprawy. Podrecznik Frascati
definiuje badania stosowane (applied research) jako oryginalng prace badawczag
podejmowana w celu zdobycia nowej wiedzy. Jest ona jednak zorientowana przede
wszystkim na konkretny cel praktyczny. Prace rozwojowe (experimental
development) to systematyczna praca opierajgca sie na istniejgcej wiedzy uzyskanej
w wyniku dziatalnosci badawczej oraz/lub dosSwiadczen praktycznych i majgca na
celu wytworzenie nowych materiatéw, produktéw lub urzgdzen, inicjowanie nowych
lub znaczgce udoskonalenie juz istniejgcych proceséw, systemow i ustug. B+R
obejmuje zarébwno formalnie prowadzong dziatalno§¢ B+R w instytucjach
zajmujgcych sie takg dziatalnoscia, jak i dziatalno$¢ B+R prowadzong nieformalnie i
okazjonalnie przez inne podmioty.

Podrecznik wskazuje na znaczny stopien trudnosci w oddzieleniu dziatalno$ci
B+R sensu stricto od tzw. dziatalno$ci wspomagajgcej obejmujgcej wiele innych
rodzajow dziatalnosci zwigzanych z nauka i technika. Te inne rodzaje dziatalnosci sg
SciSle powigzane z B+R zarébwno ze wzgledu na przeptyw informaciji, jak i pod
wzgledem operacyjnym, instytucjonalnym i personalnym. Powinny by¢ one jednak —
na ile to mozliwe — wytgczone przy pomiarze B+R. W tym zakresie Podrecznik
wskazuje chociazby tzw. pozostatg dziatalno$¢ innowacyjng, ktéra zostata
zdefiniowana jako wszystkie przedsiewziecia naukowe, techniczne, komercyjne
i finansowe nienalezagce do B+R, a konieczne do wprowadzenia nowych lub
udoskonalonych produktéw bgdz ustug oraz komercyjnego wykorzystania nowych
lub udoskonalonych proceséw wytworczych. Dziatalno$¢ ta obejmuje: nabycie
technologii (w postaci materialnej i niematerialnej), wyposazenie w osprzet

techniczny, inzynierie przemystowg, projektowanie przemystowe gdzie indziej
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niesklasyfikowane, inne zakupy inwestycyjne, uruchomienie produkcji oraz marketing
nowych i udoskonalonych produktow.

Jak wiec wida¢ z powyzszego, przy klasyfikacji danego przedsiewziecia do
dziatalnosci B+R nalezy uwzgledni¢ szereg czynnikow i okolicznosci, co w niniejszej
sprawie oznacza konieczno$¢ kompleksowej analizy zakresu rzeczowego projektu,
z uwzglednieniem przede wszystkim rodzaju planowanych wydatkéw, ich
przeznaczenia a takze analizy obligatoryjnego w przedmiotowym konkursie tzw.
planu prac B+R.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze przedsiebiorstwo AN IDEA powstato
w marcu 2007 roku jako jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, a gtownym
przedmiotem dziatalno$Sci tego podmiotu jest ustuga w zakresie architektury wnetrz
(kompleksowe aranzacje wnetrz — projektowanie i prototypowanie wszelkich
elementow wykonczenia i wyposazenia: powierzchnie $cian, sufitow, podtég, takze
meble, osSwietlenie, elementy dekoracyjne). Firma zajmuje sie rédwniez wizualizacjami
3D, malarstwem, fotografig, animacjg, grafikg reklamowa.

Przechodzac do analizy zakresu rzeczowego omawianego projektu nalezy
stwierdzié¢, ze jako gtébwny cel projektu (pkt. B.1 wniosku o dofinansowanie)
wskazano utworzenie laboratorium badawczo — rozwojowego wraz z odpowiednim
zapleczem B+R do tworzenia i testowania prototypéw innowacyjnych produktéw i
ustug. Laboratorium ma spetniaé wymogi typowe dla jednostek laboratoryjnych
,Living Lab” (zywe laboratoria) oraz ,Design Thinking” (metoda gtebokiego
rozpoznania i zrozumienia probleméw i potrzeb uzytkownikéw). Jak opisuje
Whioskodawca, w laboratorium bedg takze podejmowane wywiady (IDI i FGI) oraz
dokfadna analiza potrzeb uzytkownika (odbiorcy innowacyjnych produktow),
kompleksowe prace projektowe nad innowacyjnymi produktami, uwzgledniajgce ich
forme oraz witasciwosci estetyczne, funkcjonalne, sensoryczne, audiowizualne,
akustyczne i inne dostosowane do wyobrazen i potrzeb uzytkownikéw. Wg
Whioskodawcy w laboratorium planowana jest takze realizacja badan
przemystowych dotyczacych wiasciwosci innowacyjnych produktéw,
eksperymentalnych prac rozwojowych nad prototypami innowacyjnych produktéw,
testy i doSwiadczenia w zakresie optymalizacji poziomu pozgdanych wtasciwosci
innowacyjnych produktow.

Tak zakres$lony cel gtéwny projektu Whnioskodawca zamierza zrealizowaé
dzieki osiggnieciu celéw posrednich, wsréd ktérych za najwazniejszy uznaje budowe
laboratorium oraz zakup wyposazenia. Z analizy struktury wydatkow wynika, ze
Whioskodawca w istocie na zrealizowanie projektu potrzebuje ogétem 937 137,00 z,
z czego wydatki kwaliflkowane wynoszg 621900,00 2z, a wnioskowane
dofinansowanie wynosi 435 330,00 zt. W ramach tego budzetu Wnioskodawca
planuje 3 zadania, {j.:

1. Roboty budowlane zwigzane z utworzeniem laboratorium, ktére zlokalizowane
bedzie w dobudowanej w ramach projektu czesci  budynku.
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W zakres tych prac wchodzg m.in.: wykonanie elementéw konstrukcyjnych
dobudowywanej cze$ci budynku, wykonanie dachu, montaz stolarki okiennej
wraz z roletami, wykonanie elewacji zewnetrznej (ocieplenie
i deska fasadowa), montaz zewnetrznej windy, wykonanie instalacji
elektrycznej i osSwietlenia, wykonanie instalacji grzewczo — klimatyzacyjnej,
wykonczenie $cian i sufitu wewnatrz pomieszczenia, wykonanie pokrycia
podtogowego. Na wykonanie powyzszych prac Wnioskodawca w ramach
zaprojektowanego budzetu planuje przeznaczy¢ ogétem 523 980,00 zt (.
55,91% catkowitej wartosci projektu), z czego wydatki kwalifikowane okreslono
na poziomie 426 000,00 zt (tj. 68,5 % wszystkich wydatkéw kwalifikowanych).

. Wyposazenie laboratorium w sprzet niezbedny do jego prawidtowego
dziatania. Na sprzet ten sktadajg sie:
¢ Umeblowanie: szafki i potki, stanowisko robocze, stét konferencyjny
z kompletem krzeset, 2 fotele biurowe, tapicerowana sofa ze
stolikiem. Koszt umeblowania ogotem 58 548,00 zt, w tym wydatki
kwalifikowane 47 600,00 zi.
o Wysokorozdzielczy system prezentacyjny. Koszt instalacji systemu
ogdtem 52 890,00 zt, w tym wydatki kwalifikowane 43 000,00 zt.
e Stanowisko komputerowe (stacja robocza, 2 monitory, skaner A3
i drukarka laserowa). Koszt stanowiska komputerowego ogétem
34 440,00 zt, w tym wydatki kwalifikowane 28 000,00 zt.
e Drukarka 3D - koszt ogétem 1291500 zt, w tym wydatki
kwalifikowane 10 500,00 zt.
e Oprogramowanie niezbedne do prowadzenia prac projektowych -
koszt ogétem 8 364,00 zt, w tym wydatki kwalifikowane 6 800,00 zt.

Na wyposazenie laboratorium Whnioskodawca przeznaczyt ogdétem 167 157,00
zt, z czego wydatki kwalifikowane stanowig 135 900,00 zt. Stanowi to
odpowiednio 17,84% wydatkéw ogétem i 21,85% wydatkéow kwalifikowanych
ogotem.

. Wykonanie ogrodzenia terenu wokét budynku (wydatek ogdtem 246 000,00 zt,
z czego wydatki kwalifikowane w wysokosci 60 000,00 zt, tj. 9,65% wartosci
wszystkich wydatkdéw kwalifikowanych w projekcie).

Podsumowujgc, struktura budzetu projektu $Swiadczy o nastepujgcym

roztozeniu kosztow kwalifilkowanych pomiedzy trzy planowane zadania: roboty
budowlane ~ 68,5% kosztéw, wyposazenie ~ 21,85 % kosztéw, ogrodzenie ~ 10%
kosztow.

Z opisu uzasadniajgcego realizacje projektu zawartego w pkt 6 Biznesplanu

wynika za$, ze projekt dotyczy stworzenia innowacyjnej, laboratoryjnej przestrzeni do
niestandardowego kreowania i rozwijania innowacyjnych produktéw. Wnioskodawca,
na podstawie wtasnych badan branzy architektonicznej i analizy konkurencji zakfada,
ze planowane laboratorium B+R bedzie pierwszym lub jednym z pierwszych tego
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typu osrodkdw w regionie, w ktérym do procesu tworzenia i testowania, takze
doskonalenia produktow, aktywnie wigcza sie odbiorcow [/ uzytkownikéow /
konsumentéw produktéw (idea Living Lab).

Kluczowym do ustalenia charakteru przedsiewziecia jest tzw. plan prac B+R,
stanowigcy zatgcznik nr 4 do wniosku o dofinansowanie. Zgodnie bowiem z § 3 ust. 6
pkt 4) Regulaminu konkursu projekty przedsiebiorstw bedg wspierane pod
warunkiem, ze Wnioskodawca przedstawi kompletny, wiarygodny i realny plan prac
B+R, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 13 lit a) i b) Regulaminu. Plan ten ma obligatoryjne
elementy, ktére zostaty okreslone w § 3 ust. 7 pkt. 12) Regulaminu konkursu. Co do
zasady plan prac B+R powinien sktadac sie co najmniej z nastepujgcych czesci:

a) agendy badawczej, ktora stanowi kompleksowy opis rodzaju i zakresu
planowanych prac B+R oraz zastosowania tych prac w gospodarce,
(wskazujac na ich uzytecznos¢), w tym opis innowacyjnych produktow lub
ustug do tworzenia ktérych prace B+R sie przyczyniajg. Agenda badacza
powinna obejmowac przyktadowo:

— orientacyjny plan prac badawczo-rozwojowych, obejmujacy co najmniej
okres realizacji i okres trwatosci projektu,

— opis gtébwnych spodziewanych rezultatdw zaplanowanych prac
badawczo-rozwojowych, w tym innowacji produktowych lub
ustugowych,

— uzasadnienie, w jaki sposOb rozwigzanie/a przewidziane jako efekty
realizacji projektu, wpisujg sie w inteligentne specjalizacje wojewodztwa
podkarpackiego,

— informacje nt. wzrostu liczby etatow badawczych,

— przewidywane oddziatywanie projektu,

— informacje nt. zwiekszenia potencjatu kadrowego dziatu B+R,

— zidentyfikowanie i opisanie ewentualnych ryzyk zwigzanych z pracami
B+R oraz sposoby ich niwelowania/przeciwdziatania,

— wykazanie czy rezultaty prac B+R sg mozliwe do osiagniecia
w kontek$cie zaktadanego harmonogramu i budzetu;

b) plan wykorzystania infrastruktury B+R - uzasadniajgcy inwestycje
w infrastrukture badawczo-rozwojowg bedacg przedmiotem projektu;
okreslajgcy sposéb i zakres planowanego wykorzystania infrastruktury
oraz zawierajgcy zapewnienie wykorzystania infrastruktury B+R na
poziomie umozliwiajacym jej utrzymanie, co najmniej w okresie trwatosci
projektu. Plan powinien rowniez okresla¢ jakie ustugi bedg swiadczone
przy wykorzystaniu infrastruktury B+R oraz uwzglednia¢ réwniez kwestie
zwigzane z warunkami, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 5.

Zakres planu prac B+R nalezy dostosowac do specyfiki projektu — na kazdym
etapie oceny KOP moze zwrécic sie o jego uzupetnienie lub dodatkowe wyjasnienia.
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Zatgczony do wniosku plan prac B+R opisuje prace o charakterze badan
przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych dotyczacych preferencii
konsumenckich i wtasciwosci sensorycznych produktow (akustycznych, optycznych,
teksturalnych oraz olfaktometrycznych), a nastepnie na bazie uzyskanych wynikow,
projektowania i/lub optymalizacji produktow.

Z uwag wstepnych planu wynika natomiast, ze planowane laboratorium ma
spetnia¢ funkcje przede wszystkim placéwki badawczej i eksperymentalno -
rozwojowej dla prac koncepcyjnych, projektowych, prezencyjnych i testowych,
innowacyjnych produktéw, mieszczacych sie w zakresie dziatania laboratoriéw typu
Living Lab oraz Design Thinking. Nastepnie Wnioskodawca przybliza definicje
laboratorium typu Living Lab, z ktérej wynika, ze jest to jedna z form placowki
badawczo — rozwojowej, w ktérej tworzone sg innowacje dzieki wspoétpracy tworcow,
autoréw i producentéw z uzytkownikami, ktdérzy wnoszg swoj wktad w powstanie
produktu poprzez udziat w tym procesie min. w zakresie koncepcji, projektu,
wizualizacji 3D. Istotg tego typu laboratorium jest to, ze uzytkownicy testujg produkty
i ustugi w warunkach, w ktérych rzeczywiscie sg uzywane, a nastepnie uczestniczg
w sesjach warsztatowych, ktérych celem jest zgromadzenie opinii uzytkownikow
o produkcie, jego wtasciwosciach, mocnych i stabych stronach itp.

Nastepnie Wnioskodawca przybliza proces tzw. Design Thinking jako metode
tworzenia innowacyjnych produktéw i ustug poprzez proces pogtebionego
rozpoznania i zrozumienia probleméw i potrzeb uzytkownikow. Skutecznos¢ tej
metody polega na wiaczeniu w proces rozpoznawania potrzeb uzytkownika
specjalistédw z roznych dziedzin, ktdérzy na podstawie danych dostarczonych przez
uzytkownikdéw, korzystajgc ze swojej fachowej wiedzy, pomagajg odpowiednio
ukierunkowaé prace projektowe w celu zrealizowania zasygnalizowanych potrzeb
uzytkownikow.

Opisujgc obszar i zakres planowanych prac B+R Whnioskodawca stwierdza, ze
obszar badan obejmowat bedzie projektowanie przestrzenne, animacje
audiowizualne, dobdér materiatdw oraz optymalizacje produktéw stanowigcych
elementy wyposazenia wnetrz. Badania przemystowe i eksperymentalne prace
rozwojowe bedg dotyczy¢ egzemplarzy prototypowych wykonanych z materiatdw
kompozytowych na bazie zywic syntetycznych, energooszczednych zZrodet
o$wietlenia wnetrz, technologii preparowania roélin i ich wprowadzania w strukture
kompozytu, technologii uwalniania substancji eterycznych dopasowanych do
naturalnego zapachu rosliny ,zatopionej” w zywicznym kompozycie.

Jako kierunki planowanych badan Whnioskodawca wskazuje:

e opracowanie i optymalizacje Zrodet oSwietlenia wnetrz bazujgcych na
wzorze produkcyjnym lampy ALLOW, wykorzystujgcych procesowg
kontrole i regulacje intensywno$ci oraz barwy oswietlenia. Jak wynika
z informacji zawartych w planie, lampa ta, opracowana przez
Whnioskodawce, zastrzezona patentem, ma stanowi¢ podstawe do
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rozwoju dodatkowych elementéw wyposazenia wnetrz wspottworzacych
z lampa spojna linie produktéw wzorniczych,

e prowadzenie w kooperacji z jednostkami naukowymi badan nad
doborem surowcéw umozliwiajgcych wytworzenie kompozytdéw
z elementami roslinnymi oraz kompozytow umozliwiajgcych redukcje
zanieczyszczenia hatasem,

e badania nad doborem materiatbw umozliwiajgcych uzyskanie efektu
aromaterapeutycznego poprzez zastosowanie porowatych materiatéw
uwalniajgcych w  kontrolowany sposob substancje eteryczne
specyficzne dla zatopionych w masie produktu elementow roslinnych.

Whioskodawca zaznacza, ze oprécz ww. zidentyfikowanych kierunkéw prac
badawczo — rozwojowych, laboratorium wykorzystywane bedzie do realizacji prac
zleconych obejmujgcych badania preferencji uzytkownikbw w stosunku do
okreslonych grup produktéow, projektowanie nowych produktow w oparciu
o technologie 3D, badania wtasciwosci sensorycznych, w tym badania poréwnawcze
z wybranymi produktami rynkowymi.

Jako spodziewane rezultaty i obszary ich zastosowania (uzytecznoSc).
Whioskodawca wskazuje na obnizenie kosztéw zuzywanej energii w oswietleniu
wnetrz, redukcje obcigzenia dla $rodowiska. Podkresla sie takze redukcje
zanieczyszczenia hatasem, efekt aromaterapeutyczny, poprawe wiasciwosci
sensorycznych wnetrz.

Istotne jest takze to, ze Whnioskodawca zastrzega, ze planuje na okres
realizacji prac opisanych w planie wykorzysta¢ pracownikéw osrodkéw naukowo
badawczych (Akademia Gorniczo — Hutnicza — Laboratorium Akustyki Technicznej,
Politechnika Krakowska — Instytut Inzynierii Materiatowej, Uniwersytet Ekonomiczny
— Katedra Towaroznawstwa Przemystowego). Whnioskodawca przewiduje, ze ta
wspoétpraca polegaé bedzie na wspolnych projektach B+R, zleconych pracach B+R,
stazach pracownikow sektora nauki i badan, a warunki lokalowe i odpowiednie
wyposazenie laboratorium bedg podstawg do rozbudowy kadrowej dziatu B+R.

Z kolei z planu wykorzystania infrastruktury B+R wynika, ze laboratorium
pozwoli projektowaé i tworzy¢ produkty bardziej zaawansowane, dopracowane,
szczegotowo oddajgce potrzeby klientdw. Zakupione w ramach projektu sprzety,
oprogramowanie, a przede wszystkim przestrzen do badan, pozwolg zrealizowaé
zakfadane cele.

Analizujgc zapisy przedstawionego planu prac B+R w pierwszej kolejnosci
stwierdzi¢ trzeba, ze w swych zatozeniach odpowiada wymaganiom stawianym
takiemu dokumentowi przez Regulamin konkursu i zawiera wszelkie przewidziane
dla tego dokumentu elementy.

Przyktadajgc opis dziatan, ktére zdaniem Whnioskodawcy stanowi¢ majg tak
badania przemystowe jak i eksperymentalne prace rozwojowe, nie sposob, przy tak

dokonanym sposobie opisania prac, wykluczyé, ze w istocie dziatania te noszag
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znamiona tego typu przedsiewzieé. Z planu prac wynika bowiem, ze Whnioskodawca
podejmowat bedzie dziatania majgce na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci celem opracowania nowych produktéw, proceséw lub ustug, badz tez
wprowadzenia znaczacych ulepszen do istniejgcych produktow, proceséw lub ustug.
Whioskodawca planuje zdoby¢, potgczy¢ i wykorzystaé dostepng aktualnie wiedze
i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i biznesu oraz inng stosowng wiedze
i umiejetnosci w celu opracowywania nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw
lub ustug. CzynnosSci opisane w planie prac B+R majg na celu pojeciowe
definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie nowych produktéw, procesow
i ustug. Z zaprezentowanego planu prac wynika, ze obejmowaé¢ one bedg
opracowanie prototypéw, demonstracje, opracowanie projektéw pilotazowych,
testowanie i walidacje nowych lub ulepszonych produktéow, proceséw lub ustug
w otoczeniu stanowigcym model warunkéw rzeczywistego funkcjonowania, ktérych
gtbwnym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktéw, proceséw lub
ustug, ktérych ostateczny ksztalt zasadniczo nie jest jeszcze okreslony.
Jednoczesnie prace te nie obejmujg rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych
do istniejgcych produktow, linii produkcyjnych, proceséw wytwérczych, ustug oraz
innych operacji w toku, nawet jesli takie zmiany majg charakter ulepszen. Przy czym
zastrzec nalezy, ze ustalenia te opierajg sie na ogoélnym opisie prac B+R
zamieszczonym w omawianym planie.

Dokonujgc subsumcji poczynionych wyzej ustalen do zaprezentowanej
Whioskodawcy przyczyny odrzucenia wniosku, ktérg byto niespetnienie formalnego
kryterium dopuszczajgcego standardowego pn. Kwalifikowalno$¢ zakresu
rzeczowego projektu ze wzgledu na to, ze inwestycja nie wpisuje sie w cele dziatania
oraz typ projektu dopuszczonego do realizacji w ramach dziatania 1.2 konkursu oraz
pamietajgc o tym, Zze celem ww. dziatania jest zwiekszona dziatalno$é B+R
przedsiebiorstw, zas pozadanym typem projektu taki, w ktérym zatozono stworzenie
lub rozwdj istniejacego zaplecza badawczo - rozwojowego w przedsiebiorstwach,
nalezy zmieni¢ pierwotnie dokonang ocene w tym zakresie.

Jak bowiem udowodniono wyzej, cechg definiujgcg zaplecze badawczo —
rozwojowe jest przede wszystkim to, ze jest to sprzet majagcy stuzyé pracom
badawczo — rozwojowym, a z planu prac B+R wynika, ze prace takie bedg
prowadzone na zakupionym sprzecie i rozbudowanym budynku. Innymi stowy,
projekt jest zgodny z celem dziatania 1.2 i wpisuje sie w typ projektu mozliwy do
realizacji w ramach danego dziatania, zaktada bowiem generalnie utworzenie dziatu
B+R, w ktorym prowadzone bedg prace B+R.

Zastrzec przy tym nalezy, ze niniejsza ocena przeprowadzona zostata tylko
i wytgcznie w zakresie zgodnosci planowanego przedsiewziecia z celem dziatania
1.2 i1 typem projektu mozliwym do realizacji w ramach tego dziatania. Tylko w tym
zakresie uznaje sie badane kryterium za spetnione, taka byta bowiem granica
zaskarzenia kryterium protestem.
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Inng kwestig jest to, czy zakupiona w ramach projektu infrastruktura
wykorzystywana bedzie tylko i wytgcznie do celéw B+R, w szczegoélnosci w zakresie
wydatkow na roboty budowlane, niektérych elementéow wyposazenia budynku i jego
ogrodzenia. Kwestia ta, w kontekscie oceny kwalifikowalno$ci wydatkow, bedzie
przedmiotem badania na wtasciwym etapie oceny.

Tym samym |Z RPO WP uwzglednia protest, uznajac, ze wniosek
o dofinansowanie o nr RPPK.01.02.00-18-0019/16 spetnia kryterium formalne
dopuszczajace standardowe pn. Kwalifikowalnos¢é zakresu rzeczowego
projektu_w_takim zakresie, w_jakim zostalo oprotestowane. 1Z RPO WP na
podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej, kieruje projekt do
wiasciwego etapu oceny, tj. do etapu oceny formalnej, ktora przebiegaé bedzie
z uwzglednieniem niniejszego rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1) AN IDEA Nawracaj Szramowiat Alicja, Jaszczew 343, 38-460 Jaszczew,

2) Pani Matgorzata Jarosinska-Jedynak — Dyrektor Departamentu Wspierania Przedsiebiorczosci,
3) ala.
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