REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 3/ Y /2017
z dnia 8 listopada 2017 roku

Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: w sprawie: opinii o mozliwosci spfaty przez Wojewédztwo Podkarpackie
kredytu dfugoterminowego w kwocie 29.272.883,00 zf, zacigganego nha
sfinansowanie  planowanego  deficytu  budzetu  Wojewddztwa
Podkarpackiego na 2017 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

- dziatajgc na podstawie art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6Zn. zm.)

postanawia

wydaé pozytywnag opinie o mozliwosci splaty przez Wojewéddztwo Podkarpackie
kredytu diugoterminowego w kwocie 29.272.883,00 (stownie: dwadzieScia dziewie¢
milionéw dwiescie siedemdziesigt dwa tysigce osiemset osiemdziesigt trzy) z,
zacigganego na sfinansowanie planowanego deficytu budZzetu Wojewddziwa
Podkarpackiego na 2017 r.

UZASADNIENIE

Marszatek Wojewoddztwa Podkarpackiego zwrécit sie w piSmie znak: BF-
1.300.13.2017.EB-F z dnia 27 pazdziernika 2016 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwo$ci sptaty przez
Wojewddztwo Podkarpackie kredytu diugoterminowego w kwocie 29.272.883,00 zi,
zacigganego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewoddztwa
Podkarpackiego na 2017 r.

Do wniosku dotgczyt nastepujgce dokumenty:

1) uchwate Nr 356/7589/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 24
pazdziernika 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z wnioskiem



0 wydanie opinii o mozliwo$ci sptaty przez Wojewddztwo Podkarpackie kredytu
dtugoterminowego;

2) kopig uchwaty nr XLII/719/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 25
wrzesnia 2017 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego;

3) specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (siwz) na udzielenie i obstuge
kredytu w kwocie 29.272.883,00 zi, zacigganego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2017 r.;

4) oswiadczenie Marszalka Wojewddztwa Podkarpackiego i Skarbnika Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie zobowigzan Wojewddztwa
Podkarpackiego z tytutu udzielonych poreczen, zaciggnietych kredytéw oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych, a takze udzielonych przez Wojewodztwo
Podkarpackie poreczen.

Z przedlozonych przez wnioskodawce dokumentéw oraz z materiatdw
posiadanych przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Rzeszowie, 1.
1) sprawozdania o nadwyzce / deficycie Wojewddztwa Podkarpackiego za 2016 r.,
2) sprawozdania o nadwyzce / deficycie Wojewddztwa Podkarpackiego za okres od 1

stycznia 2017 r. do konca Il kwartatu 2017 r.,

3) sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz gwarancji i
poreczen Wojewddztwa Podkarpackiego za okres od 1 stycznia 2017 r. do korica I
kwartatu 2017 r.,
4) prognozy tgcznej kwoty dtugu Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2017 — 2035;
5) budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2017 rok, ze zmianami,

wynika, ze:

1) w 2016 r. Wojewddztwo Podkarpackie zrealizowato:
a) dochody budzetu w 102,92%
w tym:
- dochody biezgce w 99,37%
- dochody majatkowe w 131,61%
b) wydatki budzetu w 89,89%
w tym:
- wydatki biezgce w 91,69%
- wydatki majgtkowe w 83,10%

(zrealizowane wydatki majgtkowe stanowity 19,41% zrealizowanych wydatkéw
ogoétem)

2) w budzecie wojewddztwa na 2017 r.,, po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzesnia 2017 roku, przyjeto: :
a) wzrost dochodéw:

- w stosunku do wykonania dochodéw na 2016 r. 0 41,90%
w tym:
- wzrost dochoddw biezgcych 0 16,06%
- wzrost dochoddéw majatkowych 0 199,73%

b) wzrost wydatkdw:
- w stosunku do wykonania wydatkéw na 2016 r. 0 80,36%.

w tym:



- wzrost wydatkéw biezgcych 0 31,00%

- wzrost wydatkow majgtkowych 0 285,34%
3) za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzeénia 2017 r. zrealizowano:
a) dochody budzetu w 63,32%
w tym:
- dochody biezace w 71,26%
- dochody majagtkowe w 44,55%
b) wydatki budzetu w 45,41%
w tym:
- wydatki biezace w 59,63%
- wydatki majatkowe w 25,33%

(zrealizowane wydatki majatkowe stanowity 23,13% zrealizowanych wydatkow
ogdtem).

Prognozy dochodow oraz wydatkéw biezgcych na lata 2017 - 2035
opracowano przy uwzglednieniu dynamiki dochodéw i wydatkéw biezgcych w latach
ubiegtych oraz przewidywanych wskaznikéw ksztattowania sie poziomu dochodéw i
wydatkéw publicznych.

W prognozowanych wydatkach uwzgledniono przewidywane skutki
zaciggnigtych kredytow i pozyczek diugoterminowych, wyemitowanych obligacji,
udzielonych przez Wojewddztwo Podkarpackie poreczen, a takze:

1) kredytu dtugoterminowego w kwocie 29.272.883,00 zt, zacigganego w 2017 r. na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na
2017 r,

2) kredytdw dlugoterminowych (pozyczek oraz emisji obligacj) w kwocie
85.242.025,00 zt, planowanych do zaciggniecia lub do wyemitowania w 2018 r.
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego
na 2018,

3) kredytow dlugoterminowych (pozyczek oraz emisji obligacj) w kwocie
23.209.066,00 zt, planowanych do zaciggniecia lub do wyemitowania w 2019 r.
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego
na 2019 r. (w kwocie 1.666.815,00 zl) oraz na sptate wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz emisji obligacji
(w kwocie 21.542.251,00 zb;

4) kredytow ditugoterminowych (pozyczek oraz emisji obligacji) w kwocie
115.669.045,00 zi, planowanych do zaciggniecia lub do wyemitowania w 2020 r.
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewédztwa Podkarpackiego
na 2020 r. (w kwocie 96.961.654,00 z!) oraz na spfate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz emisji obligacji
(w kwocie 18.707.391,00 zb;

Sptata zobowigzan z w/w tytutdw stanowic¢ bedzie:

-w 2017 roku 4,46% planowanych dochodéw budzetu wojewédztwa;

- w 2018 roku 3,64% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa, w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej
stanowi¢ bedzie 3,61% planowanych dochodoéw budzetu gminy w tym roku; '

- w 2019 roku 5,66% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa, w tym spiata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwigzku z umowg zawartg z



podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskie;
stanowi¢ bedzie 5,24% planowanych dochodéw budzetu gminy w tym roku;

- w 2020 roku 5,19% planowanych dochoddw budzetu wojewoédztwa, w tym splata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwigzku z umowag zawartg z
podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej
stanowi¢ bedzie 4,68% planowanych dochoddéw budzetu gminy w tym roku;

- w 2021 roku 9,70% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa, w tym splata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwiazku z umowa zawartg z
podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej
stanowi¢ bedzie 8,78% planowanych dochodéw budzetu gminy w tym roku; ;
- w 2022 roku 11,68% planowanych dochoddw budzetu wojewddziwa, w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej
stanowi¢ bedzie 8,59% planowanych dochodéw budzetu gminy w tym roku;

- w 2023 roku 12,83% planowanych dochoddw budzetu wojewddztwa, w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zaciaganego zwiazku z umowsg zawartg z
podmiotem dysponujacym sSrodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej
stanowi¢ bedzie 8,79% planowanych dochodéw budzetu gminy w tym roku;

- w 2024 roku 12,92% planowanych dochoddw budzetu wojewddztwa, w tym splata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej
stanowi¢ bedzie 9,95% planowanych dochoddw budzetu gminy w tym roku;

- w 2025 roku 10,33% planowanych dochoddéw budzetu wojewddztwa, w tym spfata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskigj
stanowi¢ bedzie 7,59% planowanych dochoddéw budzetu gminy w tym roku;

- w 2026 roku 5,70% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa, w tym splata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskigj
stanowi¢ bedzie 3,41% planowanych dochoddéw budzetu gminy w tym roku;

- w 2027 roku 3,02% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa, w tym sptata
zobowiazan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej
stanowi¢ bedzie 3,00% planowanych dochodéw budzetu gminy w tym roku;

-w 2028 roku 2,70% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa;

-w 2029 roku 2,42% planowanych dochoddw budzetu wojewodztwa;

-w 2030 roku 2,29% planowanych dochoddw budzetu wojewoddztwa;

-w 2031 roku 2,17% planowanych dochoddéw budzetu wojewddztwa;

-w 2032 roku 0,76% planowanych dochoddéw budzetu wojewddztwa;

-w 2033 roku 0,72% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa;

- w 2034 roku 0,56% planowanych dochoddw budzetu wojewddziwa;

- w 2035 roku 0,28% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, ze zm.), t. tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2017 r. do 2035 r.:

1) sptat rat zaciagnietych w latach ubiegtych kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, wykupdw wyemitowanych
w latach ubiegtych obligacji wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od tych
obligacji, spfat rat planowanego do zaciggniecia w latach 2017 - 2020 kredytow i



pozyczek diugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow i pozyczek oraz wykupdw planowanych do wyemitowania w latach 2018
— 2020 obligacji wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od tych obligacji, a
takze potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen;
do
2) planowanych dochodéw ogétem budzetu wojewddztwa w danym roku
budzetowym, poczgwszy od 2017 r. do 2035r.;
- nie przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relac;ji
jej dochoddow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdétem budzetu wojewddztwa
obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezgcych wojewddztwa powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu wojewddztwa,
obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2017 roku wynosi 13,56%;
-w 2018 roku wynosi 11,86%;
-w 2019 roku wynosi 10,40%;
-w 2020 roku wynosi 8,81%;

- w 2021 roku wynosi 9.42%:

-w 2022 roku wynosi 12,26%;
-w 2023 roku wynosi 13,59%;
- w 2024 roku wynosi 14,99%;
- w 2025 roku wynosi 15,61%;
-w 2025 roku wynosi 17,16%;
-w 2025 roku wynosi 19,37 %;
-w 2025 roku wynosi 21,03%;
-w 2025 roku wynosi 22,56%;
-w 2025 roku wynosi 22,87%;
-w 2025 roku wynosi 23,07%;
- w 2025 roku wynosi 23,20%;
- w 2025 roku wynosi 23,39%;
- w 2025 roku wynosi 23,51%;
-w 2025 roku wynosi 23,60%.

W Swietle art. 243 ust. 1, 3 oraz 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, ze zm.) organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) spfat rat kredytoéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytoéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 11i art. 90,
3)potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochoddéw ogétem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o



dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodoéw ogdtem budzetu, obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Ograniczenia tego nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z
udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i
1a.

W/w ograniczenia nie stosuje sie takze do wykupow papierow wartosciowych,
sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszgcego dochdéd, poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkédw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze Srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Biorgc pod uwage przebieg realizacji gospodarki finansowej w 2016 r. oraz w
okresie Il kwartatow 2017 r., a takze zaktadane wielkosci dochoddéw i wydatkéw w
latach 2017 — 2035, nalezy stwierdzi¢, ze Wojewddztwo Podkarpackie spetnia
wymagania formalno - prawne dotyczgce sptaty zacigganego kredytu
dtugoterminowego w kwocie 29.272.883,00 =z, zacigganego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2017 r., wedtug
przedstawionego harmonogramu.

Sktad orzekajgcy zauwaza jednak konieczno$¢ monitorowania sytuacji
finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego pod katem spetnienia w latach 2018 —
2020 warunkéw do dalszego zadtuzenia sie z tytutu planowanych do zaciggniecia w
tych latach kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz planowanych w tych latach
do wyemitowania przez Wojewddztwo Podkarpackie obligacji dlugoterminowych.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego x 2;
2. ala.




