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REALIZACJI
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monitorujacy
1 marca 2017 r.

2. Przeglad realizacji programu operacyjnego

Celem gtéwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
nalata 2007-2013 (RPO WP) byt wzrost krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki oraz poprawa dostepnosci przestrzennej Podkarpacia. RPO WP realizowano
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktére
zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika 2007r. wynosity 1 136 307 823
EUR. W ramach przyznanych dodatkowych srodkéw pochodzacych z Krajowej Rezerwy
Wykonania (KRW) oraz Dostosowania Technicznego (DT) alokacja Programu w 2012r.
wzrosta do kwoty 1198 786 957 EUR. Wg kursu Europejskiego Banku Centralnego
z 29 listopada 2016r. (1 EUR = 4,4299 PLN) jest to réwnowarto$¢ 4 985 757 911 PLN.!
Informacje dotyczace wartosci EUR i PLN w zakresie $rodkéw certyfikowanych
w sprawozdaniu podano zgodnie z Deklaracjg wydatkéw IC RPPK.IC.MRRDIC-D01/17-00
przekazang do KE w dniu 10 marca 2017r., kwoty te w zwigzku z tym nie byty przeliczane wg
ww. kursu.

Komisja Europejska dokonata wptat srodkéw na rachunek programowy RPO WP 2007-2013
w ramach ptatnosci zaliczkowej na rachunek Ministra Finanséw, w nastepujacych
wysokosciach:

— 29.10.2007r.- 22 726 156,46 EUR,

— 28.03.2008r.- 34 089 234,69 EUR,

16.02.20009r.- 22 726 156,45 EUR,

22.04.20009r.- 22 726 156,46 EUR.

Odsetki z tytulu ww. ptatnosci zaliczkowych wyniosty 3 144 288,44 EUR i zostaty
wykorzystane na krajowy wkfad publiczny.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz w ramach RPO WP 2007-2013 w wyniku pojawiajacych sie
wolnych $rodkéw w czesci osi priorytetowych w 2014, 2015 i 2016 roku zastosowano
mechanizm elastyczno$ci, o ktérym mowa w art. 77 rozporzgadzenia 1083/2006, umozliwiajacy

! Alokacja zgodna z Limitem $rodkéw wspélnotowych obowigzujgcym w miesigcu grudniu 2016r.




przesuniecie wolnych srodkéw do innych osi RPO WP 2007-2013, aby w petni wykorzystac
alokowane srodki unijne.

Powodem pojawiajgcych sie wolnych srodkow w latach 2014 - 2016 w ramach RPO WP 2007-
2013 byty przede wszystkim zmiana kursu euro (wzrost kursu), odstgpienia od podpisania
umow, rozwigzywanie umow z beneficjentami i pojawiajgce sie oszczednosci, ktdre powstaty
w ramach zrealizowanych projektéw. Majac na uwadze, iz na listach rezerwowych nie byto
projektéw, ktére mogtyby by¢ wybrane do dofinansowania oraz ze wzgledu na konczacy sie
okres programowania i termin rozliczania projektow, nie bylo mozliwosci przeprowadzenia
dodatkowych konkurséw celem wykorzystania uwolnionych $rodkéw w ramach RPO WP
2007-2013.

W ramach wykorzystania mozliwosci jakie dawat art. 77 ust.12 Rozporzadzenia (WE) nr

1083/2006 w zakresie RPO WP 2007-2013 przeprowadzono 19 przesunie¢ pomiedzy osiami

priorytetowymi. W rezultacie podjetych uchwat Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego (ZWP)

i wyrazonej zgody przez Ministerstwo Finanséw dokonano przesunie¢ kwoty 32 416 080 EUR,

co stanowi 2,70% catkowitej alokacji dla RPO WP na lata 2007-2013.

Zastosowanie ,mechanizmu elastycznosci” spowodowato zmiany alokacji w nastepujgcych

osiach priorytetowych:

— | osi priorytetowej Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka zmniejszono o 17 112 669
EUR tj. 5,58% alokacji dla tej osi priorytetowej,

— 1l osi priorytetowej Infrastruktura techniczna zwiekszono o 28 033 654 EUR tj. 7,41%
alokaciji dla tej osi priorytetowej,

— Il osi priorytetowej Spofeczeristwo informacyjne zmniejszono o 3 081 854 EUR tj. 4,53%
alokaciji dla tej osi priorytetowe;j.

— IV osi priorytetowej Ochrona Srodowiska i zapobieganie zagroZzeniom zmniejszono o 10 692
976 EUR tj. 6,27% alokacji dla tej osi priorytetowej,

— V osi priorytetowej Infrastruktura publiczna zwiekszono o 4 382 426 EUR tj. 3,44% alokacji
dla tej osi priorytetowe;j.

— VI osi priorytetowej Kultura i turystyka zmniejszono o 731 206 EUR tj. 1,97% alokacji dla tej
osi priorytetowej,

— VIl osi priorytetowej SpojnoS¢ wewnagtrzregionalna zmniejszono o 797 375 EUR tj. 1,00%
alokacji dla tej osi priorytetowej,

— VIl osi priorytetowej Pomoc techniczna nie dokonywano zmian.

W ramach RPO WP 2007-2013 w okresie programowania przeprowadzono tacznie 76
konkurséw. Kwota postawiona do konkurséw przeznaczona na dofinansowanie (EFFR
+ Budzet Panstwa (BP)) projektéw wyniosta 753 823 487,83 EUR (3 339 362 668,72 PLN).
Ztozono 4 727 projektéw z wnioskowanym dofinansowaniem wynoszacym 1 580 420 139,52
EUR (7 001 103 176,10 PLN) (w tym 96 projektéw kluczowych), tj. 210% szacunkowej kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektéw. Jest to dwukrotnie wieksze zapotrzebowanie
w stosunku do posiadanych srodkéw, co swiadczy o duzym zainteresowaniu beneficjentow
wsparciem oferowanym przez Program.

tacznie w okresie realizacji Programu liczba wnioskéw ocenionych pozytywnie pod wzgledem
formalnym wyniosta 3 638 projektow (77% ztozonych projektdw) na tgczng warto$c
wnioskowanego dofinansowania 1647 401 301,35 EUR (7297 823 024,86 PLN),
w tym 96 projektow kluczowych. Zatwierdzono do realizacji 3 066 projektéw na tgczng kwote
dofinansowania 1 428 372 032,04 EUR (6 327 545 264,75 PLN).



Od poczatku realizacji Programu podpisano 2 596 umow (w tym 96 projektéw kluczowych)
o wartosci dofinansowania 1 212 694 243,16 EUR (5 372 114 227,77 PLN), w tym z EFRR
1136 727 678,53 EUR (5 035 589 943,11 PLN). Zatwierdzono 12 623 wnioskéw o ptatnos¢ na
taczng kwote dofinansowania 1200517 022,28 EUR (5318 170 356,98 PLN), w tym
ZzEFRR 1 124 536 073,48 EUR (4 981 582 351,91 PLN).

Od poczatku realizacji Programu zakonczono® realizacje 2 592 projektéw o wartosci
dofinansowania z EFRR 1 120 768 463,9 EUR (4 964 892 218,22 PLN).

Projekty, ktore wg stanu na 31 grudnia 2016 r. nie majg zatwierdzonego wniosku o pfatnosc¢

koncowa;:

— 3 projekty (RPPK.01.01.00-18-395/13, RPPK.01.01.00-18-772/09, RPPK.01.02.00-18-
027/12), w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce konieczno$cig rozwigzania
umowy o dofinansowanie i zwrotu wyptaconych $rodkéw,

— 1 projekt (RPPK.01.01.00-18-042/09) stwierdzono nieprawidtowosci mogace skutkowac
rozwigzaniem umowy o dofinansowanie i koniecznoscig zwrotu czesci lub catosci
wyptaconego dofinansowania.

Zgodnie z Deklaracjg wydatkow IC RPPK.IC.MRRDIC-D01/17-00 przekazang do KE w dniu
10 marca 2017r. w ramach RPO WP 2007-2013 wydatki kwalifikowalne wynoszg
1731179 629,33 EUR, natomiast wkitad UE wynosi 1193 372 025,35 EUR, co stanowi
99,55% srodkéw UE przeznaczonych na realizacje Programu.

W ramach wydatkéw publicznych wykazanych w poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw
skierowanych przez Instytucje Certyfikujagca do Komisji Europejskiej zadeklarowano
1586 862 412,96 EUR wydatkow, co stanowi 109,62% srodkéw (wspdlnotowych
i krajowych) przeznaczonych na realizacje Programu.

Zgodnie z RPO WP 2007-2013 poziom dofinansowania Programu wynosit 82,81%.
W ramach Deklaracji wydatkéw Instytucji Certyfikujacej przekazang do KE w dniu 10 marca
2017r. poziom dofinansowania wyliczony na podstawie Wktadu UE do wydatkéw
kwalifikowalnych — podstawa certyfikacji (wktad publiczny) wyniost 75,26%. Jest to nizszy
poziom niz byt zaktadany, ktéry wynikat z obnizenia poziomu dofinansowania w projektach
realizowanych przez Instytucje publiczne.

W ramach RPO WP 2007-2013 nie zidentyfikowano projektow niefunkcjonujacych,
w zwigzku z powyzszym zatgcznik Zestawienie niefunkcjonujgcych projektow nie jest
dotaczony do Sprawozdania kohcowego.

W dniu 2 grudnia 2016r. ZWP podjat uchwate nr 251/534/16 w sprawie przyjecia listy
projektéw zawieszonych. W ramach RPO WP 2007-2013 zidentyfikowano 6 projektow
zawieszonych na taczng warto$¢ dofinansowania z EFRR 390 238,85 EUR. Szczegdétowe
informacje zawarto w zatgczniku nr 20 Zestawienie projektéw zawieszonych.

W ramach RPO WP 2007-2013 zidentyfikowano 2 projekty, w ramach ktérych toczg sie
postepowania krajowe mogace skutkowac¢ pojawieniem sie wydatkéw niekwalifikowalnych na
taczng warto$¢ dofinansowania z EFRR 11 454 287,6 EUR. Szczegétowe informacje zawarto

2 Projekty zakohczone to takie, ktdre majg zatwierdzony wniosek o ptatnos¢ korhcowa.



w zatgczniku nr 21 Projekty, w ramach ktérych toczg sie postepowania krajowe mogagce
skutkowac pojawieniem sie wydatkdéw niekwalifikowalnych.

Wykres 1. Postep w realizacji RPO WP - liczba i wartos¢ dofinansowania we wnioskach
poprawnych pod wzgledem formalnym.
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Zrédto: KSI (SIMIK 07-13).

Wykres 2. Postep w realizacji RPO WP - liczba i wartos¢ dofinansowania z EFRR
w zawartych umowach/wydanych decyzjach.
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Wykres 3. Postep w realizacji RPO WP - liczba i warto$¢ dofinansowania z EFRR we
wnioskach o ptatnosc¢.
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Zrédto: KSI (SIMIK 07-13).
Wykres 4. Stan wdrazania RPO WP na dzien 31 grudnia 2016r. (EFRR w min EUR).
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Zrédto: KSI (SIMIK 07-13).

Dane zawarte w niniejszym sprawozdaniu (wg stanu na dzien 31 grudnia 2016r.)
wygenerowano z KSI SIMIK (07-13) w dniu 2 stycznia 2017r. oraz ,zamrozonej” Bazy danych,
zabezpieczonych przez Ministerstwo Rozwoju. Sprawozdanie opracowano
w Departamencie Rozwoju Regionalnego uwzgledniajagc dane sprawozdawcze z Oddziatu
programowania i koordynacji, Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalinych RPO,
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Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, Oddziat Zarzgdzania
Finansowego RR.IlII, Departamentu Wspierania Przedsiebiorczosci oraz Departamentu
Ochrony Srodowiska (Koordynator ds. $rodowiska), Podkarpacki Zarzad Drog Wojewodzkich.

Enhancement of domestic and international economic competitiveness and improvement
of the Podkarpackie Region’s accessibility was the main objective of the The Regional
Operational Programme of the Podkarpackie Voivodeship for the years 2007 to 2013
(Podkarpackie ROP). ROP was realized with the use of the European Regional Development
Fund (ERDF), which according to the European Commission's decision of 1 October 2007.
amounted to 1 136 307 823 EUR. As part of the additional funds from the National
Performance Reserve (NPR) and the Technical Adaptation (TA) allocation program in 2012.
increased to 1 198 786 957 EUR. According to exchange rate of European Central Bank of 29
November 2016 (1 EUR = 4,4299 PLN) this is an equivalent of 4 985 757 911 PLN (The
allocation consistent with the limit of EU’ measures in force in the month of December 2016).

Information relating to the value of EUR and PLN in the range of certified in the FIR given in
accordance with the Declaration of expenses IC RPPK.IC.MRRDIC-D01 / 17-00 submitted to
the European Commission on 13 January 2017r., these amounts therefore were not converted
by the above exchange rate.

The European Commission has made payments to the account of ROP 2007-2013 for the
advance payment to the account of the Ministry of Finance, in the following amounts:

— 29.10.2007r.- 22 726 156.46 EUR
— 28.03.2008r.- 34 089 234.69 EUR
— 16.02.2009r.- 22 726 156.45 EUR
— 22.04.20009r.- 22 726 156.46 EUR.

Interest on advance payments amounted to 3 144 288.44 EUR and has been used on a
national public contribution.

It should also be noted that within the framework of ROP 2007-2013 as a result of the
emerging free resources in the part of the priority axes in 2014, 2015 and 2016 years were
used flexibility mechanism, referred to in art. 77 of Regulation 1083/2006, which allows free
movement of the other axis of the ROP 2007-2013 to fully spend the allocated EU funds.

The reason for the emerging free funds between 2014 - 2016 within the framework of ROP
from 2007 to 2013 were primarily the euro versus (growth rate), to withdraw from the signing of
contracts, termination of contracts with beneficiaries and emerging economy that arose in the
context of completed projects. Bearing in mind that the waiting lists there were projects that
could be selected for funding and because of the ending programming period and the date of
settlement projects, it was not possible to carry out additional competitions to exploit the
released funds under the ROP 2007-2013.

As part of the use of the possibilities that gave article 77, paragraph 12 of Regulation (EC) No
1083/2006 with regard to ROP 2007-2013 have been 19 transfers between priority axes. As a
result of the adopted resolutions of the Board Sub-Carpathian Region (ZWP) and consent by
the Ministry of Finance made offsets the amount of 32 416 080 EUR, which represents 2.70%
of the total allocation for ROP 2007-2013.

The use of "flexibility mechanism" resulted in changes in the allocation of the following priority
axes:
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— Priority Axis | Competitive and innovative economy decreased by 17 112 669 EUR, 5.58%
of the allocation for this priority axis,

— Priority Axis Il Technical infrastructure increased by 28 033 654 EUR, 7.41% of the
allocation for this priority axis,

— Priority Axis Ill Information Society has been reduced by 3 081 854 EUR, 4.53% of the
allocation for this priority axis.

— IV priority axis Environmental protection and risk prevention was reduced by 10 692 976
EUR, 6.27% of the allocation for this priority axis,

— 'V priority axis Public infrastructure has been increased by 4 382 426 EUR, 3.44% of the
allocation for this priority axis.

—  priority axis VI Culture and Tourism has been reduced by 731 206 EUR, 1.97% of the
allocation for this priority axis,

— the priority axis VII Intra-regional cohesion reduced by 797 375 EUR, 1.00% of the
allocation for this priority axis,

— VIl priority axis Support no changes.

In the programming period 76 calls for proposals were announced under the realization
of Podkarpackie ROP 2007-2013. The amount wagered competitions dedicated to funding
(ERDF+ State Budget) projects amounted to 753 823 487,83 EUR (3 339 362 668,72 PLN).
Submitted 4727 projects with a requested funding of 1 580 420 139,52 EUR (7 001
103 176,10 PLN) (including 96 key projects), which was 210% of the estimated amount
earmarked for the financing of projects. This is twice the demand in relation to available
resources, which proves the great interest of the beneficiaries the support offered by the
program.

In total, during the implementation period of the operational program, 3 638 projects have
been formally validated (77% of complex projects), for the total value of refinancing of 1 647
401 301,35 EUR (7 297 823 024,86 PLN), including 96 key projects. Approved for the
realization of 3 066 projects for the total amount 1 428 372 032,04 EUR (6 327 545 264,75
PLN).

Since the Programme was signed on 2 596 contracts (including 96 key projects) the value of
co-financing 1 212 694 243,16 EUR (5 372 114 227.77 PLN), including the ERDF 1 136
727 678,53 EUR (5 035 589 943,11 PLN). Approved 12623 requests for payment for the total
amount of 1 200 517 022,28 EUR (5 318 170 356,98 PLN), including ERDF 1 124 536 073,48
EUR (4 981 582 351,91 PLN).

Since the beginning of the Programme implementation completion of the 2 592 projects worth
financing from the ERDF 1 120 768 463.9 (EUR 4 964 892 218.22 PLN).

Projects that as at 31 December 2016. Have not approved the final payment claim:

- 3 projects (RPPK.01.01.00-18-395 / 13, RPPK.01.01.00-18-772 / 09, RPPK.01.02.00-18-
027 / 12), in which the irregularities would require the termination of financing and
repayment of the funds.

- 1 project (RPPK.01.01.00-18-042 / 09) abnormalities that may result in the termination of
the grant agreement and the repayment of all or part of the grant paid.

According to the Declaration of expenses IC RPPK.IC.MRRDIC-DO01 / 17-00 submitted to the
European Commission on 10 March 2017r. within the ROP 2007-2013 EU contribution
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amounts to 1 193 372 025,35 EUR, which represents 99.55% of the EU funds allocated to the
Program.

As part of the public expenditure shown in the Statements and declarations of expenditure
sent by the Certifying Authority to the European Commission declared 1 586 862 412,96 EUR
spending, which is 109,62% of the (Community and national) allocated to the Program.

According to the ROP 2007-2013 level of funding of the Programme amounted to 82.81%.

In the framework of the Declaration of expenditures Certifying Authority submitted to the
European Commission on 10 March 2017r. level of funding calculated on the basis of eligible
expenditure - certification basis for the EU's contribution amounted to 75.26%. This is lower
than was assumed, which resulted from a reduction in the level of co-financing projects
implemented by public institutions.

As part of the ROP 2007-2013 have not been identified non-functional projects, therefore
Annex Statement defunct project is not included in the Final Report.

On 2 December 2016. ZWP adopted Resolution No. 251/534/16 on the adoption of the list of
projects suspended. As part of the ROP 2007-2013 identified 6 projects suspended for a total
value of ERDF funding of EUR 390 238,85 Detailed information is included in Appendix 20
Summary table of suspended projects

Within the framework of ROP WP 2007-2013, were identified 2 projects affected by ongoing
national investigations, which may result in the appearance of ineligible expenditure for the
total ERDF co-financing of EUR 11 454 287,60. For more details see Annex 21 List of projects
affected by ongoing national investigations, which may result in the appearance of ineligible
expenditure.

Graph 1. The progress of the realization of The Podkarpackie ROP - the number and value of
the financing in formally validated applications.
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The source: KSI (SIMIK 07-13).
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Graph 2. The progress of the realization of The Podkarpackie ROP — the number and value of
ERDF financing for signed contracts / issued decisions.
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The source: KSI (SIMIK 07-13).

Graph 3. The progress of the realization of The Podkarpackie ROP — the number and value of
EFRR refinancing in payment applications.
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Graph 4. The state of implementation of The Podkarpackie ROP as at 31%' December, 2016
(ERDF in million EUR).
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The source: KSI (SIMIK 07-13).

The data contained in this report (as at December 31, 2016.) were generated from KSI SIMIK
(07-13) on 2" January, 2017r. and "frozen" Databases secured by the Ministry of
Development. The report was elaborated in the Department of Regional Development taking
into account the reporting data from the Division of programming and coordination of the
Department of Implementation of Infrastructure Projects ROP, Management Department of the
Regional Operational Programme, The Division of Financial Management, the Department of
Entrepreneurship Support and the Department of Environmental Protection (Coordinator for
the environment), Podkarpacki Board of Regional Roads.

2.1. Realizacja i analiza postepow
2.1.1. Informacje na temat postepow rzeczowych programu operacyjnego

Tabela 1. Postep rzeczowy programu operacyjnego stanowi zatagcznik nr 1 do sprawozdania.

Tabela wskaznikéw kluczowych (core indicators) 2007-2013 stanowi zatgcznik nr 6 do
niniejszego Sprawozdania.

Do 31 grudnia 2016r. zakonczono 2 592 projekty w ktorych wskaznik Utworzone miejsca pracy
(brutto) (EPC) osiagnat 5238,96 EPC, co stanowi 106% wartosci docelowej w 2015r.
w tym: kobiety — 2 063,44 EPC co stanowi 83% wartosci docelowej w 2015r., mezczyzni —
3175,52 EPC co stanowi 128% wartosci docelowej w 2015r. Najwyzszg wartos¢ powyzszy
wskaznik osiggnat w ramach | osi priorytetowej — 3 727,19 EPC.
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Informacje nt. analizy rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim zawarto w punkcie
2.4 Zmiany w kontek$cie realizacji programu operacyjnego.

2.1.2. Informacje finansowe

Tabela 2. Osie priorytetowe w podziale na zrédfo finansowania (w euro) —w danym roku oraz
narastajgco stanowi zatgcznik nr 2 do sprawozdania.

2.1.3. Informacja nt. podziatu wykorzystania funduszy wg kategorii interwencji

Tabela 3. Podziat kumulatywny przyznanego wktadu wspélnotowego wg kategorii stanowi
zatgcznik nr 3 do sprawozdania.

Od poczatku realizacji Programu do 30 wrzesnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego dokonat 114 realokacji Srodkow (facznie z mechanizmem elastycznosci),
Z czego samych realokacji dokonano 95.

Do najczestszych przyczyn realokacji mozna zaliczy¢ m. in:

— duze zapotrzebowanie na s$rodki w konkretnych dziataniach, ktére wystgpito w trakcie
realizacji programu,

— zapewnienie sfinansowania wszystkich pozytywnie ocenionych wnioskéw w ramach
konkretnego naboru,

— przenoszenie $srodkow z dziatania, w ramach ktérego nie planowano ogtaszania kolejnych
konkursow,

— sprawne wdrazanie programu, z uwagi na znaczny stopien przygotowania do realizaciji
projektow ztozonych w ww. naborze

— realokacje w zwigzku ze znacznymi zniszczeniami spowodowanymi powodzig
i przeprowadzonym w zwigzku z tym naborem wnioskow,

— zwiekszenie dofinansowania wskazanych projektow,

— wybor projektéw z listy rezerwowe;j,

— planowanie budzetu Pomocy Technicznej na dany rok,

— konieczno$¢ zabezpieczenia srodkoéw z puli srodkéw powodziowych na projekty z zakresu
infrastruktury przeciwpowodziowej,

— realokacje porzadkujgce pomiedzy kategoriami interwencji w danym dziataniu, majgace na
celu zredukowanie znacznych przekroczen limitéw na kategoriach interwencji.

Tabela 1. Wktad EFRR w ramach kategorii interwencji w ramach RPO WP 2007-2013.

Kategorie interwencji

Lp. Wkiad EFRR wg | Wkiad EFRR
RPO WP 2007- po realokacji i

2013 z 2007r. zwiekszeniu
(EUR) srodkow KRW

i DT (EUR)

Dziatalnos¢ B+RT prowadzona w osrodkach badawczych
1 7 499 632 2 621 640

Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzadowanie i
szybkie sieci informatyczne tgczace osrodki badawcze) oraz specjalistyczne
2 osrodki kompetencji technologicznych 56 588 867 63 064 363

Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspoétpracy miedzy MSP, migdzy
MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju
instytucjami  na  poziomie szkolnictwa pomaturalnego, wtadzami
regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi i
technologicznymi (parkami naukowymi i technologicznymi, technopoliami
3 itd.) 14 317 479 621 373
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Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnosci w MSP (w tym dostep
do ustug zwigzanych z B+RT w osrodkach badawczych)

4 7499 632 4 553 105
Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup
5 | Przedsiebiorstw 39 163 653 31229 293
Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i procesow
przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie efektywnych systeméw zarzadzania
Srodowiskiem, wdrozenie i stosowanie/uzytkowanie  technologii
zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii do
6 dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw) 16 760 540 1470530
Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i
innowacji (innowacyjne technologie, tworzenie przedsigbiorstw przez
7 uczelnie, istniejace osrodki B+RT i przedsiebiorstwa itp.) 7 499 632 25 874 657
8 Inne inwestycje w przedsigbiorstwa 60 337 945 114 574 541
Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i
9 przedsiebiorczosci w MSP 50 457 009 21 403 965
10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe) 8 158 508 5217 907
Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo,
interoperacyjnos$¢, zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci
11 | cyfrowe itp.) 12 917 638 1069 696
Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-
13 | integracja itp.) 46 911 424 58 618 113
Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenie i szkolenie, tworzenie sieci
14 | itp.) 18 436 594 234 076
Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich wydajne
15 | uzytkowanie 8 380 270 887 763
16 | Kolej 48 597 613 37 694 054
Tabor kolejowy
18 17 082 797 13 050 277
23 Drogi regionalne/lokalne 180 400 230 249 439 467
24 Sciezki rowerowe 2 399 932 324 000
25 Transport miejski 10 014 054 10 906 276
26 | Transport multimodalny 6185 151 0
28 Inteligentne systemy transportu 4712 496 0
29 | Porty lotnicze 23 562 479 34 844 795
33 | Energia elektryczna 3 258 658 0
35 | Gaz ziemny 3 258 658 831 357
39 | Energia odnawialna: wiatrowa 3956 942 0
40 Energia odnawialna: stoneczna 3956 942 10435771
41 | Energia odnawialna: biomasa 9775974 2830 320
42 | Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate 9 310 453 2 678 360
Efektywno$¢  energetyczna, produkcja  skojarzona  (kogeneracja),
zarzadzanie energig
43 9775974 43 222 349
44 | Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 17 017 346 5968 140
45 Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng 30 796 215 33 062 535
46 | Oczyszczanie Sciekow 47 124 958 47 499 122
47 | Jako$¢ powietrza 3 258 658 510 996
48 | Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen 4775 220 0
50 Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntéw 20 453 541 13 299 789
51 Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000) 2 735 320 2 833 008
52 Promowanie czystego transportu miejskiego 3976 168 0
Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie plandéw i
instrumentéow zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami naturalnym i
53 | technologicznym) 52 667 868 64 747 472
54 Inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom 11 249 447 5 522 602
55 Promowanie waloréw przyrodniczych 1908 997 0
56 Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego 5988 797 929 316
57 Inne wsparcie na rzecz wzmochienia ustug turystycznych 15 072 420 4732 436
58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 8 454 130 16 980 755
59 Rozwdj infrastruktury kulturalnej 1908 997 13 493 994
60 Inne wsparcie dla poprawy ustug kulturalnych 6 817 847 0
61 | Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich 42 895 620 54 907 315
75 Infrastruktura systemu o$wiaty 60 906 099 85 755 514
76 Infrastruktura ochrony zdrowia 19 771 756 33 134 545
77 Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza 5931 527 9 360 000
78 Infrastruktura mieszkalnictwa 16 192 386 10 537 068
79 Pozostata infrastruktura spoteczna 32 439 315 26 725 067
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Promowanie partnerstw, paktéw i inicjatyw poprzez tworzenie sieci
80 | wspodipracy odnosnych podmiotow 1698 780 0
85 | Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 27 607 587 26 717 587
86 Ocena, badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja 3481 648 4371 648
Razem 1136 307 823 1198 786 957

Trzeba zaznaczy¢, iz réznice kwotowe w ramach kategorii interwencji miedzy Sprawozdaniem
rocznym z realizacji RPO WP 2007-2013 za 2014r. a Sprawozdaniem koncowym z realizacji
RPO WP 2007-2013 w gtéwnej mierze spowodowane sg réznicg kursu EUR. W Sprawozdaniu
rocznym za 2014r. kurs wynosit 4,1798 PLN/EUR, natomiast w Sprawozdaniu korcowym kurs
wynosit  4,4299 PLN/EUR. Ponadto w okresie od 1 stycznia 2015r. zostaty
podpisane/rozwigzane umowy o dofinansowanie oraz podpisano aneksy zaréwno
zmniejszajace, jak i zwiekszajace dofinansowanie UE. Zwiekszenia dofinansowania dotyczyty
rozszerzenia zakresow rzeczowych w projektach kluczowych. Natomiast powodem
podpisywania anekséw zmniejszajgcych warto$¢ dofinansowania byly przede wszystkim
oszczednosci na projektach oraz uznanie czesci wydatkow za niekwalifikowane w trakcie
rozliczania projektéw.

2.1.4. Pomoc w podziale na grupy docelowe

Informacje w podziale na grupy docelowe, sektory lub obszary zamieszczono w punkcie 2.1.6
Analiza jakoSciowa.

2.1.5. Pomoc ponownie wykorzystana

Od poczatku realizacji RPO WP 2007-2013 do dnia 31 grudnia 2016r. wykryto 1 przypadek
nieprawidtiowosci zwigzanej z niezachowaniem przez beneficjentéw przepisow dotyczacych
trwatosci operacji okreslonych w art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Do konca
2016r. beneficjent nie zwrdcit kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci.

Od rozpoczecia realizacji programu do dnia 31 grudnia 2016r. Instytucja Zarzadzajagca RPO
WP wykryta w ramach Programu 1 045 nieprawidtowosci: w tym 221 nieprawidtowoSci
podlegajacych zgtoszeniu do Komisji Europejskiej oraz 824 nieprawidtowosci niepodlegajace
raportowaniu do Komisji Europejskie;.

W zwigzku z wykrytymi nieprawidtowosciami procedurze odzyskiwania od poczatku realizacji
RPO WP 2007-2013 podlegaty $rodki w wysokosci 46 601 171,82 EUR (191 723 535,11 PLN)
stanowigce wartos¢ catkowitej kwoty wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw, w tym
odpowiadajacy wkfad publiczny stanowi 42 677 623,99 EUR (175 398 947,18 PLN). Do dnia
20 marca 2017r. odzyskano kwote w wysokosci 36 532 163,65 EUR (149 929 082,66 PLN)
(kwota odzyskana oraz kwota dotyczaca srodkdéw wycofanych po anulowaniu) w zakresie
catkowitej kwoty wydatkdw poniesionych przez beneficjentéw, w tym odpowiadajgcy wkiad
publiczny 35 653 488,45 EUR (146 248 677,28 PLN). W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami nie odzyskano kwoty w wysokosci 10 069 008,17 EUR (41 794 452,45
PLN), w tym wktad publiczny 7 024 135,54 EUR (29 150 269,90 PLN).

Zaréwno $rodki odzyskane, jak i wycofane, zostaly zwrécone na rachunek RPO WP 2007-
2013. Wartosc¢ tych srodkow zwiekszyta pozostatg alokacje w osiach priorytetowych RPO WP,
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci. W zwigzku z czym sSrodki zwrdcone przez
beneficjentow zostaty przeznaczone na dalszg realizacje Programu.
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Tabela 2. Warto$¢ srodkéw pozostata do odzyskania z powodu wykrytych nieprawidtowosci w
ramach RPO WP 2007-2013 (wszystkie nieprawidtowosci).

Catkowita kwota sz e
2 Wkiad publiczny wydatkow Wkiad publiczny
& e wydatkow ; 7 -
Os priorytetowa T do odzyskania (w | kwalifikowalnych | do odzyskania
ST e Co PLN) do odzyskania (w (w EUR)
odzyskania (w PLN) y
EUR)
1 OS priorytetowa:
Konkurencyjna i innowacyjna 38 790 850,70 26 146 668,15 9 334 940,32 6 290 067,69
gospodarka
2 Os prionytstowa: Infrastruktura 263 572,60 263 572,60 63 672,71 63 672,71
techniczna
S s presiotes 12 989,37 12 989,37 3066,71 3066,71
Spoteczenstwo informacyjne
4 Os priorytetowa: Ochrona
srodowiska i zapobieganie 0,00 0,00 0,00 0,00
zagrozeniom
5 Os priorytetowa: Infrastruktura 368 987,91 368 987,91 89 092,47 89 092,47
publiczna
ees Sy e 2 037 408,64 2 037 408,64 501 179,37 501 179,37
7 Os priorytetowa: Spdjnos¢ 320 643,23 320 643,23 77 056,59 77 056,59
wewnatrzregionalna
8 Os priorytet_owa: Pomoc 0,00 0.00 0.00 0.00
techniczna
Razem 41 794 452,45 29 150 269,90 10 069 008,17 7 024 135,54

Zrédto: KSI SIMIK (07-13) na podstawie danych z raportu Raport dla DIC o$wiadczenie o kwotach
(Tabela 5 - Wszystkie kwoty do odzyskania - wszystkie nieprawidtowosci). Kwoty z PLN na EUR
przeliczono wg réznych kurséw w zaleznosci od obowigzujacego w danej deklaracji wydatkow.

Z analizy nieprawidtowosci wykrytych w catym okresie realizacji RPO WP 2007-2013 wynika,
iz dotyczyty one nizej wymienionych rodzajow.

1. Uchybienia/naruszenia dotyczace zasad udzielania zamowien publicznych. Wiekszos¢
wykrywanych nieprawidtowosci dotyczy zamowien publicznych, ktére przeprowadzane sa
niezgodnie z ustawg Prawo zamowieh publicznych. Ponadto beneficjenci realizujacy
projekty w ramach RPO WP 2007-2013 nie przestrzegali zapiséw Wytycznych 1Z RPO WP
w sprawie udzielania zaméwienn  wspodftfinansowanych ze  Srodkéw  EFRR,
w stosunku do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwien publicznych. Tego rodzaju
naruszenia w wiekszosci przypadkéw wigzaty sie z jednoczesnym naruszeniem np.
zapisow umowy o dofinansowanie. Najwiecej tego rodzaju uchybiehA wykryto
w ramach | osi priorytetowej poniewaz w zdecydowanej wiekszosci beneficjentami tych
projektéw bylty MSP, ktére to podmioty nie byly zobowigzane do stosowania zapiséw
ustawy Pzp. Dodatkowo beneficjenci nie stosujgc sie do zapisow ww. Wytycznych
dopuszczali sie jednocze$nie naruszen zapisOw ustawy o finansach publicznych oraz
Podrecznika kwalifikowania wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 (Podrecznik).

2. Kolejng grupg najczesciej popetnianych nieprawidtowosci
rozliczenia przez beneficjentow wydatkow niekwalifikowalnych oraz  wydatkow
niezwigzanych z realizacjq projektu, ktére niejednokrotnie skutkowatly naruszeniem
zapisow umowy o dofinansowanie. Tego rodzaju nieprawidtowosci byly wykrywane na

byto przedstawienie do
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réznych etapach realizacji projektu, zarowno na etapie kontroli na miejscu czy weryfikacji
dokumentéw, w trakcie ktérych stwierdzono, ze beneficjenci nie przestrzegali zapiséw
Podrecznika oraz krajowych Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszy Spoéjnosci w okresie programowania 2007 —
2013.

3. Nastepng, trzecig kategoria popetniang przez beneficjentéw nieprawidtowosci byly
uchybienia dotyczace dziatan beneficjentow przeprowadzonych niezgodnie z zapisami
i zasadami zawartymi w umowie o dofinansowanie.

4. Dodatkowo wykrywane byly nieprawidtowosci inne, niz te ktore przypisano do ww.
kategorii naruszen. Do tego typu pozostatych przypadkéw, nalezy zaliczy¢ np. naruszenia
zapisow:

— ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej poprzez dokonanie ptatnosci
gotéwkowych, ktéra naktada obowigzek rozliczeh za posrednictwem rachunku
bankowego przedsiebiorcy, w sytuacji gdy ,jednorazowa warto$¢ transakcji, bez
wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci przekracza rownowartos¢ 15 000 euro
(tj. art. 22 ust.l pkt.2) — tego rodzaju uchybienia dotyczyty beneficjentow, ktérzy
realizowali projekty w ramach | osi priorytetowej Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka,

— ustawy o finansach publicznych,

— kodeksu karnego,

— ustawy o ustugach turystycznych,

— ustawy o rachunkowosci,

— ustawy o podatku od towardw i ustug,

— ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,

— ustawy prawa budowlanego.

Nalezy podkresli¢, iz od poczatku realizacji Programu Instytucja Zarzadzajagca RPO WP

w celu ograniczenia wystepowania ww. nieprawidtowosci organizowata liczne dziatania

edukacyjne i informacyjne skierowane do beneficjentéw. Dziatania te realizowano m.in.

poprzez umieszczanie informacji na stronach internetowych, szkolenia i spotkania
informacyjne oraz konsultacje indywidualne. Ponadto w trakcie postepu realizacji Programu
wprowadzano m.in. nowe formy weryfikacji, ktore pozwolity na zwigekszenie liczby
kontrolowanych projektéw, a jednoczesnie nie wptynety nadmiernie na wydtuzenie procesu ich
realizacji i rozliczania. Dodatkowo w przypadku potwierdzenia przez IZ RPO WP wystgpienia
nieprawidtowosci, w tym dotyczacych zaméwien publicznych, stwierdzonych przez Instytucje

Audytowg (IA), Komisje Europejska (KE), Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) i —

og6lne informacje na ten temat zamieszczane byty na stronie internetowej

www.wrota.podkarpackie.pl/pl.rpo/vademecum oraz w pismach/informacjach kierowanych do
beneficjentow.

Dodatkowo Instytucja Zarzadzajagca RPO WP w dniu 9 stycznia 2009r. zawarta Porozumienie
trojstronne pomiedzy Urzedem Kontroli Skarbowej w Rzeszowie i Komendg Wojewddzkag
Policji w Rzeszowie okres$lajace zasady wspofpracy w zakresie poprawy ochrony intereséw
finansowych Unii Europejskiej i Rzeczypospolitej Polskiej celem ktérego byto zapobieganie,
wykrywanie i korygowanie nieprawidtowos$ci w ramach projektéw wspotfinansowanych ze
Srodkow wspolnotowych na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Gtownym punktem
zawartego Porozumienia byt zapis o wzajemnej wymianie informacji oraz danych dotyczacych
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postepowan i kontroli podejmowanych w ramach projektéow wspoffinansowanych z funduszy
Unii Europejskiej. Pierwsze spotkanie w ramach zawartego Porozumienia odbyto sie w dniu 1
lipca 2009r. Kolejne spotkania miaty miejsce w dniach 19 maja 2010r., 15 grudnia 2011r., 15
listopada 2012r., 12 Ilutego 2014r. Na przedmiotowych spotkaniach omoéwiono m.in.
zagadnienia dotyczgce nieprawidtowosci, ktére wykryto w ramach przeprowadzonych kontroli
projektdw przez pracownikéw Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP. Ponadto dyskusji poddawano
kwestie problemowe, ktére skutkowaty popetnieniem nieprawidtowosci przez beneficjentow
i zwigzane z tym najczesSciej naruszane przepisy prawa krajowego, wspolnotowego.
Jednoczesnie pracownicy Urzedu Kontroli Skarbowej, ktérzy prowadzili w Instytucii
Zarzadzajacej RPO WP czynnosci kontrolne w ramach audytu operacji/ systemu zarzadzania
i kontroli na spotkaniach przedstawiali informacje na temat wykrytych nieprawidtowoSci
w trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych. Przedstawiciele Komendy Wojewddzkiej Policji
w Rzeszowie réwniez prezentowali syntetyczng informacje na temat postepowan podjetych
w wyniku podejrzenia naduzycia prawa (naduzycia finansowego — oszustwa) w projektach
wspoffinansowanych z funduszy Unii Europejskiej w ramach RPO WP 2007-2013. Na
spotkaniach prezentowano tez nieprawidtowosci, ktére stwierdzono w zakresie
dotychczasowej realizacji projektow wspoffinansowanych z komponentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Doda¢ jednoczesnie nalezy, iz w ramach ww.
Porozumienia kazdorazowo w przypadku podejrzenia naduzycia finansowego lub popetnienia
przestepstwa w projektach wspétfinansowanych z funduszy unijnych prowadzono konsultacje
z Komenda Wojewoddzkag Policji w Rzeszowie. Na ostatnim spotkaniu w dniu 27 listopada
2015r. dyskusji poddawano zagadnienia zwigzane z odzyskiwaniem srodkéw w kontekscie
zamykania pomocy dla RPO WP 2007-2013. Jednoczesnie przedstawiciel UKS podsumowat
wyniki kontroli i wykryte nieprawidtowosci przez Instytucje Audytowg w ramach RPO WP
2007-2013, a przedstawiciel KWP w Rzeszowie zaprezentowat syntetyczng informacje na
temat postepowan podjetych m.in. w wyniku podejrzenia naduzycia prawa (naduzycia
finansowego — oszustwa) |w projektach wspoffinansowanych z funduszy Unii Europejskiej
w ramach RPO WP 2007-2013. Dodatkowo w trakcie spotkania podjeto dyskusje, ktéra
dotyczyta kontynuaciji dziatan przez strony Porozumienia w kontek$cie perspektywy finansowej
2014-2020.

2.1.6. Analiza jakosciowa(poziom Programu)
2.1.6.1. System realizacji Programu

Zarzadzanie oraz realizacja Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewobdztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 (RPO WP 2007-2013) zgodnie z art. 60 Rozporzgdzenia
Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE. L210/25
z dnia 31 lipca 2006 r. z p6zn. zm.) powierzona zostata Instytucji Zarzadzajacej (1Z RPO WP).
Funkcje 1Z RPO WP 2007-2013 petni Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego (ZWP). Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie, departamentami zaangazowanymi w realizacie RPO WP 2007-2013 sg
(zaznaczy¢ nalezy, iz nazwy Departamentéw odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WP 2007-
2013 na przestrzeni jego realizacji ulegaty zmianie):
— Departament Rozwoju Regionalnego (DRR), odpowiedzialny za koordynacje wdrazania
RPO, ewaluacje, sprawozdawczo$¢ oraz realizacje projektow w ramach VIII osi
priorytetowej.
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— Departament Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO (DPI), odpowiedzialny za
wdrazanie, realizacje projektéw w ramach osi priorytetowych Il-VII.

— Departament Budzetu i Finanséw (DBF), odpowiedzialny za prowadzenie obstugi
finansowo ksiegowe;j i ksiag rachunkowych RPO WP 2007-2013,

— Departament Wspierania Przedsiebiorczosci (DWP), odpowiedzialny za wdrazanie,
realizacje projektow w ramach | osi priorytetowe;.

— Departament  Organizacyjno — Prawny (OR),odpowiedzialny za przygotowywanie,
realizacje oraz rozliczanie zadanh finansowanych w ramach projektow Pomocy Techniczne;j
RPO WP przy wspédlpracy z pozostalymi departamentami  wchodzgacymi
w sktad Instytucji Zarzadzajacej RPO WP,

— Departament Ochrony Srodowiska (Koordynator ds. Srodowiska w ramach Instytucii
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego
(DOS)),

— Departament Audytu i Kontroli (AK) odpowiedzialny za kontrole trwatosci projektow Pomocy
Technicznej RPO WP na lata 2007-2013, gromadzeniem i analizowaniem informacji
o nieprawidtowosciach oraz ich raportowaniem.

Ponizej opisano zmiany najwazniejszych dokumentéw dotyczacych systemu realizacji RPO
WP 2007-2013:

W dniu 31 stycznia 2007 r. uchwatg nr 14/188/07 Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
przyjat projekt podstawowego dokumentu stuzacego realizacji polityki rozwoju regionu —
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,
ktéry zostat przestany do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Uchwalenie tego dokumentu
otworzyto droge do rozpoczecia formalnych negocjacji z Komisjg Europejska, ktére zakonczyty
sie decyzjg o zatwierdzeniu RPO WP.

Decyzjg Komisji Europejskiej Nr K(2007) 4560 z dnia 1 pazdziernika 2007 r., (decyzja komisji
z dnia 01.X.2007 r. w sprawie przyjecia w ramach pomocy wspolnotowej programu
operacyjnego  Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem
.konwergencja” w regionie Podkarpackie w Polsce, nr CClI 2007 PL 16 1 PO 013),
zatwierdzono Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-
2013, ktory zostat przyjety uchwata Nr 72/1176/07 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego
z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.

W 2009 r. w celu usprawniania realizacji RPO WP, Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego na
mocy uchwat nr 189/3554/09 z 11 maja 2009 r., nr 200/3782/09 z 23 czerwca 2009 r.,
nr 210/3960/09 z 4 sierpnia 2009 r. przyjat propozycje zmian Programu. Wprowadzone zmiany
dotyczyty w szczegdlnosci:

a) usuniecia z opisu osi priorytetowej IV. Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom
zapisu: ,z wytgczeniem administracji rzadowej”,

b) zmodyfikowania zapisow Programu w zakresie gtéwnych grup beneficjentow
nastepujacych osi priorytetowych: Il. Infrastruktura techniczna, Ill. Spoteczenstwo
informacyjne, IV. Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom, VII. Spdéjnosc
wewnatrzregionalna,

c) uwzglednienia zmiany o charakterze technicznym, polegajgcej na dodaniu kategorii
interwencji nr 75 — Infrastruktura systemu oswiaty do opisu osi priorytetowej |
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka RPO WP,

d) usuniecia zapiséw dotyczgcych Instytucji Posredniczace;j Il stopnia.
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W dniu 14 lipca 2009 r. Komitet Monitorujagcy RPO WP 2007-2013 rozpatrzyt i zatwierdzit
propozycje zmian ww. dokumentu. Instytucji Zarzgdzajagca RPO WP w dniu 11 sierpnia 2009 r.
przekazata Komisji Europejskiej wniosek o dokonanie przegladu RPO WP 2007-2013.

Komisja Europejska na mocy decyzji K(2009)8282 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. zmieniajacej
decyzje Komisji K(2007)4560 w sprawie przyjecia w ramach pomocy wspolnotowej programu
operacyjnego  Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem
.konwergencja” w regionie Podkarpackie w Polsce, pozytywnie rozpatrzyta wniosek
o dokonanie przeglgdu RPO WP 2007-2013.

W dniu 15 grudnia 2009 r. ZWP podjat uchwate nr 244/4674/09 w sprawie przyjecia
zaktualizowanego RPO WP lata 2007-2013.

Nastepnie 15 czerwca 2010 r. ZWP uchwatg nr 292/5738/10 przyjat projekt zmian Programu.

Wprowadzone zmiany obejmowaty w szczegdlnosci:

a) zmiane opisu osi priorytetowej VIl Spéjnos¢ wewnatrzregionalna, w zwigzku wystgpieniem
na terenie wojewddztwa podkarpackiego powodzi w maju i czerwcu 2010 r. oraz tabele
finansowag w podziale na osie priorytetowe oraz zrédta finansowania (nr 18),

b) modyfikacje rozdziatu 9.3 Zarzadzanie finansowe w zwigzku z nowelizacjg ustawy
o finansach publicznych,

c) aktualizacje zatgcznika nr 6 Obszary zmarginalizowane gospodarczo i spotecznie do RPO
WP,

d) przypisanie alokacji finansowej do kategorii interwencji nr 75 w ramach osi priorytetowej |
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, a w konsekwencji rowniez zmiane tabeli nr 19
Indykatywny podziat, wedtug kategorii, zaprogramowanego wykorzystania wktadu EFRR
w RPO WP oraz zmiane zatgcznika nr 19.

Propozycja modyfikacji zapisow RPO WP w ww. zakresie, zgodnie z Wytycznymi Ministra
Rozwoju Regionalnego dotyczacymi dokonywania przegladu i renegocjacji z Komisjg
Europejskg programow operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013 z dnia 1 wrzes$nia 2008 r., uzyskata akceptacje Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego oraz Komitetu Monitorujgcego RPO WP 2007-2013.

Instytucji Zarzadzajagca RPO WP w dniu 23 lipca 2010 r. przekazata Komisji Europejskiej
wniosek do o dokonanie przeglagdu RPO WP. Komisja Europejska na mocy decyzji
K(2011)311 z dnia 17 lutego 2011 r. zmieniajacej decyzje Komisji K(2007)4560 w sprawie
przyjecia w ramach pomocy wspolnotowej programu operacyjnego Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego objetego celem ,konwergencja” w regionie Podkarpackie w Polsce,
pozytywnie rozpatrzyta wniosek o dokonanie przegladu RPO WP 2007-2013.

W dniu 23 marca 2011 r., Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2007-2013 otrzymata
uwierzytelniong notyfikacje ww. decyzji Komisji Europejskiej.

W dniu 6 kwietnia 2011 r. ZWP podjat uchwate nr 36/674/11 w sprawie przyjecia
zaktualizowanego RPO WP 2007-2013.

W dniu 1 marca 2011 r. uchwatg nr 28/453/11 ZWP przyjat stanowisko w sprawie alokacji

dodatkowych Srodkéw wspdlnotowych w ramach RPO WP 2007-2013, zgodnie

z ktérym ww. srodki rozdysponowane zostaty w nastepujacy sposéb:

a) Srodki z dostosowania technicznego w wysokos$ci 9 842 879 euro na niwelowanie skutkow
powodzi postanowiono przeznaczyC na realizacje w trybie indywidualnym, projektéw
w ramach osi priorytetowej Il Infrastruktura techniczna (7 930 030 EUR) oraz osi
priorytetowej V Infrastruktura publiczna (1 912 849 EUR).
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b) Srodki z krajowej rezerwy wykonania w wysoko$ci 42 340885 EUR oraz $rodki
z dostosowania technicznego w wysokosci 10 295 370 EUR postanowiono przeznaczyc:
» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
RPO WP o kwote 11 436 255 EUR,
» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej |l Infrastruktura techniczna RPO WP
o kwote 27 000 000 EUR, w tym:
—-17 000 000 EUR w dziataniu 2.1 Infrastruktura komunikacyjna schemat A Drogi
wojewoddzkie,
—10 000 000 EUR w dziataniu 2.2 Infrastruktura energetyczna,
» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej V Infrastruktura publiczna, w dziataniu
5.1 Infrastruktura edukacyjna schemat A Szkofy wyzsze RPO WP 2007-2013,
o kwote 9 200 000 EUR,
» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej VI Turystyka i kultura RPO WP 2007-2013
o kwote 5 000 000 EUR.
Przygotowany w oparciu o powyzsze stanowisko projekt zmian RPO WP 2007-2013
przekazano do zaopiniowania przez MRR w dniu 7 marca 2011 r.

W zwigzku z rekomendacjami MRR oraz zaleceniami Komisji Europejskiej (przedstawionymi

w trakcie spotkania w Warszawie w dniu 10 marca 2011 r. zwigzanego z procesem

renegocjacji i przegladu srodokresowego programow operacyjnych), ZWP na mocy uchwaty nr

40/747/11 z dnia 19 kwietnia 2011 r., dokonat zmiany stanowiska przyjetego w dniu 1 marca

2011r. Dodatkowe srodki postanowiono rozdysponowaé w nastepujacy sposob:

A. Srodki z dostosowania technicznego, w wysokosci 9 842 879 EUR na niwelowanie skutkéw
powodzi zostaty rozdysponowane, jak pierwotnie w uchwale nr 28/453/11 z dnia 1 marca
2011r.

B. Srodki z krajowej rezerwy wykonania w wysokosci 42 340885 EUR oraz $rodki
z dostosowania technicznego w wysokoséci 10 295 370 EUR postanowiono przeznaczyc:

» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka RPO WP o kwote 11 436 255 EUR, w tym:
— 3197 091 EUR w dziataniu 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczosci schemat
A Wsparcie kapitatowe funduszy,
— 6734 651 EUR w dziataniu 1.1 Wsparcie kapitatlowe przedsiebiorczosci schemat
B Bezposrednie dotacje inwestycyjne,
— 1504 513 EUR w dziataniu 1.4 Promocja gospodarcza i aktywizacja inwestycyjna
regionu schemat A Projekty inwestycyjne,
» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej Il Infrastruktura techniczna RPO WP
2007-2013
o kwote 31 200 000 EUR, w tym:
— 10000 000 EUR w dziataniu 2.1 Infrastruktura komunikacyjna schemat A Drogi
wojewodzkie,
— 4000000 EUR w dziataniu 2.1 Infrastruktura komunikacyjna schemat E
Infrastruktura kolejowa,
— 17 200 000 EUR w dziataniu 2.2 Infrastruktura energetyczna,
» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej V Infrastruktura publiczna, w dziataniu 5.1
Infrastruktura edukacyjna schemat A Szkoty wyzsze RPO WP 2007-2013,
o kwote 5 000 000 EUR,
» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej VI Turystyka i kultura RPO WP o kwote
5 000 000 EUR.

24



ZWP uchwalg nr 42/800/11 z dnia 26 kwietnia 2011 r. przyjat projekt zmian Programu

uwzgledniajgcy ww. stanowisko oraz zalecenia MRR.

Niniejszy dokument uzyskat akceptacje Komitetu Monitorujgcego RPO WP na lata 2007-2013

w dniu 6 maja 2011 r., a nastepnie 13 czerwca 2011 r., za posrednictwem Systemu

zarzadzania funduszami we Wspdlnocie Europejskiej w latach 2007-2013 — SFC 2007 zostat

przekazany do KE. Komisja Europejska zgtosita uwagi dotyczace:

— wartosci wskaznikow,

— przeznaczenia niewystarczajgcej ilosci sSrodkdw na realizacje Strategii Lizbonskiej,

— przeznaczenia dodatkowych srodkéw wspolnotowych na realizacje osi priorytetowej VI
Turystyka i kultura RPO WP.

W zwigzku z uwagami KE, na mocy uchwaty nr 74/1644/11 z dnia 6 wrzesnia 2011 r., ZWP
dokonat zmiany stanowiska, zgodnie z ktérym postanowiono rozdysponowac¢ dodatkowe
srodki w ponizszy sposob:

a) Srodki z dostosowania technicznego, w wysokosci 9 842 879 euro na niwelowanie skutkéw
powodzi zostaty rozdysponowane, jak pierwotnie w uchwale nr 28/453/11
z dnia 1 marca 2011 r.

b) Srodki z krajowej rezerwy wykonania w wysokosci 42 340885 EUR oraz $rodki
z dostosowania technicznego w wysokoséci 10 295 370 EUR postanowiono przeznaczy¢:

» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
RPO WP o kwote 18 239 164 EUR, w tym:

—10 000 000 EUR w dziataniu 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczo$ci schemat A
Wsparcie kapitatowe funduszy (wzrost o 6 802 909 EUR),

-6 734 651 EUR w dziataniu 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczosci schemat B
Bezposrednie dotacje inwestycyjne (bez zmian),

-1504 513 EUR w dziataniu 1.4 Promocja gospodarcza i aktywizacja inwestycyjna
regionu schemat A Projekty inwestycyjne (bez zmian),

» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej |l Infrastruktura techniczna RPO WP
o kwote 29 397 091 EUR, w tym:

-3197091 EUR w dziataniu 2.1 Infrastruktura komunikacyjna schemat A Drogi
wojewddzkie (zmniejszenie o 6 802 909 euro),

—4 000 000 EUR w dziataniu 2.1 Infrastruktura komunikacyjna schemat E Infrastruktura
kolejowa (bez zmian),

—-22200000 EUR w dzataniu 2.2 Infrastruktura energetyczna  (wzrost
0 5000 000 EUR),

» na zwiekszenie alokacji w osi priorytetowej V Infrastruktura publiczna, w dziataniu 5.1
Infrastruktura edukacyjna schemat A Szkofy wyzsze, o kwote 5000 000 EUR (bez
Zmian).

W 2zwigzku z alokacjg s$rodkéw =z krajowej rezerwy wykonania oraz dostosowania

technicznego, konieczne byto réwniez:

e dokonanie zmian wskaznikow (zmiany wskaznikow dokonano w ramach wszystkich osi
priorytetowych RPO WP 2007-2013 za wyjatkiem osi priorytetowej VII Spdjnosc
wewnatrzregionalna. Zmiany dotyczyty przede wszystkim:

— aktualizacji wskaznikéw realizacji celéw RPO WP 2007-2013;

— dodania nowych wskaznikow w osiach priorytetowych | i lll;

— zmiany (zwiekszenia lub zmniejszenia) wartosci docelowych wskaznikow w osiach
priorytetowych |1, II, Ill, IV, V, VI, VI, w zwigzku z przeprowadzonymi badaniami
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ewaluacyjnymi oraz analizami Instytucji Zarzadzajagcej RPO WP 2007-2013
zwigzanymi z przygotowywaniem sprawozdan z realizacji RPO WP 2007-2013;
— dodania brakujgcych wartosci docelowych wskaznikow w osi priorytetowej Il;
— doprecyzowania nazwy wskaznikéw w osiach priorytetowej |, IV i VI,
— zmian o charakterze porzadkujagcym dotyczacych m.in. jednostek miary oraz zrédet
pozyskiwania danych.
¢ dokonanie zmian tabel finansowych, w tym: tabeli przedstawiajacej alokacje srodkéw EFRR
(w %) na poszczegolne osie priorytetowe, tabeli 17. Tabela finansowa w podziale na lata,
tabeli 18. Tabela finansowa w podziale na osie priorytetowe oraz zZrodta finansowania,
tabeli 19. Indykatywny podziat, wedtug kategorii, zaprogramowanego wykorzystania wktadu
EFRR w RPO WP), zatgcznika nr 19 Tabela wydatkow w ramach poszczegolnych kategorii
earmarking’u,
e opracowanie dodatkowego rozdziatu pn. Przeglgd i renegocjacje programow operacyjnych
w ramach NSRO na lata 2007-2013.
Propozycja modyfikacji zapiséow RPO WP 2007-2013 w ww. zakresie, uzyskata akceptacje
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Komitetu Monitorujgcego RPO WP 2007-2013.
Instytucja Zarzadzajgca RPO WP w dniu 27 pazdziernika 2011 r. przekazata ponownie Komis;ji
Europejskiej wniosek do o dokonanie przegladu RPO WP 2007-2013. Komisja Europejska na
mocy decyzji nr K(2011)9881 z dnia 21 grudnia 2011 r. zmieniajgcej decyzje Komisji
K(2007)4560 w sprawie regionalnego programu operacyjnego dla regionu Podkarpackiego
w ramach pomocy wspolnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego
celem Konwergencji w regionie Podkarpackim, pozytywnie rozpatrzyta wniosek o dokonanie
przegladu RPO WP 2007-2013.

W dniu 10 stycznia 2012 r. ZWP podjat uchwate nr 107/2427/12 w sprawie przyjecia
zaktualizowanego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013.

Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013

Zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajace rozporzgdzenie
(WE) nr 1260/1999, przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnos¢ okresowg lub nie pdzniej
niz w terminie dwunastu miesiecy od zatwierdzenia kazdego programu operacyjnego panstwa
cztonkowskie przedktadajg Komisji Europejskiej opis systemu zarzqdzania i kontroli.

Do Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego, w zwigzku z petnieniem funkcji Instytucji
Zarzadzajacej, zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, nalezato
okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego. W celu wykonywania tych obowigzkoéw
Instytucja  Zarzadzajgca RPO WP  sporzadzita Opis Systemu  Zarzgdzania
i Kontroli dla RPO WP na lata 2007-2013 (OSZiK). Przedmiotowy dokument, sporzadzany na
poziomie Instytucji Zarzadzajacej dotyczyt w szczegolnosci organizacji i procedur Instytucji
Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikujacej oraz Instytucji Audytowe;.

Uchwatg nr 132/2377/08 z dnia 9 wrzesnia 2008 r. nastgpito przyjecie ostatecznej wersji Opisu
Systemu Zarzadzania i Kontroli dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 przez ZWP (zaakceptowanego w dniu 4 wrzesnia 2008r.
przez Instytucje Certyfikujacg z zastrzeZzeniem wprowadzenia zmian do jego ostatecznej
wersji).Uzupetniony dokument zostat ponownie przekazany do Instytucji Certyfikujacej,
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a nastepnie do KE za posrednictwem Systemu Zarzadzania Funduszami we Wspdinocie
Europejskiej w latach 2007-2013 — wraz ze sprawozdaniem i opinig nt. zgodnosci z art. 58-62
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999.

ZWP w okresie realizacji RPO WP 2007-2013 podjat 15 uchwat w sprawie przyjecia OSZIK.

Zmiany wprowadzone do Opisu systemu zarzgdzania i kontroli dla RPO WP 2007-2013

dotyczyty w szczegdlnosci:

a) zmiang aktow prawnych (ustaw, rozporzadzen, wytycznych MRR/MIR),

b) zmian organizacji wewnetrznej Ministerstwa Rozwoju (wczesniej Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju),

c) wypetnieniem zalecen z kontroli IPOC odnoszgcych sie do rekomendaciji,

d) wypetnieniem rekomendacji Instytucji Audytowej,

e) zmian w strukturze Instytucji Zarzadzajgcej 1Z RPO WP 2007-2013 (w tym zmiana
schematéw, docelowej liczby etatow, podlegtosci, realizowanych zadan) - spowodowang
zmiang zarzadzen Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego w sprawie okreslenia
organizacji wewnetrznej oraz szczegodtowego zakresu dziatania departamentéw,

f) wnioskami o zmiane OSZiK, przekazanymi przez Departamenty zaangazowane
w realizacje RPO WP 2007-2013.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej RPO WP

W dniu 23 grudnia 2008r. ZWP uchwatg nr 159/2917/08 przyjat Instrukcije Wykonawczg
Instytucji Zarzadzajagcej RPO WP (dokument okoto programowy opisujacy szczegdétowo
wszelkie procedury i zawierajacy wzory formularzy, pism i uméw zwigzanych z realizacjg RPO
WP 2007-2013).

Aktualizacja Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO WP spowodowana byla najczesciej
nastepujacymi kwestiami:
— zmiang aktéw prawnych,
— zmiang organizacji wewnetrznej Ministerstwa Rozwoju (wczesniej Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju),
— wypetnieniem zalecen z kontroli IPOC odnoszacych sie do rekomendaciji,
— wypetnieniem rekomendac;ji Instytucji Audytowe;,
— zmiang zarzadzen Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie okreslenia
organizacji wewnetrznej oraz szczegotowego zakresu dziatania departamentow,
— wnioskami o zmiane Instrukcji Wykonawczej, przekazanymi przez Departamenty
zaangazowane w realizacje RPO WP.
Szczegotowy Opis Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013

Szczegbétowy Opis Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 (Uszczegotowienie) to dokument, ktéry powstat
w oparciu o Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 marca 2007 r. w zakresie
szczegOtowego opisu priorytetow programu operacyjnego. Obowigzek sporzadzenia
Uszczegotowienia wynikat z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2016 r. poz.383 t. j.) Uszczegotowienie sktada sie
z dwoch czesci: pierwsza zawiera informacje na temat programu operacyjnego, natomiast
druga stanowi opis dziatan realizowanych w ramach poszczegdlnych priorytetow, grup

27



potencjalnych beneficjentéw oraz systemu wyboru i oceny projektow. Dokument ten stanowi
kompendium wiedzy nt. mozliwosci i sposobu realizacji projektéw. Zawarte w nim informacje
stuzyly potencjalnym beneficjentom w przygotowaniu wniosku aplikacyjnego.

Zmiany w okresie realizacji Programu wprowadzone do ww. dokumentu dotyczyly
w szczegolnosci:

aktualizacji publikatorow aktéw prawnych, wytycznych oraz innych dokumentéw
zwigzanych z realizacjg RPO WP,

zmiane kryteriow wyboru finansowanych operacji w osiach priorytetowych,

dostosowania zapiséw tabel ,Lista projektow kluczowych w ramach osi priorytetowej” do
zmian Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektow Kluczowych Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013;

zmiany alokacji srodkéw w ramach poszczegolnych osi priorytetowych, dziatah oraz
schematow, wynikajgcych z realokacji srodkéw oraz stosowania ,mechanizmu
elastycznoéci” w ramach RPO WP,

zmiane zatacznika nr 1 Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki
Spojnosci, Wspoinej Polityki Rolnej i Wspdinej Polityki Rybackiej

zmiany o charakterze aktualizacyjnym.

Rozporzadzenia pomocy publicznej

W ramach realizacji RPO WP 2007-2013 mialy zastosowanie nastepujace programy
pomocowe:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na inwestycje w zakresie transportu multimodalnego w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych, ktére weszto w zycie w dniu 15 kwietnia 2009r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych
programow operacyjnych, ktére weszto w zycie w dniu 5 czerwca 2009r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na projekty w zakresie badan i rozwoju w ramach regionalnych programow operacyjnych,
ktére weszto w zycie w dniu 25 czerwca 2010r.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na rewitalizacjie w ramach regionalnych programow operacyjnych, ktore weszto w zycie
w dniu 16 lipca 2010r.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w Ssprawie udzielania pomocy ze
Srodkéw instrumentow inzynierii finansowej w ramach regionalnych programoéow
operacyjnych, ktére weszto w zycie w dniu 24 listopada 2011r. i zastgpito dotychczas
obowigzujace Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania
pomocy przez fundusze pozyczkowe | poreczeniowe w ramach regionalnych programéw
operacyjnych z dnia 15 czerwca 2009r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na inwestycjie w zakresie portow lotniczych w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych, ktére weszto w zycie w dniu 3 listopada 2009r.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy de minimis
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, ktére weszto w zycie w dniu 14 grudnia
2010r. i zastgpito poprzednio obowigzujace.
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8) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na szkolenia w ramach regionalnych programéw operacyjnych, ktére weszio w zycie
w dniu 18 grudnia 2010r. i zastgpito poprzednio obowigzujace.

9) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, ktére weszto
w zycie w dniu 21 grudnia 2010r. i zastgpito poprzednio obowigzujace.

10) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na ustugi
doradcze dla miko przedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcow w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych, ktére weszto w zycie w dniu 21 grudnia 2010r.
i zastgpito poprzednio obowigzujace.

11) Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w Sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach
regionalnych programéw operacyjnych, ktére weszto w zycie w dniu 30 grudnia 2010r.

12) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury
sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych
programow operacyjnych, ktére weszio w zycie w dniu 31 grudnia 2009r.

Projekty kluczowe w ramach RPO WP

Podstawg tworzenia indykatywnego wykazu projektéw kluczowych oraz realizacji projektéw
umieszczonych w wykazie stanowi ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz wydane na jej podstawie Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie jednolitego systemu zarzqdzania i monitorowania projektow indywidualnych.
Wykaz tworzg projekty kluczowe, czyli przedsiewziecia istotne z punktu widzenia osiagniecia
zaktadanych wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa, wybierane
w trybie indywidualnym.

W okresie realizacji RPO WP 2007-2013 przeprowadzono 16 naborow projektow kluczowych,
w tym 5 naborow na liste projektéw rezerwowych. Wykaz projektow kluczowych zmieniany byt
36 razy.

Pierwszy wykaz (Indykatywny Plan Inwestycyjny RPO WP) przyjety uchwatg nr 9/136/07 ZWP
z dnia 10 stycznia 2007 r. sktadat sie z 12 projektéw na taczng wartos¢ dofinansowania
z EFRR 110,96 min EUR (491,52 min PLN), co stanowito 10% alokacji RPO WP 2007-2013.
Natomiast ostatni wykaz (zaktualizowany uchwatg 227/4593/16 ZWP z dnia 25 pazdziernika
2016 r.) zawierat 96 projektéw na wartos¢é dofinansowania 322,03 min EUR (1 426,56 min
PLN), co stanowito 28,61% catkowitej alokacji dla RPO WP 2007-2013.

Zakonczono realizacje wszystkich 96 projektdw kluczowych ujetych w wykazie z 2016r. na
taczng warto$¢ dofinansowania z EFRR 332,92 min EUR (1 474,84 min PLN) (w trakcie
realizacji zwiekszono wartos¢ dofinansowania poszczegoélnych projektow w stosunku do
wartosci wykazanej w wykazie).
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Tabela 3. Zrealizowane projekty kluczowe wg osi priorytetowych — stan na 31 grudnia 2016r.

Wartos¢é Wartos¢é
dofinansowa| dofinansowa
Liczba | niaz EFRR nia z EFRR
Os priorytetowa projekté | projektow projektow
w zakonczonyc| zakonczonyc
h h
(w min EUR) | (w mIn PLN)
1 O$ priorytetowa: Konkurencyjna i innowacyjna 18 84.93 376,22
gospodarka
2 Os priorytetowa: Infrastruktura techniczna 28 127,16 563,32
3 Os priorytetowa: Spoteczenstwo informacyjne 24 43,08 190,85
4 0s prlorytetowa: Ochrona srodowiska i zapobieganie 4 19,03 84.30
zagrozeniom
5 O$ priorytetowa: Infrastruktura publiczna 18 42,47 188,16
6 O$ priorytetowa: Turystyka i kultura 3 10,77 47,72
7 Os$ priorytetowa: Spéjnos¢ wewnatrzregionalna 1 5,48 24,28
8 Os priorytetowa: Pomoc techniczna 0 - -
Razem 96 332,92 1474,85

Zrédto: KSI SIMIK (07-13).

Szczegdétowe informacje nt. projektdow kluczowych w ramach osi priorytetowych zawarto
w punkcie 3. Realizacja w podziale na priorytety, postep wdrazania Programu wgq priorytetow.

2.1.6.2. Analiza postepu finansowego i rzeczowego

W okresie programowania w ramach RPO WP 2007-2013 przeprowadzono tacznie 76
konkurséw. Kwota postawiona do konkurséw przeznaczona na dofinansowanie (EFFR + BP)
projektéw wyniosta 753 823 487,83 EUR (3 339 362 668,72 PLN). Ztozono 4 727 projektow
z wnioskowanym dofinansowaniem wynoszacym 1 580 420 139,52 EUR (7 001 103 176,10
PLN) (plus 96 projektow kluczowych), tj. 210% szacunkowej kwoty przeznaczonej na
dofinansowanie projektow.

Tabelka 4. Nabory wnioskéw w ramach RPO WP 2007-2013.

. x Wartosé Wartos¢
Liczte Kwota e ztozonych ztozonych
naboréw Kwota : whnioskow zony! zony!
. postawiona ! wnioskow - whnioskow -
& g od postawiona w ztozonych ; ;
Os priorytetowa . w whnioskowana whnioskowana
uruchomie | konkursach od poczatku
- (PLN) konkursach realizacji _ kwota _ _ kwota ;
P a— (EUR) P L — dofinansowania | dofinansowania
9 9 (PLN) (EUR)
1 O$ priorytetowa:
Konkurencyjna i 19 830 819 699,37 | 187 548 183,79 2871 2088 779 887,59 471518 519,06
innowacyjna gospodarka
2 Os priorytetowa: 15 1114 311169,63 | 251 543 188,25 630 1746307108,35 | 394209 148,82
Infrastruktura techniczna
3 O$ priorytetowa:
Spoteczenstwo 2 70 000 000,00 15801 711,10 60 206 205 843,04 46 548 645,13
informacyjne
4 O$ priorytetowa:
Ochrona Srodowiska i 10 561912 991,22 | 126 845 525,01 338 1157096 136,58 | 261201 645,35
zapobieganie
zagrozeniom
5 Os priorytetowa: 8 27353892223 | 61 748 328,91 441 864 453 053,51 195 140 534,44
Infrastruktura publiczna
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6 Os priorytetowa: 1 7472453427 | 16 868 221,47 103 226 171 652,53 51 055 701,60
Turystyka i kultura

7 O$ priorytetowa:

Spojnosé 4 255 500 000,00 | 57 676 245,51 190 558 625 072,89 126 103 314,50
wewnatrzregionalna

8 Os priorytetowa: 17 158 555 352,00 | 35 792 083,79 92 153 464 421,61 34 642 863,63
Pomoc techniczna

kluczowe - 96 1417 861 487,55 320 066 251,51

76 3330 362 668,72 | 753 823 487,83 4821 8418 964 663,65 | 1900 486 381,04

W okresie realizacji Programu liczba wnioskow ocenionych pozytywnie pod wzgledem
formalnym wyniosta 3 638 projektéw na fgczng warto$¢ wnioskowanego dofinansowania
1 647 401 301,35 EUR (7 297 823 024,86 PLN), w tym 96 projektéw kluczowych na wartos¢
dofinansowania 328 063 674,47 EUR (1 453 289 271,54 PLN). Zatwierdzono do realizacji 3
066 projektéw na faczng kwote dofinansowania 1428 372 032,04 EUR (6 327 545 264,75

PLN).

Tabela 5. Wnioski ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym w okresie programowania
wg osi priorytetowych.

OsS priorytetowa

liczba

whnioskow
po ocenie
formalnej

Wartos¢
dofinansowania
ogétem
projektow (PLN)

Wartos¢
dofinansowania
ogétem
projektow (EUR)

1 OS$ priorytetowa:

gospodarka

Konkurencyjna i innowacyjna

1865

1425 424 304,75

321773 472,26

2 Os priorytetowa:

Infrastruktura techniczna

580

1638 324 537,92

369 833 300,51

3 Os priorytetowa:

Spoteczenstwo informacyjne

52

147 429 995,93

33 280 660,04

4 Os$ priorytetowa:

zagrozeniom

Ochrona $rodowiska i zapobieganie

286

1012 506 513,28

228 561 934,42

5 Os priorytetowa:

Infrastruktura publiczna

414

811 456 583,90

183177 178,69

6 O$ priorytetowa:

Turystyka i kultura

94

190 273 039,84

42 951 994,37

7 O$ priorytetowa:

Spéjnos¢ wewngtrzregionalna

159

463 302 484,89

104 585 314,54

8 Os priorytetowa:

Pomoc techniczna

92

153 264 421,61

678 946 061,29

kluczowe

96

1453 289 271,54

328 063 674,47

3638

7 297 823 024,86

1647 401 301,35

Zrédto: KSI SIMIK (07-13)

Od poczatku realizacji Programu podpisano 2 596 uméw (w tym 96 projektow kluczowych)
o wartosci dofinansowania 1 212 694 243,16 EUR (5 372 114 227,77 PLN), w tym z EFRR
1136 727 678,53 EUR (5 035 589 943,11 PLN). Zatwierdzono 12 623 wnioski o ptatnos¢ na
taczng kwote dofinansowania 1200517 022,28 EUR (5318 170 356,98 PLN), w tym
ZEFRR 1 124 536 073,48 EUR (4 981 582 351,91 PLN).

Tabela 6. Podpisane umowy w okresie programowania w ramach RPO WP 2007-2013.

Os priorytetowa

liczba
umow

Wartos¢
dofinansowania
EFRR (PLN)

Wartos¢
dofinansowania
EFRR (EUR)

1 OS$ priorytetowa
gospodarka

: Konkurencyjna i innowacyjna

1254

829 118 134,86

187 164 074,78

2 O$ priorytetowa

. Infrastruktura techniczna

438

1137 481 302,17

256 773 584,54

3 O$ priorytetowa

: Spofeczenistwo informacyjne

36

82 362 039,32

18 592 302,16

4 O$ priorytetowa
zagrozeniom

: Ochrona $rodowiska i zapobieganie

252

621 521 944,79

140 301 574,48

5 O$ priorytetowa

. Infrastruktura publiczna

219

356 746 131,08

80 531 418,56
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6 O$ priorytetowa: Turystyka i kultura 69 100 623 365,38 22 714 590,71
7 O$ priorytetowa: Spdjnos$¢ wewnatrzregionalna 143 305 088 372,31 68 870 261,70
8 Os priorytetowa: Pomoc techniczna 89 142 213 793,93 32103 161,23
kluczowe 96 1460 434 859,27 | 329 676 710,37
2 596 5035589 943,11 | 1 136 727 678,53

Zrodto: KSI SIMIK (07-13)

Od poczatku realizacji Programu zakonczono realizacje 2 592 projektéw o wartosci
dofinansowania z EFRR 1 120 768 463,9 EUR (4 964 892 218,22 PLN).

Tabela 7. Projekty zakonczone w okresie programowania w ramach RPO WP 2007-2013.

liczba Wartos¢ Wartos¢
Os priorytetowa roiektow dofinansowania | dofinansowania
proj EFRR (PLN) EFRR (EUR)
1 Os$ priorytetowa: Konkurencyjna i innowacyjna 1250 813 030 742,39 183 532 527,23
gospodarka
2 Os priorytetowa: Infrastruktura techniczna 438 1135287 767,61 | 256 278 418,84
3 O$ priorytetowa: Spofeczenstwo informacyjne 36 82 362 039,32 18 592 302,16
408 priowtetowa: Ochrona $rodowiska i zapobieganie 252 570 496 990,31 128 783 266,06
zagrozeniom
5 O$ priorytetowa: Infrastruktura publiczna 219 397 640 627,71 89 762 890,29
6 O$ priorytetowa: Turystyka i kultura 69 100 384 729,25 22 660 721,29
7 O$ priorytetowa: Spojno$¢ wewngtrzregionalna 143 304 363 566,95 68 706 645,06
8 O$ priorytetowa: Pomoc techniczna 89 129 572 566,16 29 249 546,53
kluczowe 96 1474 842 570,74 | 332929 088,86
2592 4964 892 218,22 | 1 120 768 463,90

Zrédto: KSI SIMIK (07-13)

Projekty, ktére wg stanu na 31 grudnia 2016 r. nie majg zatwierdzonego wniosku o ptatnos¢
kohcowa;
— 3 projekty (RPPK.01.01.00-18-395/13, RPPK.01.01.00-18-772/09, RPPK.01.02.00-18-
027/12), w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce koniecznos$cig rozwigzania
umowy o dofinansowanie i zwrotu wyptaconych srodkow,
— 1 projekt (RPPK.01.01.00-18-042/09) stwierdzono nieprawidtowosci mogace skutkowac
rozwigzaniem umowy o dofinansowanie i koniecznoscig zwrotu czesci lub catosci
wyptaconego dofinansowania.

Protesty
1. ETAP PRZEDSADOWY:

Od dnia 02.12 2009 r. do dnia 31 grudnia 2016r. ztozono do 1Z RPO WP 2007-2013 650
protestow (ostatni protest rozpatrzono w lutym 2015 r.) z czego 388 protesty od oceny
formalnej oraz 262 protesty od oceny merytorycznej. Sposrod 388 protestow od oceny
formalnej:

e uwzgledniono 88 protestow,

¢ nie uwzgledniono 277 protestow,

e pozostawiono bez rozpatrzenia 23 protesty.
Sposréd 262 protestéw od oceny merytorycznej

e uwzgledniono 60 protestow,
e nie uwzgledniono 178 protestow,
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pozostawiono bez rozpatrzenia 24 protesty.
Ogoétem uwzgledniono 148 protesty, nie uwzgledniono 455 protestow, zas 47 protestow
pozostawiono bez rozpatrzenia.

Tabela 8. Informacje nt. zgtoszonych protestow w podziale na dziatania oraz etapy oceny

ZESTAWIENIE PROTESTOW Z£OZONYCH DO IZ RPO WP DO 31.12.2016 .

Protes W tym W tym

Prote |ty od pozostawi | Protesty pozostawi

sty oceny |W tym W tym one bez od oceny |W tym W tym one bez
Dziata |ogodte |formal |uwzgledni | nieuwzgledn |rozpatrze | merytoryc |uwzgledni | nieuwzgledn | rozpatrze
nie m nej one ione nia znej one ione nia
118B 409 239 47 181 11 170 43 106 21
1.2 5 5 1 4 0 0 0 0 0
1.3 56 40 14 25 1 16 0 16 0
14 58 51 16 24 11 7 5 2 0
2.1 3 0 0 0 0 3 1 2 0
2.2 22 15 3 12 0 7 1 6 0
3.1 15 9 3 6 0 6 0 6 0
4.1 12 11 1 10 0 1 0 0 1
4.3 2 0 2 0 0 0 0 0
4.4 3 1 2 0 3 3 0 0
5.1 10 0 0 0 0 10 2 7 1
5.2 19 1 0 1 0 18 2 16 0
5.3 2 2 1 1 0 0 0 0 0
6 16 2 0 2 0 14 3 10 1
7.1 9 3 0 3 0 6 0 6 0
7.2 4 3 0 3 0 1 0 1 0
7.3 2 1 1 0 0 0 0 0
RAZE
M 650 388 88 277 23 262 60 178 24

2. ETAP POSTEPOWANIA PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI:

Od dnia 2 lutego 2009r. do dnia 31 grudnia 2016r. skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie na nieuwzglednienie protestu zlozono w 65 przypadkach.
Wojewoddzki Sgd Administracyjny rozpatrzyt 42 skargi, uwzgledniajac 11, oddalajac 31 skargi,
a w 23 przypadkach pozostawit skarge bez rozpatrzenia.

Od skarg oddalonych Wnioskodawcy ztozyli 12 skarg kasacyjnych, sposréd ktorych 5 skarg
kasacyjnych zostato rozpatrzonych przez NSA pozytywnie dla wnioskodawcéw.

Od skarg uznanych 1Z RPO WP ziozyta 4 skargi kasacyjne, sposrod ktérych 2 skargi
kasacyjne zostaty rozpatrzone przez NSA pozytywnie dla IZ RPO WP.
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Postep rzeczowy na poziomie Programu

Postep rzeczowy w ramach RPO WP 2007-2013 wykazano w odniesieniu do 2 592
zakonczonych projektéw na tgczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 1 120,77 min EUR
(4 964,89 min PLN).

Postep rzeczowy w ramach RPO WP 2007-2013 monitorowany jest w ramach 113
wskaznikéw, w tym 63 produktu i 50 rezultatu. Zgodnie z zakonczonymi projektami:

w zakresie wskaznikow produktu:

— 29 wskaznikéw przekroczyto wartos¢ docelowg powyzej 125%,

— 24 wskazniki osiggneto warto$¢ docelowg w przedziale 75-125%,

— 10 wskaznikéw osiggneto wartos¢ docelowg ponizej 75%.

w zakresie wskaznikow rezultatu:

— 23 wskazniki przekroczyty wartos¢ docelowg powyzej 125%,

— 21 wskazniki osiggnety wartos¢ docelowg w przedziale 75-125%,

— 6 wskaznikdéw osiggneto wartos¢ docelowg ponizej 75%.

Z powyzszych danych wynika, iz 16 wskaznikow osiggneto wartos¢ docelowg ponizej 75%, co
stanowi 15% wszystkich wskaznikow.

Opis wskaznikéw, ktore osiggnety wartos¢ docelowg powyzej 125% oraz ponizej 75% zawarto
w Analizie jakoSciowej w zakresie dziatan oraz w zatgczniku nr. 19 Wyjasnienia odbiegania

realizacji wskaznikow o ponad 25 % od celéw ustalonych w Programie na poziomie 0Si
priorytetowych.

Wykres 5. Liczba wskaznikéw produktu i rezultatu, wg poziomu realizacji wartosci docelowe;j

1 50-75%

H75-125%

# pow. 125%

Do 31 grudnia 2016r. w ramach RPO WP 2007-2013 zakonczono 2 592 projekty,
w ktérych wskaznik Utworzone miejsca pracy (brutto) (EPC) osiagnat 5 238,96 EPC, co
stanowi 106% wartosci docelowej w 2015r. w tym: kobiety — 2063,44 EPC co stanowi 83%
wartosci docelowej w 2015r., mezczyzni — 3175,52 EPC co stanowi 128% wartosci docelowe;j
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w 2015r. Najwyzszg wartos¢ powyzszy wskaznik osiggnat w ramach | osi priorytetowej —
3727,19 EPC.

Przekroczenie wartosci docelowej wskaznika programowego Utworzone miejsca pracy (brutto)
z tego dla mezczyzn swiadczy¢ o wiekszej efektywnosci realizowanych projektéw.

Nizszy stopien realizacji wskaznika Liczba utworzonych miejsc pracy dla kobiet w stosunku do
mezczyzn, ktory przekroczyt poziom 125% wynika ze specyfiki realizowanych projektow, przy
zatozeniu nie naruszenia polityki réwnych szans. W ramach RPO WP 2007-2013 nie
udzielano lub udzielano w niewielkim stopniu dofinansowania na projekty realizowane
w branzach o przewadze zatrudnieniowej kobiet (np. o$wiata, publiczna opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna, dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa; wg danych GUS zawartych
w opracowaniu ,Kobiety i mezczyzni na rynku pracy”’ najbardziej sfeminizowane grupy
zawodowe to pracownicy biurowi, pracownicy ustug i handlu — odpowiednio na 100 mezczyzn
179, 176 kobiet)®.

Trzeba zaznaczy¢, ze wieksza warto$¢ docelowa wskaznika Liczba utworzonych miejsc pracy
dla mezczyzn wynika z specyfiki realizowanych projektéw w ramach RPO WP 2007-2013.
W$réd branz, w ramach ktérych MSP sktadaty projekty dominowaty: przemyst, przetworstwo
przemystowe, w tym produkcja mebli oraz ustugi budowlane, w ktérych zatrudnienie kobiet co
do zasady jest nizsze ze wzgledu m.in. na charakter i warunki pracy.

W ramach ogtoszonych konkurséw w perspektywie 2007-2013 beneficjenci zobowigzani byli
zamieszczaé we wnioskach o dofinansowanie deklaracje oraz krotkie uzasadnienia
w zakresie spojnosci projektdw z horyzontalng politykg rownosci szans oraz niedyskryminacji
zidentyfikowang miedzy innymi w art. 16 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Ponadto,
na etapie wdrazania, realizacja polityki rownych szans w RPO WP 2007-2013 zapewniona
byta poprzez réwne traktowanie kobiet i mezczyzn, uwidocznione w projektach
przyczyniajgcych sie do powstania nowych miejsc pracy. W zwigzku z powyzszym dla
kazdego projektu, wymagane bylo zamieszczenie wskaznika pn. Liczba bezposSrednio
utworzonych miejsc pracy (EPC) z podziatem na pteé. Monitorowanie tego wskaznika
w projekcie umozliwito sprecyzowanie stopnia realizacji polityki réwnosci ptci w ramach RPO
WP. Realizacje ww. polityki horyzontalnej zapewniono m.in. poprzez uwzglednienie
przedmiotowej kwestii w kryteriach merytorycznych oceny projektow. Aby projekty mogty
otrzymaé pozytywne oceny beneficjenci musieli wykaza¢, iz wszelkie podjete dziatania
w ramach projektow beda zgodne z politykami horyzontalnymi UE, w tym politykg rownosci
szans. Whnioskodawcy, pozytywny wptyw projektu na polityke réwnych szans najczesciej
wykazywali m.in. zagwarantowanie kobietom i mezczyznom roéwnego udziatu w rozwoju
gospodarczym, poprzez gwarancje jednakowego wynagrodzenia za takg samg prace,
stworzenie pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zgodnie z planem szkolen (np.
specjalne programy dla oséb w wieku 50+), wprowadzenie elastycznych godzin pracy dla
kobiet w celu zachecenia ich do podjecia zatrudnienia oraz dofinansowanie systemu dziennej
opieki nad dzie¢mi, przygotowanie pomieszczen z miejscami do wypoczynku dla kobiet
w cigzy i matek karmigcych. Po wyborze projektu do dofinansowania, beneficjenci przed
podpisaniem umdw zobowigzani byli do ztozenia Deklaracji odnosnie stworzonych nowych
miejsc pracy z podziatem na pte¢. Koncowy etap weryfikacji stosowania powyzszej zasady
stanowi kontrola na zakonczenie realizacji projektu. W oparciu o liste sprawdzajaca, w ktorej

3 Kobiety i mezczyzni na rynku pracy. GUS 2016
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sformutowano pytania dotyczace zachowania zasady réwnosci szans oraz na podstawie
sprawdzenia realizacji wskaznikow rezultatu dotyczacych liczby utworzonych miejsc pracy
z podziatem na kobiety i mezczyzn przedstawionych przez beneficjentow we wnioskach
o dofinansowanie, pracownicy IZ RPO WP dokonujg koncowego sprawdzenia stosowania
zasady rownosci szans w konkretnym projekcie.

Wedtug stanu na koniec 2016r. w wojewddztwie podkarpackim zarejestrowanych byto 63 579
bezrobotnych kobiet, ktére stanowity 51,5% - ponad potowe ogdlnej liczby bezrobotnych.
W poréwnaniu do stanu z konca grudnia 2005r. (53,4%) udziat procentowy bezrobotnych
kobiet w ogdlinej liczbie 0séb bezrobotnych zmniejszyt sie o0 1,9%.*

Wykres 6. Udziat bezrobotnych kobiet w ogodinej liczbie bezrobotnych 2000 - 2016r.
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Zrédto: Sytuacja kobiet na podkarpackim rynku pracy, WUP-Rzeszéw, 2016.

Znaczna grupa kobiet (60,2%) w stosunku do adekwatnej dla mezczyzn (39,8%) pozostaje
bierna zawodowo. Ponadto dtuzszy czas pozostawania bez pracy i wyzszy poziom bezrobocia
rejestrowanego w grupie kobiet zwigzany jest z wieloma réznicami. Charakter bezrobocia
w subpopulacji kobiet na rynku pracy pozostaje niejednorodny. Pomimo gtéwnego trendu
polityki rownosciowej (zalecanej przez dyrektywy UE i potwierdzonej dziataniami instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych, ktére wdrazajg okreslone programy uwzgledniajgce
zasady rownosci pitci — w zycie), wiele stowarzyszen i fundacji zwraca uwage na zjawisko
spotecznego wykluczenia pewnej czesci kobiet (czesto matek samotnie wychowujgcych
dziecko) i jednoczesnie bedacych w wieku produkcyjnym z czynnego zycia zawodowego.
Sytuacje takie dotyczg zaréwno terendw miejskich jak i wiejskich. Sg bardziej zwigzane
z trudng sytuacjg zyciowg oraz niskim stopniem rozwoju ekonomicznego. Na terenach
wiejskich lub w niektérych miastach wystepuje mata liczba firm. Nawet w tych juz istniejacych
pracownicy tracg szanse na wykonywanie niektérych zawoddw, badz muszg je wykonywac je

* Sytuacja kobiet na podkarpackim rynku pracy, WUP-Rzeszéw, 2016.
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w ograniczonym zakresie, wobec redukcji rynkéw zbytu lub petnienia dodatkowych
obowigzkow spotecznych czy rodzinnych. Przez to zostaje obnizona szansa na uzyskanie
zatrudnienia w wiekszosci zawodow odpowiednich do wyksztalcenia i doswiadczenia
zawodowego kobiet. Moze to wynikaé z utrwalonego podzialu na zawody bardziej
odpowiednie dla mezczyzn niz dla kobiet. Przyczyng tej dysproporcji moze by¢ tez fakt, ze
pracodawcy w niektorych przypadkach chetniej nawigzujag umowe o prace z mezczyznami,
minimalizujac ryzyko urlopu macierzynskiego czy mniejszej dyspozycyjnosci. Proces ten
jednakze stabnie, poniewaz to czesto kobiety otwierajg wilasng dziatalno$¢ gospodarcza,
szczegolnie gdy posiadajg zawdd stwarzajacy takie mozliwosci. Myslenie schematami moze
by¢ charakterystyczne dla matych firm i w przypadku pewnej grupy niedoswiadczonych
pracodawcow. Najmniejsze roznice w zarobkach na niekorzys¢ kobiet odnotowano w grupie
pracownikébw  biurowych, pracownikbw ustug osobistych i sprzedawcow oraz
w specjalnosciach zwigzanych z rolnictwem. Najwiekszym rozwarstwieniem charakteryzuja sie
takie grupy zawodowe jak: przedstawiciele wladz publicznych wyzsi urzednicy i kierownicy,
specjalisci, technicy i inny $redni personel, robotnicy przemystowi i rzemiedlnicy oraz
operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen. Nie w kazdej dziatalnosci mozliwe jest zachowanie
proporcji w zatrudnieniu — 50% kobiet do 50% mezczyzn. Sg dziaty gospodarki, gdzie trudno
bytoby zrealizowaé ten teoretyczny postulat. Z drugiej strony jest wiele miejsc pracy, gdzie
kobiety mogtyby odnalez¢ sie na rynku pracy — znajdujgc satysfakcjonujgce zatrudnienie.
Gtéwng przyczyng réznorodnych trudnosci na rynku pracy jest niski poziom znaczacych
inwestycji i co jest z tym powigzane — niewielka koncentracja kapitatu, potrzebnego do ich
realizacji.’

Symulacje wplywu realizacji RPO WP na wybrane wskazniki makroekonomiczne gospodarki
wojewodztwa podkarpackiego przeprowadzono z wykorzystaniem regionalnego modelu
HERMIN gospodarki wojewddztwa podkarpackiego (Model). W opracowaniu wykorzystano
wersje Modelu z dnia 2 wrzesnia 2009 r., przekazang przez Instytut Wiedzy i Innowac;ji
w Warszawie (IWI) w ramach badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena realizacji celow RPO WP
w roku 2008 za pomocg modelu HERMIN’.

W celu dokonania oszacowan wptywu Programu na wskazniki Wpfyw realizacji Programu
na zmiane PKB w wojewddztwie podkarpackim oraz Liczba utworzonych miejsc pracy (netto)
zaktualizowano dane dot. zrealizowanych oraz prognozowanych ptatnosci w ramach
Programu w latach 2007-2015 w celu uzyskania wartosci przejscia (wskaznikow) z kategorii
interwencji Programu do kategorii ekonomicznych Modelu oraz uwzgledniono rozktad alokacji
EFRR na kategorie interwenciji.

Poniewaz model HERMIN ze swej specyfiki nie uwzglednia podziatu zmiennej ,L”® wg pfci,
dane dot. Liczby utworzonych miejsc pracy (netto)dla kobiet i mezczyzn uzyskano w wyniku
dodatkowych analiz poza modelem HERMIN. Przeprowadzono ekstrapolacje trendu liniowego
danych zawartych w Banku Danych Regionalnych dot. rozktadu zmiennej ,pte¢’
w ogdlnej liczbie pracujagcych w wojewddztwie podkarpackim’. Uzyskane wspétczynniki

® Sytuacja kobiet na podkarpackim rynku pracy, WUP-Rzeszéw, 2016.

& w regionalnych modelach makroekonomicznych HERMIN powyZzszy wskaznik oznaczony jest jako
zmienna endogeniczna "L", Number of net jobscreated (no gendersplit), tj. liczba dodatkowo
pracujacych ogotem w tys. w rezultacie implementacji RPO - réznica pomiedzy scenariuszami "z RPO"
"bez RPO".

" Zrodio: Bank Danych Lokalnych, Aktywnosé Ekonomiczna Ludnosci (dane $rednioroczne), Ludnosé aktywna
zawodowo wg typu aktywnoS$ci, wieku i pfci.
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udziatu®wykorzystano do rozbicia otrzymanej w wyniku symulacji makroekonomicznej ogélnej
liczby utworzonych miejsc pracy netto ze wzgledu na pte¢. W zwigzku z powyzszym uzyskano
dla 2012 r. nastepujace wartosci: (kobiety — 342 szt.), (mezczyzni — 434 szt.).

Majac na uwadze, iz symulacje przeprowadzane byty za pomoca réznych wersji modelu,
porownywanie danych dot. warto$ci docelowej i realizacji oraz prezentowanie prostych,
procentowych statystyk nt postepu realizacji wskaznika, z punktu widzenia metodologii jest
niezasadne.

Jedng z cech charakterystycznych modelu jest silne oddziatywanie na gospodarke
w momencie oddziatywania srodkéw unijnych. Jesli tylko ich skala sie zmniejsza, ujemnie
oddziatuje to na gospodarke (i rynki pracy). (...) w wyniku zmniejszenia skali wydatkowania
srodkéw unijnych na-lezy oczekiwa¢ zwolnien pracownikow, aczkolwiek po zakohczeniu
okresu n+2 obecnej perspektywy finansowej, liczba miejsc pracy bedzie co roku rosta. Bedzie
to trwaty wptyw srodkow w ramach RPO WP na regionalny rynek pracy.

Nalezy przy tym zaznaczyC, iz symulacje Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
z wykorzystaniem modelu HERMIN jednoznacznie wskazuja, ze polityka spojnosci
(w perspektywie 2004-2020) przyczynia sie do przyspieszenia procesow konwergencyjnych
pomiedzy polskimi wojewddztwami, a s$rednig unijng oddziatujgc pozytywnie na poziom
wskaznika PKB per capita (UE=100) w poszczegdlnych regionach. (...) Pozytywne efekty
wdrazania polityki spdjnoéci beda obserwowane réwniez na rynku pracy. Srodki unijne,
poprzez generowanie dodatkowych miejsc pracy, przyczynig sie do wzrostu zatrudnienia
i ograniczenia bezrobocia.

Zgodnie z ww. raportem ten pozytywny wptyw polityki spéjnosci dotyczy rowniez wojewodztwa
podkarpackiego.

Na pozytywny wptyw funduszy unijnych na procesy konwergencji w skazujg symulacje
Instytutu Badan Strukturalnych. ,Dotychczas wplyw polityki spojnosci na rozwdj polskich
regionow byt Scisle zwigzany ze skalg alokowanych przez nie Srodkow. Najmniejszy wptyw
odnotowano w wojewodztwach rozwinietych: wielkopolskim, opolskim oraz matopolskim.
Oddziatywanie funduszy unijnych byto z kolei najsilniejsze w wojewddztwach warminsko-
mazurskim, podlaskim, Swietokrzyskim oraz lubuskim. W dtuzszym horyzoncie czasowym
spodziewamy sie, ze interwencja finansowana ze zrédet wspoélnotowych przetozy sie najsilniej
na rozwoj Polski Wschodniej, dla ktérej - w ujeciu per capita oraz w relacji do wielkosci
gospodarki — przewidzianych jest najwiecej srodkéw. W efekcie takiej alokacji dostepnych
funduszy, PKB per capita w tej grupie wojewddztw do 2022 r. osiggnie poziom okoto 52%
Sredniej krajow UE27, z czego 5-6 punktdow procentowych bedzie konsekwencjg wsparcia
otrzymanego przez te regiony z funduszy unijnych.

W okresie sprawozdawczym sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztwa podkarpackiego
w sektorze rynku pracy charakteryzowata sie spadkiem poziomu stopy bezrobocia (patrz.
punkt 2.4).

Trzeba zaznaczy¢, iz przeprowadzone badanie przez 1Z RPO WP 2007-2013 pn. 10 lat
wojewddztwa podkarpackiego w UE — ocena wykorzystania funduszy europejskich w rozwoju
regionu wykazuje na wyrazny postep spoteczno — gospodarczy regionu, ktory zostat
poczyniony w ciggu ostatnich 10 lat. Wykorzystanie $rodkéw z funduszy UE uruchomito

8 Wspotczynniki udziatu: dla kobiet od 0,45 do 0,43, dla mezczyzn od 0,55 do 0,57.
38



w wojewddztwie mechanizmy prorozwojowe. Od 2003 do 2011 roku PKB dla regionu wzrést
0 23 903 min zt (do 57 028 min z), a waznym czynnikiem tego wzrostu jest silna stymulacja
rozwoju podkarpackiego przemystu. Obszarem najsilniej wspartym przez fundusze UE pod
wzgledem wartosci finansowej byta infrastruktura komunikacyjna. taczna dtugosé drég
publicznych wojewddztwa podkarpackiego wyniosta w 2012 roku 19 225,1 km. Od 2004 roku
wartos¢ ta wzrosta o 1 113 km (o0 6%). Programami, ktére miaty najwiekszy wptyw na rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej regionu byly RPO WP, ZPORR i POIS. Dzieki wsparciu
z Programu POIS rozpoczeto budowe pierwszych w regionie drég szybkiego ruchu
(autostrada A4 i droga ekspresowa S19). Ponadto niezwykle waznymi dla transportu
w Podkarpackiem byly inwestycje poczynione na rozbudowe portu lotniczego Rzeszéw —
Jasionka. Zrealizowane inwestycje miaty niebagatelny wptyw na fakt, ze w okresie 2004-2012
lotniczy ruch pasazerski zwiekszyt sie w wojewddztwie podkarpackim ponad siedmiokrotnie.®
Ostatnie 10 lat czionkostwa w UE przyniosto réwniez wzrost infrastruktury energetyczne;j
w Polsce. Polepszenie statusu energetycznego dotyczyto takze wojewddztwa podkarpackiego
— ilos¢ energii zainstalowanej i osiggnietej wzrosta w regionie o 7%. Jednak w poréwnaniu do
jednostek terytorialnych o podobnej liczbie ludnosci, podkarpackie nadal osigga $rednie wyniki
i daleko mu jeszcze do preznie rozwijajacego sie energetycznie wojewddztwa pomorskiego. ™
Jednym z typow przedsiewzie¢ o dlugofalowych skutkach na rynku pracy jest wsparcie
edukacji i dgzenie do podnoszenia jakosci ksztatcenia. Oddziatywanie funduszy europejskich
jest w tym zakresie wielotorowe. Istotne sg tu zardbwno projekty skierowane na polepszenie
infrastruktury os$wiatowej (RPO WP, PROW), jak i projekty edukacyjne (PO KL), czy
stypendialne (ZPORR). Ich efektem bytlo wyremontowanie i zmodernizowanie budynkéw
dydaktycznych oraz wzrost dostepnosci edukacji. Szczegdlnym sukcesem w tym zakresie byto
znaczace zwiekszenie dostepnosci przedszkoli. Na wzrost jakosci ksztatcenia w wyniku
wsparcia finansowego funduszami UE bardzo czesto wskazywali takze respondenci ankiety
CATLH

Poza obiektami oswiatowymi, w ramach wsparcia rozwoju infrastruktury publicznej
w wojewddztwie podkarpackim, dofinansowano roéwniez szereg projektéw dotyczacych
infrastruktury spotecznej, kulturalnej, sportowej i stuzby zdrowia. Najwiecej inwestycji
zrealizowano w ramach PROW, RPO WP i ZPORR. Efekty tego wsparcia sg znaczace.
Podkarpackie bowiem charakteryzuje sie bardzo wysokg dostepnoscig placéwek kulturalnych
(3. miejsce w kraju) i sportowo-rekreacyjnych (1 miejsce). Niestety bardzo zte wyniki
odnotowuje sie z kolei w zakresie dostepnosci infrastruktury opieki zdrowotnej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dystans dzielacy wojewddztwo od reszty kraju w tym zakresie szybko sie
zmniejsza®.

Wsparcie w podziale na sektory gospodarki (PKD 2007)

Wsparcie wg sekcji PKD wskazano w zatgczniku nr 15.

°Raport koncowy badania ewaluacyjnego pn. 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE — ocena
wykorzystania funduszy europejskich w rozwoju regionu. 2014

*Tamze

1 Raport koncowy badania ewaluacyjnego pn. 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE — ocena
wykorzystania funduszy europejskich w rozwoju regionu.

12 Raport koncowy badania ewaluacyjnego pn. 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE — ocena
wykorzystania funduszy europejskich w rozwoju regionu.
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Ww. tabela przedstawia, podziat na sektor gospodarki 1 321 projektow, realizowanych
RPO WP przez podmioty gospodarcze. Ich faczna warto$¢ dofinansowania wynosi
326 362 551,36 EUR (1 445 753 466,28 PLN), co stanowi 29% wartosci dofinansowania
EFRR wszystkich projektow.

Zdecydowana wiekszos¢ srodkow zaangazowanych w ramach RPO WP 2007-2013
koncentrowata sie wokot sektora ustug, gdzie dominowaty przedsiebiorstwa ustugowe
W mniejszym stopniu oparte na wiedzy, w tym szczegdlnie handel hurtowy i detaliczny, hotele,
restauracje, oraz budownictwo. Znaczng grupe stanowita réwniez pozostata dziatalnos¢
ustugowa, ktéra jest jednoczesnie stylem zycia np. szewc, fryzjer, kawiarnia, zaktad
hydrauliczny itp. Z uwagi na dynamiczny rozw¢j sektora ustug - towarzyszacy rozwojowi
gospodarczemu — wzrosto znaczenie przewagi konkurencyjnej wtasnie w tym sektorze. Sektor
ustug, jest mocno podatny na innowacje i postep techniczny oraz w coraz wiekszym stopniu
korzysta z osiggnie¢ postepu naukowo- technicznego. Innowacyjnosé technologiczna
i innowacje produktowe staty sie waznym zrédtem przewagi firm ustugowych na rynku
podkarpackim, co przetozylo sie na wyzszg jakos¢, odzwierciedlong we wzroscie
profesjonalizmu w procesie $wiadczenia ustug.

Istotne znaczenie dla rozwoju podkarpackiej gospodarki miaty rowniez podmioty dziatajgce
w sektorze przetworstwa przemystowego. Dominowaly tu branze o s$rednioniskiej i niskiej
technologii. Wsréd nich najliczniejszg grupe stanowity projekty z branz przemystu drzewno-
papierniczego, produkcji i przetworstwa gumy, metali, szkta, kamienia, branzy spozywczej,
gdzie rozwijanie funkcji produkcyjnej regionu dokonuje sie takze poprzez wytwarzanie
ekologicznej, zdrowej zywnosci na rynek krajowy, jak i zagraniczny oraz branzy zwigzanej
z naprawg i konserwacjg maszyn i urzadzen, jak rowniez branzy wyrobow meblarskich.
Wymienione branze majg wazny udziat w produkcji i zatrudnieniu gospodarki
w wojewoddztwie. Branze te odrdzniajg sie wysokg naukochtonnoscig. Niejednokrotnie sg
integralng czescig rozwinietych gospodarek, jak i sg komplementarne do branz o wysokiej
technologii, w tym w przemysle lotniczym, wykorzystujgcym najnowsze technologie, przede
wszystkim w ramach utworzonego z inicjatywy WSK PZL Rzeszéw S.A. klastra lotniczego
Stowarzyszenia Dolina Lotnicza, skupiajagcego przedsiebiorcow aktywnych w przemysle
lotniczym.

Sektor ustug nieprzerwanie od wielu lat pozostaje najbardziej dynamicznym pod wzgledem
tworzenia nowych miejsc pracy. Dziatalno$¢ innowacyjna, a zwtaszcza nowe technologie
informacyjne i komunikacyjne oraz sposoby wytwarzania i dostarczania tradycyjnych ustug
odgrywajg ogromng role w przemianach sektora ustug. Powstajg mozliwosci kreowania
zupetnie nowych ustug, nieistniejgcych dotychczas.

Skupiajac sie wokot sektora ustug nalezy wspomnieé o turystyce, ktéra w wojewddztwie
podkarpackim odgrywa coraz wiekszg role i jest niewatpliwie najwiekszg rozwijajaca sie
gatezig gospodarki. Obejmuje ona bowiem rézne dziedziny wspofczesnego zycia, jak na
przyktad dziedziny gospodarcze, kulturowe, spoteczne, czy przyrodnicze. Jej rosnaca rola
zarbwno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej regionu, ma wptyw na rozwoj innych
sektorow gospodarki, szczegdlnie ustug i infrastruktury. Nalezy zauwazy¢, iz wojewddztwo
podkarpackie jest regionem atrakcyjnym turystycznie, a to ze wzgledu na liczne tereny
podgorskie i gorskie, duze kompleksy le$ne, bogatq flore i faune, unikatowe zabytki kulturowe,
zrodta woéd mineralnych i leczniczych oraz liczne gatunki zwierzyny fownej. Poza tym
stosunkowo wysoki stan czystosci Srodowiska oraz duze zasoby wdd mineralnych
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i geotermalnych, jak réwniez sie¢ lecznictwa uzdrowiskowego sprawia, iz coraz czesciej
doceniane sg tereny Podkarpacia.

Sektor prywatny wykorzystujgc cenne walory wojewddztwa realizacjg projektéw uatrakcyjni¢
oferte turystyczng regionu. Zauwazalne jest to na przyktadzie projektéw realizowanych
w ramach dziatania 1.1 Schemat B Bezposrednie dotacje inwestycyjne, gdzie wychodzac
naprzeciw rosngcym oczekiwaniom turystow zbudowane badz zmodernizowane zostaty
obiekty celem przyciggniecia coraz to wiekszej liczby turystow. Wsrdd projektéow przewazaty
hotele, kompleksowo wyposazone obiekty czy osrodki rekreacyjno - wypoczynkowo-
szkoleniowe, czesto z zapleczem SPA. Dziatania w zakresie turystyki i kultury realizowane
byty w ramach osi priorytetowej VI.

Sektor prywatny posiada duzy potencjat rozwoju, ma tez ogromny wpltyw na rozwdj regionalny,
jak i tworzenie nowych miejsc pracy. W Gospodarce Opartej na Wiedzy odgrywa decydujacg
role, poniewaz tworzy zapotrzebowanie na innowacje oraz daje realng perspektywe ich
wdrozenia, ponadto istotnym czynnikiem jest poziom innowacyjnosci
i tatwos¢ dostosowania do zmian, zapewniajgc spoteczehstwom wysoki standard zycia oraz
bezpieczenstwo socjalne.

Informacja na temat projektéow realizowanych w danym obszarze
1) Przedsiebiorczos¢

Wsparcie przedsiebiorczosci w ramach RPO WP 2007-2013 realizowane byto w osi
priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka.

Od poczatku realizacji Programu z przedsiebiorcami w ramach | osi priorytetowej zrealizowano

1 146 projektdw na tgczng warto$¢ wnioskowanego dofinansowania z EFRR 148 154 387,69

EUR (656 309 122,05 PLN), w tym:

— 404 projekty z mikro przedsiebiorcami na taczng wartos¢ dofinansowania z EFRR
37 595 830,19 EUR (166 545 758,14 PLN),

— 443 projekty z matymi przedsiebiorstwami na fgczng wartos¢ dofinansowania z EFRR
67 412 125,1 EUR (298 628 972,98 PLN),

— 292 projekty ze srednimi przedsiebiorstwami na fgczng wartos¢ dofinansowania z EFRR
37 199 026,46 EUR (164 787 967,3 PLN),

— 7 projektow z duzymi przedsiebiorstwami na taczng wartos¢ dofinansowania z EFRR
5947 405,95 EUR (26 346 413,63 PLN).

W ramach osi priorytetowej | RPO WP 2007-2013 wsparcie ze srodkéw UE uzyskato 989
projektéw podmiotéw gospodarczych. Dofinansowane przedsiewziecia udostepnity ponad 1
tys. nowych produktéw oraz wdrozono 366 szt. technologii.

2) B+R

Wsparcie badan i rozwoju odbywato sie w ramach RPO WP 2007-2013 w osi priorytetowe;j
I Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka w dziataniu 1.3 Regionalny system innowaciji.

Od poczatku realizacji Programu z jednostkami badawczo-rozwojowymi zrealizowano 52
projekty na taczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 88 692 308,26 EUR (392 898 056,35
PLN).

Zgodnie z Indykatywnym wykazem indywidualnych projektow kluczowych Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 w ramach dziatania 1.3 Regionalny system innowaciji
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zrealizowano 15  projektéw  kluczowych  na  tagczng  kwote  dofinansowania
w wysokosci 81 788 574,17 EUR (362 315 204,7 PLN).

W ramach tych projektow wybudowano lub przebudowano 20 796,13 m? powierzchni obiektéw
dydaktycznych na potrzeby transferu wiedzy w zakresie nowoczesnych technologii, zakupiono
1 773 szt. aparatury lub urzadzen, gdzie 53 przedsiebiorstwa, w tym 904 pracownikow tych
przedsiebiorstw korzystato z tych obiektéw. Dodatkowo utworzono 76 etatow badawczych.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego w zakresie przedsiebiorczosci i B+R w ramach PO
Infrastruktura i Srodowisko zrealizowano 3 projekty na taczng warto$¢ z EFRR 21 051 725,22
EUR, PO Innowacyjna Gospodarka 1828 projektéw na taczng wartos¢ z EFRR
695 147 799,78 EUR oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej 20 projektéw na tgczng wartosé
dofinansowania z EFRR 120 898 964,09 EUR.

3) Transport

Od poczatku realizacji Programu w ramach Il Infrastruktura techniczna w dziataniu 2.1
Infrastruktura komunikacyjna zrealizowano 237 projektéw na taczng warto$¢ wnioskowanego
dofinansowania z EFRR 326 313 441,72 EUR (1 445 535 915,47 PLN), w tym:

— w ramach budowy i przebudowy drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych zrealizowano
209 projektow natgczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 235425 323,76 EUR
(1 042 910 641,72 PLN),

— w ramach transportu publicznego zrealizowano 10 projektow na faczng wartosc
dofinansowania z EFRR 10 002 485,36 EUR (44 310 009,88 PLN),

— w ramach infrastruktury lotniska Rzeszéw — Jasionka zrealizowano 14 projektow na tgczng
wartos¢ dofinansowania z EFRR 32 951 452,77 EUR (145 971 640,63 PLN),

— w ramach infrastruktury kolejowej zrealizowano 4 projekty na taczng wartosé
dofinansowania z EFRR 47 934 179,83 EUR (212 343 623,24 PLN).

W ramach projektéw zrealizowanych w ww. zakresie przebudowano ponad 910 km drog
gminnych i powiatowych oraz wybudowano ponad 83 km nowych drog. W zakresie
komunikacji miejskiej zakupiono/zmodernizowano 107 jednostek taboru komunikacji miejskiej.
Natomiast w zakresie infrastruktury kolejowej zrekonstruowano 75,05 km linii kolejowych oraz
zakupiono 5 szt. taboru kolejowego.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego w zakresie transportu w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko realizowano 21 projektéw na faczng warto$é z EFRR 1 480 154 349,03 EUR.

4) Energetyka

Od poczatku realizacji Programu w ramach dziatania 2.2 Infrastruktura energetyczna
Zrealizowano 227 projektow na tgczng wartosé dofinansowania z EFRR 56 643 057,81 EUR
(250 923 081,78 PLN).

W ramach projektéw realizowanych w ww. zakresie wybudowano 18 jednostek wytwarzania
energii cieplnej z biomasy i biogazu oraz 25 jednostek z energii geotermicznej. Dodatkowo
w wyniku realizacji projektow zaoszczedzono 20 827,86 GJ/rok energii cieplnej i 85 334,7
GJ/rok energii pierwotnej.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego w zakresie energetyki w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko zrealizowano 72 projekty na taczng warto$¢ z EFRR 90 043 979,14 EUR.
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5) Spoteczenstwo informacyjne

Od poczatku realizacji Programu w ramach osi priorytetowej Il Spofeczenstwo informacyjne
zrealizowano 60 projektow na tgczng warto$¢ dofinansowania z EFRR 61 676 005,4 EUR
(273 218 536,33 PLN).

W ramach projektow zrealizowanych w ww. zakresie uruchomiono 918 ustug on-line, 352
uruchomiono PIAP oraz utworzono 247 aplikacji lub udostepniono ustug teleinformatycznych.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego w zakresie spoteczenstwa informacyjnego
w ramach PO Innowacyjna Gospodarka zrealizowano 1131 projektow na taczng wartosé
z EFRR 208 493 201,57 EUR oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej 30 projektéw na taczng
warto$¢ dofinansowania z EFRR 296 586 734,87 EUR.

6) Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom

Od poczatku realizacji Programu w ramach osi priorytetowej IV Ochrona $rodowiska
i zapobieganie zagrozeniom zrealizowano 256 projektéw na tgczng wartosé dofinansowania
z EFRR 147 811 912,76 EUR (654 791 992,35 PLN), w tym:

— w ramach infrastruktury ochrony srodowiska zrealizowano 129 projektéw na taczng wartosé
dofinansowania z EFRR 80 231 459,32 EUR (355 417 341,66 PLN),

— w ramach infrastruktury przeciwpowodziowej i racjonalnej gospodarki zasobami wodnymi
zrealizowano 27 projekidw na fgczng wartosé dofinansowania z EFRR 36 503 028,7 EUR
(161 704 766,86 PLN),

— w ramach zachowania oraz ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
zrealizowano 26 projektéw na tgczng wartosé dofinansowania z EFRR 2 764 048,14 EUR
(12 244 456,87 PLN),

— w ramach zwalczania i zapobiegania zagrozeniom zrealizowano 74 projekty na fgczng
wartos¢ dofinansowania z EFRR 28 313 376,59 EUR (125 425 426,96 PLN).

W ramach projektow realizowanych w ww. zakresie wybudowano ponad 760 km sieci
wodociggowej, z ktorej skorzystato ponad 196 tys. oséb. dodatkowo wybudowano ponad 1
547 km sieci kanalizacji sanitarnej, z ktérej skorzystato ponad 79 tys. oséb.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego w zakresie srodowiska w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko zrealizowano 37 projektéw na taczng warto$é z EFRR 70 465 315,71 EUR.

7) Oswiata

Od poczatku realizacji Programu w ramach V osi priorytetowej Infrastruktura publiczna
w dziataniu 5.1 Infrastruktura edukacyjna zrealizowano 110 projektéw na taczng wartosé
wnioskowanego dofinansowania z EFRR 57 955 009,68 EUR (256 734 897,4 PLN).

W ramach projektow zrealizowanych w ww. zakresie wybudowano lub przebudowano 124
obiektow infrastruktury szkot, z ktérych skorzystato ponad 71 tys. uczniéw i studentow.

8) Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Od poczatku realizacji Programu w ramach V osi priorytetowej Infrastruktura publiczna

w dziataniu 5.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spotecznej zrealizowano 79 projektow

na taczng wartos¢ wnioskowanego dofinansowania z EFRR 43108 975,11 EUR

(190 968 448,82 PLN), w tym:

— w ramach infrastruktury ochrony zdrowia zrealizowano 40 projektéw na tgczng wartosé
dofinansowania z EFRR 30 869 501,83 EUR (136 748 806,16 PLN),

43



— w ramach infrastruktury pomocy spotecznej zrealizowano 39 projektéw na tgczng wartosé
dofinansowania z EFRR 12 239 473,27 EUR (54 219 642,66 PLN).

W ramach projektéw realizowanych w ww. zakresie przebudowano 28 obiektow infrastruktury
ochrony zdrowia i doposazonych 34 instytucji. Dodatkowo przeprowadzono zakupionym
sprzetem ponad 470,2 tys. specjalistycznych badan medycznych rocznie.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego w zakresie infrastruktury spotecznej w ramach PO
Infrastruktura i Srodowisko zrealizowano 15 projektéw na taczng warto$¢ z EFRR
13 431 867,54 EUR oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej 7 projektéw na taczng wartosé
dofinansowania z EFRR 70 015 385,9 EUR.

9) Sport i rekreacja

Od poczatku realizacji Programu w ramach V osi priorytetowe] Infrastruktura publiczna
w dziataniu 5.3 Infrastruktura sportowa i rekreacyjna zrealizowano 48 projektow na taczng
wartos¢ dofinansowania z EFRR 21 446 150,67 EUR (95 004 302,86 PLN).

10) Turystyka i kultura

Od poczatku realizacji Programu w ramach VI osi priorytetowej Turystyka i kultura
zrealizowano 72 projekty na faczng warto$¢ dofinansowania z EFRR 33 432 309,15 EUR
(148 101 786,32 PLN).

W ramach projektow realizowanych w ww. zakresie objetych wsparciem zostato 101
obiektow/zbiorow dziedzictwa kulturowego, ktérych liczba odwiedzajagcych wyniosta ponad
1,15 mIn oséb/rok. Dodatkowo ponad 331 tys. osob skorzystato z produktéw turystycznych.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego w zakresie kultury w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko wsparto 2 projekty na taczng warto$¢ z EFRR 8 541 042,15 EUR.

11) Odnowa obszaréw miejskich i wiejskich

Od poczatku realizacji Programu w ramach odnowy obszaréw miejskich i wiejskich
zrealizowano 144 projekty o wartosci dofinansowania z EFRR 74187 177,04 EUR
(328 641 775,57 PLN), w tym:

— w ramach rewitalizacji miast zrealizowano 66 projektow na taczng warto$¢ dofinansowania
z EFRR 44 001 136,68 EUR (194 920 635,39 PLN),

— w ramach rewitalizacji obszaréw zdegradowanych zrealizowano 24 projekty na taczng
wartos¢ dofinansowania z EFRR 14 109 072,72 EUR (62 501 781,26 PLN),

— w ramach aktywizacji obszarow zmarginalizowanych gospodarczo oraz wsparcie terenow
zniszczonych przez powddz zrealizowano 54 projekty na tgczng wartos¢ dofinansowania
z EFRR16 076 967,63 EUR (71 219 358,92 PLN).
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Wykres 6. Wielkos¢ wsparcia poszczegoélnych obszaréw (wg grup kategorii interwencji)
na podstawie wartosci dofinansowanie w zakonczonych projektach w ramach RPO WP na
dzien 31 grudnia 2016r. (%)

Odnowa Inwestycje w Pomoc
obszaréw Infrastrukture  techniczna (85-86) B+RT, Innowacje
miejskichi  spoleczna (75-79) 2,61% Przedsigbiorczosci
wiejskich (61) 13,74%

4,61%

Kultura (58-60 Spoleczenstwo
informacyjne
(10-15)

5,6%

srodowiska i
zapobieganie
zagrozeniom
(44-54)
14,34% Energia (33-43)
5,05%

Transport(16-32)
29,14%

Zrédto: KSI SIMIK (07-13).
12) Informacja na temat projektow realizowanych na obszarze miejskim i wiejskim

Od poczatku realizacji Programu realizowano na obszarach miejskich 1 335 projektéw, na
taczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 576 126 838,91 EUR (2552 184 283,68 PLN),
natomiast na obszarach wiejskich zrealizowano 1168 projektéw na taczng warto$é
dofinansowania z EFRR 515392 078,46 EUR (2283 135 368,38 PLN). Natomiast 89
projektéw na taczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 29 249 546,53 EUR (129 572 566,16
PLN) to kategoria ,nie dotyczy” (projekty realizowane w ramach VIII osi priorytetowej). Zgodnie
z ponizszym wykresem warto$¢ dofinansowania z EFRR realizowanych projektéw na
obszarze miejskim nieznacznie przekracza tg wartos¢ dla projektow zlokalizowanych na
obszarze wiejskim.
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Wykres 7. Rozkiad dofinansowania projektéw w zakohczonych projektach w ramach RPO
WP- podziat wg obszardw realizacji projektéw (%)

Nie dotyczy
Obszar 2,61%
wiejski
45,99%

Obszar
miejski
51,4%

Zrédto: KSI SIMIK (07-13)

13) Informacja na temat projektow realizowanych na obszarze defaworyzowanym

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego wystepujg obszary zmarginalizowane gospodarczo,
charakteryzujace sie wysokg stopg bezrobocia, matg liczbg podmiotdéw gospodarczych,
niskimi naktadami inwestycyjnymi w przedsiebiorstwach oraz niewielkg wartoscig produkcji
sprzedanej przemystu. W oparciu o te wskazniki wyodrebnione zostaly najbardziej
zmarginalizowane powiaty wojewddztwa podkarpackiego, ktérymi sa: bieszczadzki,
brzozowski, kolbuszowski, leski, lubaczowski, nizanski, przemyski i strzyzowski. Ww. obszary
zostaty przedstawione w RPO WP 2007-2013 w zatgczniku nr 6.

Zauwazalnym jest fakt, iz w wojewddztwie podkarpackim czes¢ obszaru charakteryzuje
stagnacja spoteczna i gospodarcza powigzana niejednokrotnie z zapdznieniem
cywilizacyjnym. Dotyczy to zwtaszcza obszaréw najbardziej zmarginalizowanych gospodarczo.
Obszary te usytuowane sg przewaznie z dala od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych regionu,
wzdtuz ktérych przebiegajg pasma przyspieszonego rozwoju, charakteryzujg sie czesto niskg
konkurencyjnoscig. Sytuacja taka ma miejsce zwlaszcza w tych przypadkach, gdy
niekorzystnemu potozeniu towarzyszy rowniez brak innych atutow, wsrod ktorych kluczowy to
odpowiednio uzbrojone i dostepne tereny inwestycyjne.

Od poczatku realizacji Programu na obszarze zmarginalizowanym zrealizowano 518 projektéw

(co stanowi 20% liczby wszystkich zrealizowanych projektdw), na faczng wartosé

dofinansowania z EFRR 181 060 139,65 EUR (802 078 312,65 PLN), co stanowi 16%

wartosci wszystkich zrealizowanych projektow, w tym powiat:

— bieszczadzki 28 projektow na taczng warto$¢ dofinansowania z EFRR 8 701 305,31 EUR
(38 545 912,41 PLN),

— brzozowski 64 projekty nataczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 32 962 702,49 EUR
(146 021 475,78 PLN),
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— kolbuszowski 79 projektéw na tgczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 22 116 435,1 EUR
(97 973 595,84 PLN),

— leski 51 projektdow na tgczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 11 256 809,130 EUR
(49 866 538,75 PLN),

— lubaczowski 78 projektdow na tgczng wartosé dofinansowania z EFRR 37 522 762,09 EUR
(166 222 083,78 PLN),

— nizanski 81 projektow nataczng warto$¢ dofinansowania z EFRR 27 008 097,93 EUR
(119 643 173,03 PLN),

— przemyski 55 projektow na taczng warto$¢ dofinansowania z EFRR 19 409 732,66 EUR
(85983 174,71 PLN),

— strzyzowski 82 projekty na tagczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 22 082 294,94 EUR
(97 822 358,35 PLN).

Wojewddztwo podkarpackie cechuje jeden z najwyzszych w kraju pozioméw zagrozenia
ubostwem relatywnym, ktore jest jedng z najczestszych przyczyn wykluczenia spotecznego.
Zta sytuacja w tym obszarze wynika z probleméw regionalnego rynku pracy. Pomimo rosnacej
grupy oséb aktywnych zawodowo obserwowana jest negatywna tendencja zwigzana
z wzrostem odsetek bezrobotnych i spadkiem udziatu pracujacych.
W niekorzystnej sytuacji od lat znajdujg sie mieszkancy potudnia regionu oraz powiatéow
strzyzowskiego, brzozowskiego i nizahskiego. Grupy szczegdlnie zagrozone bezrobociem to
przede wszystkim osoby miode, szczegdlnie kobiety, absolwenci i osoby z krétkim stazem
zawodowym oraz dtugotrwale bezrobotni. Zjawisko bezdomnosci w wojewddztwie
podkarpackim ciggle narasta i nie jest kojarzone tylko z ludZmi dotknietymi problemami
alkoholowymi, przedsiebiorczoscig czy innego rodzaju patologia. Ten problem dotyczy réwniez
0sob, ktére stracity dach nad gtowg w wyniku utraty pracy, problemoéw rodzinnych, choroby
psychicznej, czy tez z przyczyn osobistych. **

Realizacja projektbw w ramach RPO WP ma na celu zmniejszenie roéznic
wewnatrzregionalnych oraz pobudzanie atrakcyjnosci inwestycyjnej tych regionéw. Ponowne
ozywienie daje szanse na wykorzystanie wypetni funkcji spotecznych i gospodarczych. Sg to
obszary z wysoka stopg bezrobocia, matg liczbg podmiotdéw gospodarczych, niskimi
naktadami inwestycyjnymi w przedsiebiorstwach i niewielkg wartoscig produkcji sprzedanej
przemystu, dlatego tez bardzo istotnym dziataniem jest ich aktywizacja polegajgca m.in. na
uzbrajaniu terendw inwestycyjnych, celem przyciggniecia firm i pracownikéw oraz
ograniczenia odptywu ludnosci.

Wspieranie projektéw z tych powiatow opiera sie przede wszystkim na wykorzystaniu ich
potencjatu oraz stworzeniu warunkéw dla rozwoju przemystu i ustug, gtébwnie turystycznych.
Realizowane przedsiewziecia stworza mozliwosci dywersyfikacji zrédet dochodéw na tych
obszarach, w oparciu o ich walory przyrodnicze i kulturowe, wykorzystanie potozenia przy
zewnetrznej granicy UE i blisko$¢ rynkow wschodnich.

Na poprawe sytuacji w opisywanych powiatach bedzie wptywa¢ w perspektywie dtugofalowej
tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci poprzez kompleksowe uzbrojenie terenéw
wraz ze zwiekszeniem dostepnosci terendw w celu m.in. zlokalizowania na nich podmiotow
gospodarczych. Skierowanie pomocy do wymienionych obszaréw z pewnoscig wzmochi

BAnaliza rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego w latach 2009-2013, GUS
Rzeszéw 2014.
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wewnetrzng  spojnos¢  wojewddztwa i zapewni im  mozliwos¢ poprawy zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego, co jest gtdwnym celem RPO WP 2007-2013.

Mapa 1. Projekty w ramach RPO WP wg miejsca realizacji — na podstawie zakonczonych
projektéw na dzien 31 grudnia 2016r. (zestawienie nie uwzglednia projektdow w zakresie
pomocy technicznej i projektéw o charakterze regionalnym).

-
Wartosc¢ projektéw w min EUR:
[ | I |
-
18.31 139.31 261.56
Liczba projektow (>;=<) Dofinansowanie UE w min EUR:
[ ]o-60
[] 60-100
] 100-150
B 150-250 -
Il 250-300
L ) 87 87.7 166.99
o /

W ramach RPO WP dofinansowanych jest 74 projekty o charakterze regionalnym realizowanych na
terenie wielu powiatéw, o wartosci ogétem 220,38 min EUR (976,27 min PLN), w tym dofinansowanie
z EFRR 150,39 min EUR (666,22 min PLN).
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14)  Informacja na temat realizowanych projektéw wg rodzaju beneficjenta

Od poczatku realizacji Programu dominujacg grupe beneficjentow stanowity jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére zrealizowaty 1 072 projekty na taczng wartos¢ dofinansowania
Zz EFRR 719 956 266,14 EUR (3 189 334 263,38 PLN) oraz przedsiebiorcy — 1 213 projektéw
na faczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 246 384 230,74 EUR (1 091 457 503,77 PLN).
Organizacje non profit (fundacje, koscioty, stowarzyszenia) zrealizowaly 101 projektéw
natgczng wartos¢ dofinansowania z EFRR 81 237 318,09 EUR (359 873 195,41 PLN),
natomiast inni beneficjenci (publiczne  zaktady opieki zdrowotnej oraz spoétdzielnie)
zrealizowali 140 projektow na fgczng warto$¢ dofinansowania z EFRR 45 446 111,16 EUR
(201 321 727,83 PLN). Uczelnie i jednostki naukowe zrealizowaty 48 projektow na taczng
warto$¢ dofinansowania z EFRR 11 352 198,6 EUR (50 289 104,57 PLN), panstwowe
jednostki organizacyjne zrealizowaly 18 projektéw na taczng wartos¢ dofinansowania z EFRR
16 392 339,16 EUR (72 616 423,26 PLN).

Wykres 8. Udziat poszczegdlnych grup beneficjentow wg liczby zakonczonych projektow
w ramach RPO WP na dzien 31 grudnia 2016r. (%).

) organy Wladzy;
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Wykres 9. Udziat poszczegdlnych grup beneficientow wg wartosci dofinansowania z EFRR
zakonczonych projektéw w ramach RPO WP na dzien 31 grudnia 2016r. (%).
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Zrédto: KSI SIMIK (07-13).

Informacje na temat projektéw realizowanych w innych programach operacyjnych w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 w wojewodztwie podkarpackim zamieszczono
w zataczniku nr 17.

2.1.6.3. Rekomendacje Komisji Europejskiegj

Instytucja Zarzadzajgca przygotowujac powyzsze sprawozdanie uwzglednita rekomendacje
KE do Sprawozdan rocznych z realizacji RPO WP za caty okres programowania:

e rekomendacije 2008 rok:

— dodano do sprawozdania spis tresci w jezyku angielskim. Ponadto przettumaczono
informacje wstepna o realizacji RPO WP,

— rozszerzono informacje dot. wktadu RPO WP w realizacje Strategii Lizbonskiej (punkty: 2.1
Analiza jakosciowa oraz 3.1 — 3.8 Analiza jakoSciowa),

— podano informacje nt. wplywu kryzysu na sytuacje ekonomiczno-gospodarczg
wojewodztwa podkarpackiego (punkt: 2.4 Zmiany w kontekScie realizacji programow
operacyjnych),

— opisano stan wdrazania RPO WP oparto na danych KSI SIMIK (07-13) (punkty: 2.1 Analiza
Jjakosciowa oraz 3.1 — 3.8 Analiza jakosciowa),

— podano informacje dot. komplementarnosci RPO WP z operacjami wspoffinansowanymi
przez EFS (punkt 2.6 Komplementarnos¢ z innymi instrumentami),

— podano informacje nt. kontroli krzyzowych (punkt: 2.6 Komplementarno$¢ z innymi
instrumentami),

— podano informacje dot. réwnosci szans (punkty: 2.2 Informacje na temat zgodnosci
z prawem wspolnotowym, 3.5, 3.6 Analiza jakosciowa),

— rozszerzono informacje nt. wptywu RPO WP na $rodowisko (zatgcznik nr 11
do sprawozdania),

50



podano informacje nt. wdrazania wsparcia mieszkalnictwa (punkt: 3.7 Analiza jakosciowa,
Napotkane znaczgce problemy oraz $rodki zaradcze, 2.4 Zmiany w kontekScie realizacji
programow operacyjnych),

podano doktadniejsze informacje nt. dziatan informacyjno-promocyjnych (zatgcznik nr 10
do sprawozdania).

e rekomendacje 2009 rok:

rozszerzono informacje dot. analizy jakosciowej (punkty: 2.1.6 Analiza jakosciowa oraz 3.1
— 3.8 Analiza jakosciowa),

rozszerzono informacje dot. rekomendaciji Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP (punkt: 2.1.6.4
oraz 3.1 — 3.8 Analiza jako$ciowa),

rozszerzono informacje dot. inwestycji transportowych (punkt: 3.2 Analiza jakosSciowa +
zatgcznik nr 11),

rozszerzono informacje dot. stanu wdrazania VII osi priorytetowej — Spdjnosc
wewnatrzregionalna (punkt 3.7 Analiza jakosciowa),

uwzgledniono podziat wskaznikéw Utworzone miejsca pracy (netto) na kobiety i mezczyzn
(punkt: 2.1.1. Informacja na temat postepéw rzeczowych programu operacyjnego),
dokonano korekty tabeli finansowej zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 539/2010 z 16 czerwca 2010 (zatgcznik nr 2).

e rekomendacije 2010 rok:

rozszerzono informacje dot. stanu wdrazania Ill i VII osi priorytetowych (punkty: 2.1.6.6.
Realizacja zatozen Strategii EU 2020, 3.3 i 3.7 Analiza jakosciowa),

rozszerzono informacje dot. oceny wptywu EFRR na terenach stabo rozwinietych
w ramach osi | i VII (punkty: 3.1 i 3.7 Analiza jakoSciowa),

rozszerzono informacje dot. rozwoju przedsiebiorczosci (punkt: 2.1.6.2 Analiza postepu
finansowego i rzeczowego),

rozszerzono informacje dot. stanu wdrazania sektora ochrony zdrowia (punkt: 2.1.6.2
Analiza postepu finansowego i rzeczowego),

uwzgledniono informacje nt. uczestnictwa 1Z RPO WP w Polskiej Sieci Instytucji Ochrony
Srodowiska i Instytucji Zarzadzajacych (zatacznik nr 11).

e rekomendacije 2011 rok:

podano informacje nt. przeprowadzonych badan ewaluacyjnych przedstawiajgce rezultaty
interwencji publicznej(punkt: 2.1.6.4 oraz 3.1 — 3.8 Analiza jakosciowa),

podano informacje nt. podjetych dziatah kontrolnych przez Instytucje Zarzadzajaca i jej
instytucje posredniczace.

podjeto dziatania zmierzajgce do usprawnienia pracy Komitetu Monitorujgcego RPO WP.
Przygotowano stosowng zmiane Regulaminu KM RPO WP.

podano informacje nt. oceny aspektdéw pomocy publicznej w projektach realizowanych
w ramach RPO WP.

uwzgledniono informacje nt. zapewnienia zgodnos¢ z dyrektywami srodowiskowymi.
uwzgledniono informacje nt. wktadu Programu w Strategie Europa 2020 (punkty: 3.1, 3.2,
3.3, 3.4, 3.5 3.7 Analiza jakosSciowa).

uwzgledniono informacje nt. poprawy poziomu kontraktacji i ptatnosci dla okreslonych osi
priorytetowych (punkty: 3.3 i 3.7 Analiza jakoSciowa).

uwzgledniono informacje nt. poprawy komplementarnosci i koordynac;ji (punkty: 3.1, Analiza
jakoSciowa, 2.6.5. Przyktady projektow komplementarnych,  Zatgcznik nr 18 Przyktady
projektow komplementarnych w ramach RPO WP),
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uwzgledniono informacje nt. oceny inwestycji w obszarze spoteczenstwa informacyjnego
(punkt: 3.3 Analiza jakosciowa),

uwzgledniono informacje nt. poprawy koordynacji i synergii w kierunku bardziej przyjaznego
przedsiebiorstwom otoczenia biznesowego (rezultaty Priorytetu 1) (punkt: 3.1 Analiza
Jjakosciowa),

uwzgledniono informacje nt. dopasowania infrastruktury spotecznej do wyzwan
zidentyfikowanych w zaleceniach dla poszczegélnych panstw opracowanych w procesie
Europa 2020 (punkt: 3.5 Analiza jakosciowa),

uwzgledniono informacje nt. oceny i wskazanie konkretnego wptywu na redukcje ubdstwa
(globalne oddziatywanie PO) (punkt: 2.1.6.2. Analiza postepu finansowego i rzeczowego,
2.1.6.6. Realizacja zatozen Strategii EU 2020 3.7 Analiza jakoSciowa),

przedstawiono ocene skutecznosci dziatan informacyjnych i promocyjnych.
przeprowadzono badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja dziatah informacyjno -
promocyjnych podejmowanych w ramach RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013, w ktorym m.in. przedstawiono kwestie zwigzane ze stanem wiedzy
mieszkancow regionu odnosnie wykorzystywania Funduszy Europejskich.

e rekomendacje 2012 rok:

uwzgledniono informacje nt. wynikéw Programu (punkty: 3.3 i 3.7 Analiza jakosciowa),
uwzgledniono informacje nt. nieprawidtowosci (punkty: 2.2 Informacja nt. zgodnosci
z przepisami wspolnotowymi 2.3. Napotkane znaczace problemy oraz podjete Srodki
zaradcze

uwzgledniono informacje nt. projektéw kluczowych (punkt: 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6
i 3.7 Analiza jakoSciowa).

uwzgledniono informacje nt. wskaznikdw oraz kodu interwencji (punkty: 3.1 Analiza
Jjakosciowa). Ponadto zawarto analize poréwnawczg miedzy wskaznikami produktu
i finansowej realizacji Programu (punkt: 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 i 3.7 Analiza jakoSciowa).
uwzgledniono informacje nt. ograniczenia ubdstwa — wnioski na przysztos¢(punkt: 3.1, 3.2,
3.3, 3.4, 35, 3.6 i 3.7 Analiza jakosciowa). Dodatkowo przeprowadzono badanie
ewaluacyjne Znaczenie inwestycji RPO WP w obszarze infrastruktury publicznej
przedmiotem ktérego byta m. in. kwestia ubostwa.

e rekomendacje 2013 rok:

uwzgledniono informacje nt. postepu Programu (punkty: 3.3 Analiza jako$ciowa),
uwzgledniono informacje nt. nieprawidtowosci (punkty: 2.2 Informacja nt. zgodnosci
z przepisami wspoélnotowymi 2.3. Napotkane znaczace problemy oraz podjete Srodki
zaradcze).

uwzgledniono informacje nt. wskaznikéow (punkty: 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 oraz 3.7
Analiza jakoSciowa),

uwzgledniono informacje nt. wktadu w Europa 2020 — cele zatrudnienie i redukcja ubdstwa
(punkty: 2.1.6.6 Realizacja zatozen Strategii EU 2020)

uwzgledniono informacje nt. tworzenia miejsc pracy (punkty: 2.1 Analiza jakosciowa).

e rekomendacje 2014 rok:

uwzgledniono informacje nt. nieprawidtowos$ci (punkt: 2.3. Napotkane znaczgce problemy
oraz podjete srodki zaradcze),

uwzgledniono informacje nt. wskaznikow (punkty: 3.3 Analiza jakoSciowa osi
priorytetowych, zatacznik nr 19 Wyjasnienia odbiegania realizacji wskaznikow o ponad 25
% od celéw ustalonych w Programie na poziomie osi priorytetowych.
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— uwzgledniono informacje nt. instrumentdw inzynierii finansowej (punkt: 2.1.6.5. Instrumenty
inzynierii finansowej oraz zatacznik nr 9 Matryca instrumentéw finansowych 2007-2013).

2.1.6.4. Rekomendacje Instytucji Zarzadzajacej i innych instytuciji

Komitet Monitorujgcy RPO WP 2007-2013 w okresie sprawozdawczym nie przedstawit
rekomendaciji dotyczacych realizacji RPO WP 2007-2013, natomiast analizowat i zatwierdzat
propozycje zmian Kryteriow wyboru finansowanych operacji w ramach RPO WP majacych na
celu bardziej efektywng realizacje Programu.

2.1.6.5. Instrumenty inzynierii finansowej

W ramach realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013 instrumenty inzynierii finansowej wdrozone zostaty wramach | osi
priorytetowej ,Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka” w ramach dziatania 1.1 Wsparcie
kapitatowe przedsiebiorczo$ci schemat A Wsparcie kapitatowe funduszy.

Celem dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013 bylo wsparcie rozwoju istniejgcych
przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie dostepnosci do zewnetrznych zrédet finansowania tj.
poprzez rozbudowe i wzmocnienie istniejacych oraz stworzenie nowych instrumentéw
zapewniajacych dostep do kapitatu dla sektora MSP. Cel dziatania zrealizowany zostat
poprzez wsparcie kapitatowe funduszy poreczeniowych i pozyczkowych.

W ramach RPO WP 2007-2013 przeprowadzone zostaty dwa konkursy dotyczgce naboru
wnioskébw o dofinansowanie.  Podmiotami  uprawnionymi do ztozenia  wniosku
o dofinansowanie w ramach dziatania 1.1 Wsparcie kapitalowe przedsiebiorczosci, schemat A
- Wsparcie kapitatowe funduszy byly regionalne i lokalne fundusze poreczen kredytowych,
fundusze mikropozyczkowe, fundusze pozyczkowe oraz instytucje otoczenia biznesu
prowadzace dziatalnos¢ w ww. zakresie. Do konkursow mogta przystgpi¢ osoba prawna
prowadzaca dziatalnos¢ w dziedzinie objetej dziataniem, ktéra nie dziatata dla zysku lub
przeznaczata zysk na cele statutowe, utrzymujac odpowiedni poziom kapitatu, uchwatg
wiasciwego organu utworzyta wyodrebniony ksiegowo fundusz pozyczkowy lub poreczeniowy
oraz ktéra udzielata pozyczek lub poreczen dla mikroprzedsiebiorcow, matych lub Srednich
przedsiebiorcow w celu wsparcia przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci.

W dniu 19 marca 2010 r. zgodnie z uchwatg nr 262/5154/10 ZWP z dnia 16 marca 2010 r.
zostat ogtoszony pierwszy nabdr wnioskéw w trybie konkursowym w procedurze standardowej
o dofinansowanie. Nabér trwat w okresie od 19 marca 2010 r. do 19 kwietnia 2010 r.
Szacunkowa kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach tego konkursu
wyniosta: 14 264 394,71 EUR (63 189 842,12 PLN). W wyniku przeprowadzonego naboru
ztozono 10 wnioskéw o dofinansowanie. Whnioskowana kwota dofinansowania wyniosta:
17 991 376,78 EUR (79 700 000,00 PLN), co stanowito 126,13 % szacunkowej kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektow. W wyniku oceny formalnej pozytywnie zostato
ocenionych 10 projektéw na tgaczng kwote wnioskowanego dofinansowania 17 989 865,24
EUR (79 693 304,03 PLN). W wyniku przeprowadzonej oceny merytorycznej pozytywnie
oceniono réwniez 10 projektow. ZWP w wyniku oceny strategicznej przyznat po 20 punktow ze
wzgledu na wysoki stopien zgodnosci z kryterium oceny strategicznej tj. zgodnosci projektu
z aktualnymi potrzebami i zrownowazonym rozwojem wojewodztwa podkarpackiego. Lista
rankingowa po ocenie strategicznej zostata przyjeta uchwatg nr 291/5713/10 ZWP z dnia 14
czerwca 2010 r. Od wynikow przeprowadzonej oceny ztozony zostat 1 protest, w zwigzku
z tym przeprowadzona zostata ponowna ocena merytoryczna i strategiczna. ZWP uchwatg nr
323/6780/10 z dnia 12 listopada 2010 r. zmieniajaca uchwate Nr 291/5713/10 ZWP
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w Rzeszowie z dnia 14 czerwca 2010 r. przyjat liste rankingowg po ocenie strategicznej.
W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej, merytorycznej i strategicznej w oparciu
o uzyskana liczbe punktéw do dofinansowania wybrano 7 projektéw na kwote dofinansowania
14 153 818,35 EUR (62 699 999,90 PLN), natomiast 3 projekty umieszczone zostaty na liscie
rezerwowej dla projektow wybranych do dofinansowania.

Drugi nabdr projektow do dofinansowania trwat w okresie od 28 maja 2012 r. do 5 lipca 2012
r. Szacunkowa kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach tego konkursu
wyniosta: 10 835 459,04 EUR (48 000 000,00 PLN). W wyniku przeprowadzonego naboru
ztozono 8 wnioskow o dofinansowanie. Whnioskowana kwota dofinansowania wyniosta:
14 893 177,05 EUR (65 975 285,00 PLN), co stanowito 137,45 % szacunkowej kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektéw. W wyniku oceny formalnej pozytywnie zostato
ocenionych 7 projektow na taczng kwote wnioskowanego dofinansowania 14 314 345,92 EUR
(63 411 121,00 PLN). Ocene negatywng na podstawie kryterium administracyjnego oceny
formalnej kompletnosé¢ i prawidtowos¢ zatgcznikédw do wniosku uzyskat 1 ztozony projekt,
w zwigzku z czym nie zostat poddany kolejnym etapom oceny - ocenie merytorycznej oraz
strategicznej. W wyniku przeprowadzonej oceny merytorycznej pozytywnie oceniono
7 projektéw. ZWP uchwalg nr 175/4077/12 z dnia 2 pazdziernika 2012 r. podjat decyzje
o realokacji srodkow w ramach osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
RPO WP 2007-2013. Realokacja srodkéw wynikata z analizy aktualnych potrzeb
w wojewddztwie oraz uwzgledniata dazenie do zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego, a w tym réwniez realizacje celéw zatozonych w RPO WP 2007-2013.
Realokacja srodkéw podyktowana byta réwniez efektywnym wykorzystaniem srodkéw
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z Budzetu Panstwa
poprzez wykorzystanie efektu mnoznikowego. Dzieki zwrotnemu charakterowi ww. $rodki
powiekszone o osiggniete przychody miaty trafic ponownie do potrzebujacego wsparcia
sektora MSP. Nastepnie uchwatg nr 175/4079/12 z dnia 2 pazdziernika 2012 r. ZWP dokonat
oceny strategicznej i wybrat do dofinansowania w procedurze standardowej 7 projektéw na
kwote dofinansowania 14 314 345,92 EUR (63 411 121,00 PLN), w tym dofinansowania ze
Srodkow EFRR w wysokos$ci 12 167 194,03 EUR (53 899 452,84 PLN).

W ramach dziatania 1.1 Wsparcie kapitalowe przedsiebiorczosci schemat A Wsparcie
kapitatowe funduszy RPO WP na lata 2007-2013 od uruchomienia programu zatwierdzono 14
wnioskéw na kwote dofinansowania 28 468 164,27 EUR (126 111 120,90 PLN).

Od poczatku realizacji programu w ramach dwoch przeprowadzonych naboréw wnioskéw
podpisano fgcznie 14 uméw na kwote dofinansowania 28 468 164,27 EUR (126 111 120,90
PLN), w tym ze $rodkéw EFRR 24 197 939,63 EUR (107 194 452, 75 PLN).

Od poczatku realizacji programu zrealizowano ptatnosci w kwocie 28 468 164,27 EUR (126
111 120,90 PLN), w tym z EFRR 24 197 939,63 EUR (107 194 452, 75 PLN).

W ramach rozstrzygnietych konkurséw dla dziatania 1.1 Wsparcie kapitatowe
przedsiebiorczo$ci schemat A — Wsparcie kapitatfowe funduszy RPO WP na lata 2007-2013
umowy zostaty podpisane z 7 instytucjami, ktore w ramach swojej struktury organizacyjnej
wyodrebnity ksiegowo 11 funduszy pozyczkowych. Poreczenia, w oparciu o podpisane umowy
o dofinansowanie projektéw w ramach dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013,
udzielane byly przez 2 instytucje, ktére w ramach swojej struktury wyodrebnity ksiegowo
3 fundusze poreczeniowe.
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W projektach realizowanych w ramach dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013
wspotfinansowanie krajowe w postaci srodkéw pienieznych zostato zapewnione przez Budzet
Panstwa oraz wkfad wilasny Beneficjenta, w przypadku gdy zostat wniesiony do projektu.
Podane informacje dla kazdego =z dokapitalizowanych funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych obrazuje tabela nr 9.
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Tabela 9. Zestawienie dotyczace podpisanych umoéw z funduszami pozyczkowymi i poreczeniowymi dokapitalizowanymi w ramach dziatania

1.1 schemat A RPO WP 2007-2013

zakoDﬁa(::enia UL
Data L s Wartosé dofinansowa
s realizacji Wartos¢ . . .
Nazwa Rodzai podpisania roiektu ogélem Dofinansowani dofinansowania nia ze Wkiad wiasny
Lp. beneficjenta i funduszju umowy o zp oiﬂnie z ro'el?tu WEUR | ew EUR (PLN) ze Srodkow srodkow beneficjenta w
forma prawna dofinansowa 9 proJ EFRR w EUR Budzetu EUR (PLN)
. umow3q o (PLN) "
nie " (PLN) Panstwa w
dofinansowa EUR (PLN)
nie
"Poreczenia
1. 3 . 2 526 889,08 2 257 387,30 1918 779,20 338 608,09 225 738,73
'ggd;’tgwf poreczeniowy | 22.06.2010r. | 31.12.20151. | (1119386592) | (10 000 000,00) | (8500000,00) | (1500 000,00) | (1000 000,00)
Lezajskie
2. Stowarzyszenie . 2516 986,84 2 257 387,30 1918 779,20 338 608,09 259 599,54
Rozwoju pozyczkowy | 17.06.2010r. | 31.12.20151. | 11150 000,00) | (10 000 000,00) | (8 500000.00) | (1500 000,00) | (1 150 000,00)
(stowarzyszenie)
Regionalna Izba
3. Gospodarcza . 2 257 387,30 2 257 387,30 1918 779,20 338 608,09
(izba pozyczkowy | 17.06.2010r. | 31.12.20151. | 14600 000,00) | (10000 000,00) | (8500 000.,00) | (1500 000,00) -
gospodarcza)
Agencja Rozwoju
4. Regionalnego . 2 508 208,31 2 257 387,30 1918 779,20 338 608,09 250 821,01
"MARR" Spotka | PoZyezkowy | 21.06.2010r. | 31.12.2015T. | (11919 112,00) | (10 000 000,00) | (8500000,00) | (1500000,00) | (1 111 112,00)
Akcyjna
5. WSFUO”n‘jgcj;‘nia pozyozkowy | oo | oo | 252152410 2 257 387,28 1918 779,18 338 608,09 225 738,75
pomagan R ' e " | (11170 100,00) | (9 999 999,90) (8499999,91) | (1499 999,99) | (1000 000,10)
Wsi (fundacja)
Podkarpacka Izba
6. Gospodarcza pozyczkowy 677 216,19 609 494,57 518 070,39 91 424,19 67 721,62
(izba 23.06.2010r. | 31.1220151. | 37909 000,00) | (2 700 000,00) (2 295 000,00) (405 000,00) (300 000,00)
gospodarcza)
Podkarpacki
7. ngr”‘i‘fezr,] oreczeniow 18.06.2010r. | 31122015 2 257 491,91 2 257 387,30 1918 779,20 338 608,09 )
¢ pore y o ' e " | (10000 463,41) | (10000 000,00) | (8500 000,00) | (1500 000,00)
Kredytowych
Sp.zo.o.
Agencja Rozwoju
8. Regionalnego pozyezkowy | oo 10015 | 31122015 1, 2 453 780,00 2257 177,36 1 918 600,76 338 576,60 196 392,70

"MARR" Spétka
Akcyjna

(10 870 000,00)

(9 999 070,00)

(8 499 209,50 )

(1 499 860,50)

(870 000,00)
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Fundacja

9. . pozyczkowy 2 460 552,16 2 243 312,72 1 906 815,81 336 496,91 203 164,86
Wspomagania 07.11.2012r. | 31.12.20151. | (14900 000,00) | (9 937 651.00) (8 447 003,34) | (1490 647,66) | (900 000,00)
Wsi (fundacja)
Tarnobrzeska
10. | Agencja Rozwoju | pozyczkowy 1 202 848,82 1128 693,65 959 389,60 169 304,05 74 155,17
??egijonalnegoj 05.11.2012r. | 19.01.2016 1. | (5358 500'00) | (5000 000.00) (4 250 000,00) (750 000,00) | (328 500,00)
Spétka Akcyjna
Rzeszowska
11. | Agencja Rozwoju | pozyczkowy 2 257 387,30 2 257 387,30 1918 779,20 338 608,09
Regionalnego 29.102012r. | 31.12.2015T. | 15000 000,00) | (10 000 000,00) | (8500 000.00) | (1500 000,00) -
Spoétka Akcyjna
Regionalna Izba
12. Gospodarcza pozyczkowy 2 257 387,30 2 144 517,93 1822 840,24 321 677,69 112 869,37
(izba 80.10.2012r. | 31.12.2015T. | (145000 000,00) | (9500000.00) | (8075000,00) | (1425000,00) | (500 000.00)
gospodarcza)
Lezajskie
13. | Stowarzyszenie | pozyczkowy | e oiooio | 1109015y 2 516 986,84 2 256 078,02 1917 666,31 338 411,70 259 599,54
Rozwoju - : e " | (11 150 000,00) | (9 994 200,00) (8 495 070,00) | (1499 130,00) | (1 150 000,00)
(stowarzyszenie)
Podkarpacki
14. PF undusz . 06.11 2012 31.12.20 2 031 648,57 2 027 178,94 1723 102,10 304 076,84
gezen poreczeniowy A1.2012r 1 311220151 | 9 000 000,00) | (8980200,00) | (7633170,00) | (1347 030,00) -
redytowych
Sp.zo.o.
Suma: 30 446 294,80 28 468 164,27 24 197 939,63 4 270 224,64 1875 801,28

Zrédto: Opracowanie wiasne.

(134 874 041,33)

(126 111 120,90)

(107 194 452,75)

(18 916 668,15)

(8 309 612,10)
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Skala ustug finansowych $wiadczonych przez fundusze pozyczkowe/poreczeniowe
dziatajgcych na rynku finansowym wojewddztwa podkarpackiego uwarunkowana byta przede
wszystkim wartoscig posiadanych kapitatéw, ktére mogty by¢ zaangazowane w dziatalno$é
pozyczkowa/ poreczeniowg. W zwigzku z tym duze zainteresowanie drugim naborem
wnioskéw o dofinansowanie wynikato z ograniczonych mozliwosci rozwojowych oraz potrzeb
zwiekszenia dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania dla sektora MSP z terenu
wojewddztwa podkarpackiego. Przedsiebiorstwa sektora MSP wojewddztwa podkarpackiego
wcigz potrzebowaly wsparcia w rozwéj, w szczegolnosci przedsiebiorstwa nowopowstate
(start-up) oraz przedsiebiorstwa znajdujgce sie we wczesnej fazie rozwoju. W dziatalnosci
bankéw, stanowigcych tradycyjne Zzrédto finansowania zewnetrznego, brak bylo ofert
skierowanych do przedsiebiorstw we wczesnej fazie rozwoju oraz start-up, co sprawito,
iz fundusze pozyczkowe/ poreczeniowe wypetniaty luke na rynku ustug finansowych w ww.
zakresie. Oferta dokapitalizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 funduszy pozyczkowych
uksztattowata nowe zrédio finansowania, obok zrédta tradycyjnego, ktére stanowita
dziatalnos¢ kredytowa bankoéw, natomiast dokapitalizowane fundusze poreczeniowe
spetniaty specyficzng role przybierajac forme posrednika na linii przedsiebiorca — instytucja
finansujgca. W okresie realizacji zatozeh przyjetych w RPO WP 2007-2013 dokapitalizowane
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe petnity funkcje przygotowawczag dla sektora MSP do
efektywnego finansowania w przysziosci ze strony systemu bankowego, przez wykreowanie
dobrej historii pozyczkowej/kredytowe] istotnej dla dalszego rozwoju MSP z regionu
wojewddztwa podkarpackiego oraz wzrostu ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

W ramach podpisanych uméw o dofinansowanie dokapitalizowane fundusze udzielaty
pozyczek oraz poreczen na rzecz sektora MSP. O udzielenie pozyczki lub poreczenia
ubiegaé sie mogli wylgcznie mikro, mali lub $redni przedsiebiorcy zwani dalej
przedsiebiorcami w rozumieniu zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Komisji (WE) 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspoélnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu oraz zatacznika nr 1 do Rozporzagdzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (L187 z 17.06.2014)
znajdujacy sie w tzw. wczesnej fazie rozwoju lub fazie ekspansji, na etapie ich powstawania,
wczesnej dziatalnosci (wlgcznie z kapitatem na rozruch) lub przy rozszerzaniu dziatalnosci
tych przedsiebiorstw (art. 45 Rozporzadzenia Komisji WE nr 1828/2006 z dnia 08.12.2006r.)
ktorzy inwestowali w dziatania gospodarczo rentowne na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego. Pozyczki i poreczenia nie byly udzielane przedsiebiorcom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji, w rozumieniu rozdziatu 2.1 Wytycznych wspdlnoty dotyczgcych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw w trudnej sytuacji (Dz. Urz. WE
C 244/02 z 01.10.2004) oraz w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji WE nr 1828/2006 (w
szczegolnosci art. 45). Pozyczki i poreczenia udzielane byty na warunkach rynkowych,
wedtug stopy referencyjnej obliczanej przy zastosowaniu obowigzujacej stopy bazowej oraz
marzy ustalonej w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody
ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.1.2008 r.) oraz na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe, zgodnie z zasadami udzielania pomocy de
minimis, okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26
pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielania pomocy ze srodkéw instrumentow inzynierii
finansowej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych (Dz. U. nr 245, poz. 1461
z pbézn. zm.). Udzielane pozyczki i poreczenia przeznaczone bylty na cele inwestycyjne
i obrotowe, przy zatozeniu ze majg charakter rozwojowy i zwigzane byly z prowadzong badz
podejmowang dziatalnoscig gospodarcza.



Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie dla dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-
2013 zostata ona zawarta z dokapitalizowanymi funduszami pozyczkowymi i poreczeniowymi
na okres realizacji projektu i okres 5 lat od daty zakonczenia realizacji projektu. Dla
13 dokapitalizowanych projektow IIF okres realizacji zakonczyt sie w dniu 31 grudnia 2015 r.,
natomiast dla 1 dokapitalizowanego projektu w dniu 19 stycznia 2016 r. Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 Uchwatg Nr 126/2765/15 z dnia 22
grudnia 2015 r. podjat decyzje o dalszej realizacji projektéw w ramach dziatania 1.1 schemat
A RPO WP 2007-2013. W zwigzku z powyzszym dokapitalizowane fundusze sg obecnie
w okresie 5 lat od daty zakonczenia realizacji projektu, w ktdorym udzielane sg pozyczki
i poreczenia dla sektora MSP, ktéry inwestuje na terenie administracyjnym wojewddztwa
podkarpackiego oraz ponoszone sg koszty administracji i zarzadzania projektem na tych
samych zasadach co w okresie realizacji projektu. Kapitat dokapitalizowanych funduszy
zgodnie z zapisami umow o dofinansowanie zostat powiekszony o osiggniete w okresie
realizacji przychody oraz pomniejszony o zatwierdzone przez 1IZ RPO WP 2007-2013 koszty
administracji i zarzadzania poniesione do 31 grudnia 2015 r./19 stycznia 2016 r. Na koniec
okresu 5 lat od daty zakohczenia realizacji projektu przeprowadzona zostanie ocena
efektywnosci realizacji projektu. Ocena dotyczy¢ bedzie realizacji projektu zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie, umowg o dofinansowanie, osigganych wskaznikow,
celowosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw, zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa krajowego, unijnego, wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Instytucji
Zarzadzajacej. W przypadku, gdy ocena bedzie pozytywna zapisy umowy o dofinansowanie
dla dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013 przewidujg mozliwo$¢ podjecia przez
Instytucje Zarzadzajacg decyzji o zawarciu kolejnej umowy na warunkach bedacych
przedmiotem negocjacji stron umowy. W przypadku, gdy ww. ocena bedzie negatywna
istnieje mozliwo$¢ przyjecia strategii naprawczej lub podjecie decyzji o wycofaniu srodkow
dofinansowania. Decyzja o wycofaniu Srodkow zobowigzuje dokapitalizowany fundusz do
przedstawienia Instytucji Zarzadzajacej zestawienia liczby oraz wartosci udzielonych
pozyczek/poreczen, ktorych wykonanie ma nastgpi¢ po zakonczeniu okresu 5 lat od daty
zakonczenia realizacji projektu, wraz z propozycjg harmonogramu sptat tych naleznosci.
Projekt harmonogramu sptat nie moze przekraczac¢ 36 miesiecy.

W trakcie realizacji projektéw z zakresu IIF w ramach dziatania 1.1 schemat A RPO WP
2007-2013 dokapitalizowane fundusze pozyczkowe i poreczeniowe nie zgtaszaty
szczegolnych trudnosci w planowej realizacji dokapitalizowanych projektow. W 2010 r. tereny
wojewddztwa podkarpackiego nawiedzita powddz, ktora wptyneta na sytuacje ekonomiczng
przedsiebiorstw. Skala powodzi spowodowata, iz przedsiebiorstwa sektora MSP miaty
trudnosci w uzyskaniu odszkodowania a ich wysoko$¢ czesto nie pokrywata faktycznie
poniesionych szkdd. Przedsigbiorcy napotykali rowniez na bariery w pozyskaniu kapitatu
zewnetrznego z uwagi na zniszczenie majatku trwatego i brak niezbednych zabezpieczen.
W takiej sytuacji niezbedna stata sie koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci kapitatu
zewnetrznego - pozyczek oraz dostepnosci alternatywnych do zabezpieczen rzeczowych
form zabezpieczenia pozyczek i kredytow w postaci poreczen. W obliczu powstatej sytuacii
gospodarczej 1Z RPO WP 2007-2013 w ramach realizacji kilku dokapitalizowanych projektéw
z zakresu IIF wyrazita zgode na wprowadzenie zmian. Zmiany dotyczyty wprowadzenia
mozliwosci udzielania pozyczek i poreczeh na warunkach preferencyjnych. W zwigzku
z powyzszym, w latach 2010-2011 fundusze w sprawozdaniach przekazywanych do IZ RPO
WP 2007-2013 raportowaty o rosngcym zainteresowaniu pozadotacyjnymi formami wsparcia.
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Lata 2012-2013 to okres spowolnienia gospodarczego, ktéry miat wptyw na realizacje
projektéw dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013. Dokapitalizowane fundusze
podejmowaly decyzje o uatrakcyjnianiu ofert w celu zachecenia do realizacji inwestycji przez
przedsiebiorstwa sektora MSP, ktére w obliczu kryzysu skupity sie na biezacej dziatalnosci.
Zarzad Wojewodztwa postanowit przeznaczy¢ na dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych dodatkowe $rodki z krajowej rezerwy wykonania (KRW) oraz dostosowania
technicznego (DT) na podstawie Decyzji Komisji Europejskiej nr K(2011)9881 z dnia
21 grudnia 2011r. Dzieki wykorzystaniu efektu mnoznikowego IIF  ponowne
dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych przyczynito sie do likwidacji
barier w rozwijaniu konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki regionu oraz stopniowg
poprawe wskaznikow dotyczacych naktadow inwestycyjnych w regionie.

Kwota skapitalizowanych dotacji
gwarancyjne.

na splate odsetek oraz dotacji na optaty

W przypadku projektéw realizowanych w ramach dziatania 1.1 Schemat A RPO WP 2007-
2013 nie stosowano rozwigzania zwigzanego z dotacjami na sptate odsetek oraz dotacjami
na optaty gwarancyjne (o ktérych mowa w sekcji 3.6.3 Wytycznych w sprawie zamkniecia
programow operacyjnych 2007-2013).

Odsetki wygenerowane z ptatnosci z programu

Z uwagi na fakt, iz fundusze pozyczkowe i poreczeniowe nie posiadajg wyodrebnionego
rachunku dla zasobdéw zwrdéconych i na koncie podstawowym projektu przechowujg
wszystkie srodki tj. zarbwno przekazane dofinansowanie, optaty, prowizje, sptacane raty
pozyczek (kapitat + odsetki), odsetki od lokat, itp. przyjeto metodologie, ktéra z catej puli
osiggnietych przez fundusz przychodéw ogétem, pozwala oszacowac tylko te przychody,
ktére zostaty wygenerowane od $rodkéw dofinansowania do momentu osiggniecia
jednokrotnego obrotu z wytaczeniem przychoddéw od zasobow zwréconych.

Ostateczna wysokos¢ wygenerowanych przez ptatnoéci z programu odsetek dla
poszczegodlnych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w ramach realizowanych
projektow zostata przedstawiona w ponizszej tabeli nr 10.

Tabela 10. Zestawienie wygenerowanych odsetek przez ptatnoéci z programu dla
poszczegoblnych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dokapitalizowanych w ramach
dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013.

W tym
Odsetki Odsetki W tym odnoszace
wygenerowan | wygenerowane | odnoszace si¢ sie do
- Numer e przez przez platnosci do funduszy funduszy
Lp. Nazwa beneficjenta , r
projektu ptatnosci z z programu strukturalnych strukturalny
programu (EUR) (EFRR) (PLN) ch (EFRR)
(PLN) (EUR)
1 Poreczenia Kredytowe RPPK.01.01.00- 174104711 393 021,76 1479 890,04 334 068,50
Sp. zo.o. 18-001/10
Lezajskie
2 Stowarzyszenie RPPK.01.01.00- | 65 737 78 172 856,67 650 877,11 146 928,17
: 18-002/10
Rozwoju
Regionalna Izba RPPK.01.01.00-
3. Gospodarcza 18-004/10 426 408,94 96 257,01 362 447,60 81 818,46
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W tym
Odsetki Odsetki W tym odnoszace
wygenerowan | wygenerowane | odnoszace si¢ sie do
- Numer e przez przez platnosci do funduszy funduszy
H2 Nz BEEE 2 projektu ptatnosci z z programu strukturalnych strukturalny
programu (EUR) (EFRR) (PLN) ch (EFRR)
(PLN) (EUR)
Agencja Rozwoju
4 Regionalnego "MARR" | RPPCOLOLO0 1 628 337 23 141 838,92 534 082,40 120 563,08
S.A.
Fundacja Wspomagania | RPPK.01.01.00-
5. Wsi 18-006/10 313 338,31 70 732,59 266 337,57 60 122,70
Podkarpacka Izba RPPK.01.01.00-
6. Gospodarcza 18-007/10 211 463,80 47 735,57 179 744,23 40 575,23
Podkarpacki Fundusz
7. | Poreczen Kredytowych | RPPIOL0100- 1 985 777,99 221 851,06 835 361,29 188 573,40
Sp. zo.o.
Agencja Rozwoju _
8. Regionalnego "MARR" Rplpg(%l?fzoo 190 076,57 42 907,64 161 565,08 36 471,50
S.A.
Fundacja Wspomagania | RPPK.01.01.00-
9. Wi 18-002/12 294 279,74 66 430,33 250 137,78 56 465,78
Tarnobrzeska Agencja .
10. Rozwoju Regionalnego RPJI?;(é)Ol‘l(/)lleO 207 317,19 46 799,52 176 219,61 39 779,59
S.A.
Rzeszowska Agencja RPPK.01.01.00-
11. Rozwoju Regionalnego 18-605/1é 375 817,17 84 836,49 319 444,60 72 111,02
S.A.
Regionalna Izba RPPK.01.01.00-
12. Gospodarcza 18-006/12 111 629,91 25199,19 94 885,42 21 419,31
Lezajskie
13, Stowarzyszenie RPPROLOLO0 | 287 466,85 64 892,40 244 346,82 55 158,54
Rozwoju
Podkarpacki Fundusz
14. | Poreczen Kredytowych | RPPECOL0L00- 1 61 006,95 149 214,87 561 855,01 126 832,64
Sp.zo.o.
Suma: 7 196 700,54 1624 574,04 6 117 195,46 1380 887,93

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sprawozdaniach kwartalnych.

Wyliczenia na podstawie danych zawartych w sktadanych

W nawigzaniu do pkt. 3.6.4.2 decyzji KE z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
wytycznych dotyczgcych zamkniecia programéw operacyjnych przyjetych do celéw pomocy
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spéjnosci (2007-2013) wygenerowane odsetki przez poszczegodlne fundusze
dokapitalizowane w ramach dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013 zostaty
zaangazowane zgodnie z art. 78 ust. 6 oraz art. 78 ust 7 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/20016. Jedynie w przypadku jednego z funduszy — Poreczenia Kredytowe Sp. z o.0.
(numer projektu RPPK.01.01.00-18-001/10) wygenerowane odsetki nie w petnej wysokosci
zostaty wykorzystane zgodnie z art. 78 ust. 6 oraz art. 78 ust.7 rozporzadzenia Rady (WE)
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nr 1083/2006. Jednakze, na dzien sporzadzania przedmiotowego Sprawozdania
wygenerowane odsetki pozostajg na rachunkach projektowych funduszy i zostang
wykorzystane zgodnie z zapisami ww. wytycznych dotyczacych zamkniecia programow
operacyjnych do dnia ztozenia dokumentéw zamkniecia RPO WP 2007-2013 tj. 31.03.2017r.

Dotychczasowa dziatalnosé funduszy realizujgcych projekty w ramach dziatania 1.1 schemat
A wskazuje na duze zainteresowanie przedsiebiorcéw z regionu oferowanymi ustugami
(pozyczkami i poreczeniami). Realizacja projektéw w ramach dziatania 1.1 schemat A,
poprzez ufatwienie dostepu do zewnetrznych Zzrodet finansowania, przyczynia sie do
tworzenia warunkow dla dynamicznego rozwoju spoteczno- gospodarczego regionu, wzrostu
potencjatu i efektywnosci gospodarowania, a takze do kreowania zdolnosci gospodarczej
rywalizacji z otoczeniem. Zwiekszenie mozliwosci dostepu podmiotom gospodarczym do
pozyskania kapitalu niezbednego do prowadzenia dziatalnosci stymuluje rozwdj
przedsiebiorczosci w regionie.

Wszystkie projekty w ramach dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013 zostaty
zrealizowane prawidtowo. Przyktadem projektu, ktéry zrealizowat cele zatozone w wniosku
o dofinansowanie projektu oraz w duzej mierze przyczynit sie do osiggniecia celéw ujetych
w dokumentach strategicznych, tj. Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2020 (cel strategiczny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
poprzez rozwijanie przedsiebiorczo$ci, zwiekszanie jej innowacyjnosci oraz podniesienie
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu, okres$lony w obszarze strategicznym Gospodarka
regionu) oraz celéw horyzontalnych NSRO Tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosSci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
jest projekt nr WND-RPPK.01.01.00-18-006/12 pn. ,Zwiekszenie dostepnosci do pomocy
zwrotnej dla przedsiebiorcow poprzez dokapitalizowanie Regionalnego Funduszu
Pozyczkowego RIG” realizowany przez Regionalng Izbe Gospodarczg w Stalowej Woli.
Gtownym celem ww. projektu byto zwiekszenie dostepnosci mikro, matych i $rednich
przedsiebiorcow do zewnetrznego zrodfa finansowania. Dokapitalizowany fundusz
pozyczkowy cel gtdéwny projektu osiggnat poprzez udzielenie 91 pozyczek podmiotom
z sektora MSP.

Tabela 11: Stopien osiggniecia wskaznikéw rezultatu dla projektu WND-RPPK.01.01.00-18-
006/12.

LM e T Osiagnieta wartos¢ | Stopien osiagniecia
Nazwa wskaznika IM wskaznika okreslona agnie . P z q_g e
. wskaznika wskaznika
w umowie
Wskazniki rezultatu

R.5.8.1 Liczba prze_dseblorstw wspartych szt 50 86 172,00%
przez fundusze pozyczkowe

R.5.8.2 Wartos$¢ udzielonych pozyczek PLN 9 216 250,00 15 460 728,02 167,76%
RR.5.8.1 Liczba udzielonych pozyczek szt. 50 91 182,00%
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W okresie realizacji projektu tj. od 30 pazdziernika 2012 r. do 31 grudnia 2015 r.
dokapitalizowany fundusz prawie dwukrotnie obrocit Srodkami przekazanego dofinansowania
(9 500 000,00 PLN), pomniejszonymi o zatwierdzone przez 1Z RPO WP na lata 2007-2013
koszty administracji i zarzadzania (821 802,30 PLN) udzielajgc 91 pozyczek w wysokosci
15460 728,02 PLN. Poprzez udzielone pozyczki zostato wspartych 86 przedsiebiorcéw
z sektora MSP. Wobec powyzszego wskaznik R.5.8.1 Liczba przedsigbiorstw wspartych
przez fundusze pozyczkowe zostat osiggniety w 172,00 % w stosunku do warto$ci zatozonej
we wniosku o dofinansowanie projektu na etapie aplikowania o s$rodki dofinansowania.
W kontekscie celu gtéwnego RPO WP 2007-2013 oraz celu szczegbtowego dla dziatania 1.1
schemat A RPO WP 2007-2013 realizacja projektu przyczynita sie do ich osiggniecia
w stopniu znacznie wyzszym niz pierwotnie zaktadano.

Informacje na temat pozostatych srodkéow

Wartos¢ pozostatych s$rodkdéw (Srodki rezydualne oraz warto$¢ inwestycji i udziatow
w ostatecznym terminie kwalifikowalnosci) w poszczegoélnych funduszach pozyczkowych
i poreczeniowych zostata przedstawiona w tabeli 12.

Tabela 12. Zestawienie dotyczace kwot pozostatych srodkéw w poszczegdlnych funduszach
pozyczkowych i poreczeniowych dokapitalizowanych w ramach dziatania 1.1 schemat A
RPO WP 2007-2013 odnoszacych sie do srodkéw EFRR wg stanu na dzieh 31 grudnia
2016 .

Kwota pozostatych | Kwota pozostatych
srodkéw srodkow
Lp. Nazwa beneficjenta Numer projektu odnosz3ca sie do odnosz3ca sig do
funduszy funduszy
strukturalnych strukturalnych
(EFRR) (PLN) (EFRR) (EUR)
"Poreczenia RPPK.01.01.00-18-
= Kredytowe" Sp. z 0. 0. 001/10 8434 893,80 1904 082,21
Lezajskie
2. Stowarzyszenie RPPK.01.01.00-18- 17 888 643,15 4038 159,59
. 002/10
Rozwoju
Regionalna Izba RPPK.01.01.00-18-
3. Gospodarcza 004/10 19 677 261,46 4 441 920,01
Agencja Rozwoju e
4, Regionalnego "MARR" RPPK.01.01.00-18 21 378 561,21 4 825 969,26
005/10
S.A.
Fundacja RPPK.01.01.00-18-
5. Wspomagania Wi 006/10 25 425 723,48 5739 570,53
Podkarpacka Izba RPPK.01.01.00-18-
6. Gospodarcza 007/10 4012 220,52 905 713,56
Podkarpacki Fundusz
7. Poreczen Kredytowych RPPK.01.01.00-18- 20 246 298,19 4570 373,64
008/10
Sp.zo.o.
Agencja Rozwoju
8. Regionalnego "MARR" RPPK.01.01.00-18 13 943 667,30 3147 625,75
. : 001/12
Spétka Akcyjna
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Fundacja RPPK.01.01.00-18-
9. Wspomagania Wi 002/12 13 552 124,72 3059 239,42
Tarnobrzeska Agencja
10. Rozwoju Regionalnego RPPK.01.01.00-18- 4783 438,78 1079 807,40
004/12
S.A.
Rzeszowska Agencja
11. Rozwoju Regionalnego RPPK.01.01.00-18- 13 325 123,68 3007 996,50
005/12
S.A.
Regionalna Izba RPPK.01.01.00-18-
12. Gospodarcza 006/12 15 496 786,21 3498 224,84
LezZajskie
13. Stowarzyszenie RPPK.01.01.00-18- 12 432 395,07 2 806 473,07
. 007/12
Rozwoju
Podkarpacki Fundusz
14, Poreczen Kredytowych RPPK.01.01.00-18- 11 360 879,66 2 564 590,55
008/12
Sp.zo.o.
Suma: 201 958 017,23 45 589 746,33

Zrodto: Opracowanie wiasne. Wyliczenia na podstawie danych pochodzacych ze Sprawozdan
kwartalnych oraz danych uzyskanych od poszczegélnych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

W Swietle zapisdéw obowigzujgcych obecnie uméw data likwidacji funduszy przewidywana
jest na dzien 31 grudnia 2020 r., a dla jednego z funduszy pozyczkowych na dzien 19
stycznia 2021 r. Przychody osiggniete do tego momentu powiekszg Kkapitat
dokapitalizowanych funduszy. Obecnie s$rodki zwrécone znajdujgce sie w dyspozycji
poszczegodlnych funduszy pozyczkowych oraz poreczeniowych przechowywane sg na
rachunkach bankowych zwigzanych z realizacjg projektow i wykorzystywane sg na
udzielanie pozyczek oraz poreczen dla sektora MSP.

Beneficjenci dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013 zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie projektu do daty zakohczenia realizacji projektu byli zobowigzani dokonaé
minimum jednokrotnego obrotu wyjSciowg pulg $rodkéw zgromadzonych w projekcie
pomniejszong o zaakceptowane przez 1Z RPO WP 2007-2013 koszty administracji
i zarzadzania. Spos$rod funduszy, ktore zostaty dokapitalizowane w ramach dwoch
ogtoszonych konkurséw i realizowaty projekty w ramach dziatania 1.1 schemat A RPO WP
2007-2013 tylko dla jednego z nich tj. Tarnobrzeskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S. A.
zostat wydtuzony termin realizacji projektu do dnia 19 stycznia 2016 r. do ktérego Fundusz
dokonat jednokrotnego obrotu $rodkami. Poszczegdlne fundusze pozyczkowe do momentu
jednokrotnego obrotu udzielity tacznie 1 553 pozyczek na wartos¢ 21 368 202,09 EUR
(94 658 998,45 PLN), natomiast fundusze poreczeniowe do momentu dokonania
jednokrotnego obrotu Srodkami udzielity tagcznie 208 poreczen w kwocie 6 437 569,10 EUR
(28 517 787,00 PLN).
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Fundusze pozyczkowe od poczatku realizacji projektow do dnia zakonczenia realizaciji
projektéw tj. 31 grudnia 2015 r./19 stycznia 2016 r. udzielity tacznie 3 004 pozyczek na
taczng kwote ogétem 36 954 189,8 EUR (163 703 365,40 PLN)*, w tym:

e mikroprzedsiebiorcom 2 875 pozyczek na kwote ogdtem 28 536 719,79 EUR (126 414
815,00 PLN),

e matym przedsiebiorcom 109 pozyczek na kwote ogétem 6 875 223, EUR (30 456 550,40
PLN),

e 3Srednim przedsiebiorstwom 20 pozyczek na kwote ogdtem 1 542 247 EUR (6 832 000,00
PLN).

Fundusze poreczeniowe udzielity tacznie 269 poreczen na kwote 8 764 280,68 EUR (38 824

887,00 PLN)", w tym:

e mikroprzedsiebiorcom 178 poreczen na kwote ogétem 4 680 059,82 EUR (20 732 197,00
PLN),

e matym przedsiebiorcom 80 poreczen na kwote ogdotem 3 360 502,49 EUR (14 886 690,00
PLN),

e 3Srednim przedsiebiorcom 11 poreczehh na kwote ogétem 723 718,37 EUR (3 206 000,00
PLN).

Najliczniejsza grupg beneficjentow funduszy pozyczkowych udzielajacych pozyczek
w okresie od poczatku realizacji projektow do momentu osiggniecia jednokrotnego obrotu
srodkami byly podmioty dziatajgce w sektorze (wg klasyfikacji PKD) handel (PKD 45-47) -
udzielonych zostato 518 pozyczek na kwote ogdtem 6 628 779,73 EUR (29 364 831,32
PLN), co stanowito 31,02 % wartosci udzielonych pozyczek ogétem oraz podmioty
gospodarcze swiadczace ustugi wg klasyfikacji PKD 55-96 — udzielono 425 pozyczek na
kwote ogotem 5855 657,06 EUR (25939 975,20 PLN), co stanowito 27,40 % wartoSci
udzielonych pozyczek ogdétem. Na podobnym poziomie w odniesieniu do fgcznej liczby
udzielonych pozyczek ksztattowata sie liczba udzielonych pozyczek przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze przetwérstwa przemystowego oraz
budownictwa tj. przedsiebiorcom dziatajgcym w sektorze przetwérstwa przemystowego (PKD
10-33) udzielono 222 pozyczek na kwote 4 020 905,92 EUR (17 812 211,14 PLN), co
stanowito 18,82 % wartosci udzielonych pozyczek ogétem oraz przedsiebiorcom dziatajgcym
w sektorze budownictwa (PKD 41-43) udzielono 206 pozyczek na kwote ogdtem
2527551,80 EUR (11 196 801,71 PLN), co stanowito 11,83 % wartosci udzielonych
pozyczek ogotem. Szczegdtowe dane dotyczace udzielonych pozyczek zawiera Tabela 13.
oraz Wykres 10.

 Wartosci przedstawione zostaty na podstawie Sprawozdan miesiecznych z dziatalno$ci dokapitalizowanego
funduszu pozyczkowego/ porgczeniowego. Przedstawione dane stanowig wartos¢ zawartych umoéw o udzielenie
pozyczki/poreczenia przez fundusze z ostatecznymi odbiorcami z sektora MSP.
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Tabela 13. Liczba i wartos¢ udzielonych pozyczek wg sektora dziatalnosci gospodarczej
pozyczkobiorcow.

Liczba Wartos¢ w PLN Wartos¢ w EUR
1 Przetwoérstwo przemystowe (PKD 10-33) 222 17 812 211,14 4 020 905,92
2 Budownictwo (PKD 41-43) 206 11 196 801,71 2 527 551,80
3 Handel (PKD 45-47) 518 29 364 831,32 6 628 779,73
5 Pozostate ustugi (PKD 55-96) 425 25939 975,20 5 855 657,06
6 Inne 182 10 345 179,08 2 335 307,59
RAZEM 1553 94 658 998,45 21 368 202,09

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdan kwartalnych z dziatalnosci funduszy
pozyczkowych dokapitalizowanych w ramach RPO WP 2007-2013.

Wykres 10. Udzielone pozyczki w przekroju sektorowym — procentowe rozktady wedtug
liczby i wartosci.

11,72%

Liczba 14,29%

Wartos¢ 1093% 18,82%
13,26% 27,40%

11,83%

27,37%

33,35% 31,02%
B Przetwdrstwo przemystowe B Przetwdrstwo przemystowe
Budownictwo Budownictwo
Handel Handel

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najliczniejszg grupa beneficjentéw funduszy poreczeniowych w okresie od poczatku
realizacji projektow do momentu dokonania jednokrotnego obrotu Srodkami byly podmioty
dziatajgce w sektorze (wg klasyfikacji PKD) handel (PKD 45-47) - udzielone zostaty 64
poreczenia na kwote ogétem 1 558 430,22 EUR (6 903 690,00 PLN), co stanowito 24,21 %
wartosci udzielonych poreczen ogotem. Mniej liczng grupa beneficjentéw funduszy
poreczeniowych byly podmioty prowadzace dziatalnos¢ w sektorze pozostate ustugi (PKD
55-96), ktérym udzielono 53 poreczenia na kwote ogdtem 1 236 347,77 EUR (5 476 897,00
PLN), co stanowito 19,21 % wartosci udzielonych poreczen ogétem. Na podobnym poziomie
ksztaltowata sie liczba udzielonych poreczeh ws$rdd przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w sektorach: przetworstwo przemystowe oraz budownictwo.
Podmiotom gospodarczym z sektora z sektora budownictwa (PKD 41-43) udzielono 36
poreczen na kwote 1 628 343,75 EUR (7 213 400,00 PLN), co stanowito 25,29 % wartosci
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udzielonych poreczen ogoétem. Przedsiebiorcom dziatajgcym w sektorze przetworstwa
przemystowego (PKD 10-33) udzielono 36 poreczen na kwote 1163 096,23 EUR
(5 152 400,00 PLN), co stanowi 18,07 % wartosci udzielonych poreczen ogotem.

Szczegoétowe dane dotyczace udzielonych poreczeh zawiera Tabela 14. oraz Wykres 11.

Tabela 14. Liczba i warto$¢ udzielonych poreczen wg sektora dziatalno$ci gospodarczej
poreczeniobiorcow.

Liczba Wartos¢ w PLN Wartos¢ w EUR
1 | Przetworstwo przemystowe (PKD 10-33) 36 5152 400,00 1163 096,23
2 Budownictwo (PKD 41-43) 36 7 213 400,00 1628 343,75
3 Handel (PKD 45-47) 64 6 903 690,00 1558 430,21
4 Pozostate ustugi (PKD 55-96) 53 5476 897,00 1236 347,77
5 Inne 19 3771 400,00 851 351,05
RAZEM 208 28 517 787,00 6 437 569,02

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar kwartalnych z dziatalnoéci funduszy
poreczeniowych dokapitalizowanych w ramach RPO WP 2007-2013.

Wykres 11. Udzielone poreczenia w przekroju sektorowym — procentowe rozktady wedtug
liczby i wartosci.

s s 13,22%
Wartosc 18,07%

9,13% 17.31% 19,21%

Liczba

25,489

,31% 25,29%

30,77%
B Przetworstwo przemystowe
M Przetworstwo przemystowe Budownictwo
Budownictwo Handel
Handel M Pozostate ustugi

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Po dokonaniu jednokrotnego obrotu Srodkami do daty zakonczenia realizacji projektu
fundusze dokapitalizowane w ramach dziatania 1.1 schemat A RPO WP na lata 2007-2013
nadal kontynuowaty udzielanie pozyczek i poreczen.

Do momentu dokonania jednokrotnego obrotu Srodkami dokapitalizowane w ramach RPO
WP na lata 2007-2013 fundusze pozyczkowe poprzez udzielenie pozyczek o najwyzszej
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tacznej wartosci wsparty przedsiebiorstwa realizujgce inwestycje w powiatach
stalowowolskim, lezajskim, mieleckim oraz powiecie Rzeszéw. Na inwestycje realizowane
w powiecie stalowowolskim zostato udzielonych 96 pozyczek na kwote 2 854 363,97 EUR
(12 644 546,94 PLN), co stanowito 13,36 % wartosci udzielonych pozyczek ogotem.
Przedsigbiorcom realizujgcym inwestycje w powiecie lezajskim udzielonych zostato
221 pozyczek na kwote ogotem 2573 837,63 EUR (11 401 843,30 PLN), co stanowito
12,05 % wartosci udzielonych pozyczek ogétem. Na inwestycje zrealizowane w powiecie
mieleckim  zostato udzielonych 73 pozyczki na kwote 2309593,07 EUR
(10 231 266,35 PLN), co stanowito 10,81 % wartosci udzielonych pozyczek ogdétem. Na
inwestycje zrealizowane w powiecie Rzeszow zostato udzielonych 43 pozyczki na kwote
1899 727,29 EUR (8 415 601,93 PLN), co stanowito 8,89 % wartosci udzielonych pozyczek
ogoétem. Pod wzgledem ilosciowym, najwiecej pozyczek udzielonych zostato w powiecie
lezajskim - 221 pozyczek na taczng wartos¢ 2 573 837,63 EUR (11 401 843,30 PLN) oraz
w powiecie leskim — 111 pozyczek na tgczng kwote 705 574,73 EUR (3 125 625,48 PLN).

Szczegdétowe dane dotyczace liczby i wartosci udzielonych pozyczek w poszczegdlinych
powiatach zawiera Tabela 15.

Tabela 15. Liczba i wartos¢ udzielonych pozyczek w poszczegdinych powiatach do momentu
dokonania jednokrotnego obrotu srodkami.

Liczba Wartos¢ w PLN Wartos¢ w EUR
1 bieszczadzki 45 911 939,03 205 859,96
2 brzozowski 31 913 371,00 206 183,21
3 debicki 81 3244 910,20 732 501,91
4 jarostawski 20 1 652 800,00 373 100,97
5 jasielski 51 1491 095,51 336 598,01
6 kolbuszowski 48 2731 370,63 616 576,14
7 Krosno 31 1729 659,92 390 451,23
8 krosnienski 102 3867 410,03 873 024,23
9 leski 111 3125 625,48 705 574,73
10 | lezajski 221 11 401 843,30 2573 837,63
11 lubaczowski 12 1 345 700,00 303 776,61
12 | tancucki 72 4191 724,69 946 234,61
13 | mielecki 73 10 231 266,35 2 309 593,07
14 | nizanski 61 3382 768,39 763 621,84
15 | Przemysl 6 180 800,00 40 813,56
16 przemyski 4 74 132,07 16 734,48
17 | przeworski 58 2 506 568,57 565 829,61
18 ropczycko-sedziszowski 104 3899 352,92 880 234,98

68




Liczba Wartos¢ w PLN Wartos¢ w EUR
19 rzeszowski 75 4 656 542,75 1051 162,05
20 | Rzeszéw 43 8 415 601,93 1899 727,29
21 | sanocki 74 1969 675,63 444 632,08
22 stalowowolski 96 12 644 546,94 2 854 363,97
23 | strzyzowski 51 2351 913,20 530 917,90
24 | Tarnobrzeg 26 1801317,91 406 627,22
25 tarnobrzeski 57 5937 062,00 1340 224,84
RAZEM 1553 94 658 998,45 21 368 202,09

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar kwartalnych z dziatalnosci funduszy
pozyczkowych dokapitalizowanych w ramach RPO WP 2007-2013.

Kontrole krzyzowe

IZ RPO WP przeprowadzita kontrole krzyzowe pozyczkobiorcow i poreczeniobiorcéw
dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013 z beneficjentami pomocy w ramach RPO WP
2007-2013 oraz innych regionalnych i krajowych programoéw operacyjnych. Kontrole
krzyzowg pozyczkobiorcow i poreczeniobiorcéw dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-
2013 przeprowadzono na podstawie poréwnania numerdw identyfikacji podatkowej (NIP)
wskazanych w Sprawozdaniach kwartalnych z dziatalnosci funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych oraz danych zgodnych z KSI SIMIK 2007-2013 dla beneficjentéw
pozostatych dziatan w ramach RPO WP 2007-2013. Kontrole krzyzowag pozyczkobiorcéw
i poreczeniobiorcow dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013 z beneficjentami pomocy
dotacyjnej innych regionalnych i krajowych programoéw operacyjnych (PO 1G, PO RPW, PO
KL, PO RYBY,PROW) przeprowadzono na podstawie poréwnania NIP- 6w pozyczkobiorcéw
oraz poreczeniobiorcow z NIP-ami beneficjentow wskazanymi w bazach danych
przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju. Dodatkowo, przeprowadzona zostata kontrola
krzyzowa beneficjentéow instrumentéw inzynierii finansowej RPO WP 2007-2013 (dziatanie
1.1 schemat A) z beneficjentami instrumentdéw inzynierii finansowej krajowych programéw
operacyjnych.  Kontrole krzyzowg przeprowadzono na podstawie poréwnania NIP-ow
pozyczkobiorcow i poreczeniobiorcow, ktére wskazane zostaty w Sprawozdaniach
kwartalnych z dziatalnosci dokapitalizowanych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych z
NIP-ami beneficientéw wskazanymi w bazie danych przekazanej przez Ministerstwo
Rozwoju. Ze wzgledu na warunki okreslone w regulaminach konkursow dotyczacych naboru
wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzonych w roku 2010 r. oraz 2012 r. dla dziatania 1.1
schemat A RPO WP 2007-2013, zwigzane z miejscem realizacji inwestycji wspieranej przez
pozyczke Ilub poreczenie na terenie wojewddztwa podkarpackiego wyeliminowano
wystgpienie podwodjnego finansowania na pfaszczyznie pozyczka/poreczenie udzielonych
beneficientom IIF RPO WP 2007-2013 oraz beneficjentom IIF innych regionalnych
programow operacyjnych. Przeprowadzona kontrola krzyzowa miata na celu wyeliminowanie
ryzyka wystgpienia podwdjnego finansowania tych samych wydatkéw. Ponadto, umowy
pozyczek zawarte przez fundusze pozyczkowe dokapitalizowane w ramach dziatania 1.1
schemat A z beneficjentami ostatecznymi w przypadku ktoérych odnotowano podwdjne

finansowanie na poziomie danej inwestycji zostaty wyeliminowane z puli pozyczek
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wchodzacych do jednokrotnego obrotu srodkami zgodnie z Taryfikatorem korekt finansowych
majgcych zastosowanie do wydatkéw wspoéffinansowanych z funduszy UE w ramach
instrumentow inzynierii finansowej w okresie programowania 2007-2013, przyjetym w dniu
22 lutego 2016 .

Wizyty analityczne

Wizyty analityczne byty narzedziem weryfikacji danych przekazanych w Sprawozdaniach
Z dziatalnosci funduszu pozyczkowego/ poreczeniowego dokapitalizowanego w ramach RPO
WP 2007-2013 do przedkfadania, ktérych zobowigzany jest dokapitalizowany fundusz na
podstawie § 12 umowy o dofinansowanie projektu dla dziatania 1.1 Wsparcie kapitatowe
przedsiebiorczo$ci Schemat A Wsparcie kapitatowe funduszy. Celem wizyty analitycznej byta
weryfikacja informaciji przedstawionych w Sprawozdaniach ze stanem faktycznym.

Od poczatku realizacji projektow w ramach dziatania 1.1 Wsparcie kapitatowe
przedsiebiorczosci, schemat A wsparcie kapitatowe funduszy RPO WP 2007-2013
przeprowadzono nastepujace wizyty analityczne:

1. W dniach 11-12 pazdziernika 2012 r. zostata przeprowadzona wizyta analityczna
w miejscu realizacji projektu pn. ,Wsparcie przedsiebiorstw przez dokapitalizowanie
Podkarpackiego Funduszu Poreczen Kredytowych” realizowanego na podstawie umowy
o dofinansowanie UDA-RPPK.01.01.00-18-008/10-00 przez Podkarpacki Fundusz
Poreczen Kredytowych Sp. z o.0.

2. W dniach 8-10 maja 2013 r. przeprowadzona zostata wizyta analityczna w miejscu
realizacji projektu pn. ,Dokapitalizowanie Funduszu Poreczeniowego w tahcucie”
realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie UDA-RPPK.01.01.00-18-001/10-
00 przez ,Poreczenia Kredytowe” Sp. z 0.0.

3. W dniach 27-28 czerwca 2013 r. przeprowadzona zostata wizyta analityczna w miejscu
realizacji projektu pn. ,Dokapitalizowanie funduszu pozyczkowego Podkarpackiej Izby
Gospodarczej w Krosnie” realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie UDA-
RPPK.01.01.00-18-007/10-00 przez Podkarpacka lzbe Gospodarcza.

4. W dniach 2-4 czerwca 2014 r. przeprowadzona zostata wizyta analityczna w miejscu
realizacji  projektu pn. ,Program pozyczkowy wspierania przedsiebiorczosci
w wojewodztwie podkarpackim” realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie
UDA-RPPK.01.01.00-18-006/10-00 przez Fundacje Wspomagania Wsi.

5. W dniach 29-30 pazdziernika 2014 r. zostata przeprowadzona wizyta analityczna
w Lezajskim Stowarzyszeniu Rozwoju realizujgcym projekt pn. ,Wsparcie kapitatowe
Funduszu Pozyczkowego przy Lezajskim Stowarzyszeniu Rozwoju”.

6. W dniach 27-28 sierpnia 2015 r. zostata przeprowadzona wizyta analityczna
w Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. realizujacej projekt pn. ,Fundusz
Pozyczkowy dla MSP RARR/RPO”.

Kontrole projektéw

W ramach dziatania 1.1 schemat A RPO WP 2007-2013 przeprowadzono kontrole projektow
na zakonczenie realizacji we wszystkich 14 projektach.

W okresie od poczatku realizacji projektow do 31.12.2015 r./19.01.2016 r. nie
zidentyfikowano istotnych probleméw zakitdcajacych badz opdzniajacych realizacje
programu, ktére nalezatoby przedstawi¢ w ramach Sprawozdania koncowego z realizacji
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dziatania 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczosci Schemat A Wsparcie kapitatowe
funduszy osi priorytetowej | RPO WP 2007-2013.

Matryce instrumentéw finansowych 2007-2013 stanowig zatgcznik nr 9.

2.1.6.6. Realizacja zatozen Strategii EU 2020

Realizacja zalozen Strategii Lizbonskiej

W okresie programowania 2007-2013, w ktorym do 2010r. jego cele sprecyzowano
w ramach funkcjonujgcej Strategii Lizbonskiej. Instrumentem zapewniajagcym jej realizacje
w Polsce byt przyjety przez Rade Ministrow w dniu 18 listopada 2008 roku Krajowy Program
Reform na lata 2008-2011. Réwniez RPO WP 2007-2013 realizowat jej zatozenia. Cel
gtdbwny Programu wzrost krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnoSci gospodarki oraz
poprawa dostepnosci przestrzennej Podkarpacia wpisywat sie w cel gtowny ww. Strategii
jakim byt wzrost gospodarczy i zatrudnienie, a jego cele szczegdlowe rowniez
odzwierciedlaty w cele szczegbtowe tej Strategii.

Zgodnie z zatozeniem Strategii Lizbonskiej Unia Europejska powinna sta¢ najbardziej
dynamiczng, konkurencyjng opartq na wiedzy gospodarkg $wiata, zdolng do frwafego
zapewnienia zrownowazonego wzrostu i oferujgcg wiecej lepszych miejsc pracy oraz
zapewniajgcg wiecej miejsca pracy w warunkach wiekszej spojnosci spotecznej, a takze
poszanowania Srodowiska naturalnego.

Procentowy udziat wydatkéw na realizacje Strategii Lizbonskiej w ogdlnej alokacji EFRR
na RPO WP 2007-2013, z chwilg jego zatwierdzenia tj. 1 pazdziernika 2007r. okreslono
na poziomie 42,13%, a taczny wkiad wspdinotowy dla kategorii przeznaczonych
na ,earmarking” wynosit 478 739 015 EUR.

W trakcie realizacji RPO WP 2007-2013 w 2011r. wojewodztwo podkarpackie otrzymato
srodki z Krajowej Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego (KRW i DT), na fgczng
kwote 62 479 135 EUR. Otrzymane srodki zostaly przeznaczone m.in. na realizacje Strategii
Lizbonskiej, tj. wsparcie dziatan w zakresie B+R, innowacyjnosci, przedsiebiorczosci,
spoteczenstwa informacyjnego, odnawialnych zrédet energii, szkolnictwa wyzszego itp.
Na mocy Decyzji Komisji Europejskiej nr K(2011)9881 z dnia 21 grudnia 2011r. zmieniajace;j
decyzje Komisji K(2007)4560 w sprawie regionalnego programu operacyjnego dla regionu
Podkarpackiego w ramach pomocy wspodlnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego objetego celem Konwergencji w regionie Podkarpackim zaakceptowano
podziat dodatkowych Srodkéw wspodlnotowych z KRW i DT. Zgodnie z przyjetym przez
KE zmienionym Programem, procentowy udziat wydatkdéw przeznaczonych na realizacje
Strategii Lizbonskiej w ogdlnej alokacji EFRR na RPO WP 2007-2013 okreslono na poziomie
40,21%, za$ taczny wkiad wspélnotowy dla kategorii przeznaczonych na ,earmarking”
wynidst 481 993 752 EUR (zmiany przedstawiono w ponizszej Tabeli).

W ramach RPO WP 2007-2013 realizacje celéw Strategii Lizbonskiej uwzgledniajac
kategorie interwenciji przypisano poszczegdlnym osiom priorytetowym tj.:

— | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,

— Il Infrastruktura techniczna,

— Il Spoteczenstwo informacyjne.
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Tabela 16. Stopien realizacji kategorii ,earmarking’u” na podstawie zakontraktowanych oraz
zakonczonych projektow.

Dziatalno$¢ B+RT

1 prowadzona w 7 499 632 2373573,72 31,65% 2327 317,92 31,03%
osrodkach badawczych

Infrastruktura B+RT (w
tym wyposazenie w
sprzet,
oprzyrzadowanie i
szybkie sieci
informatyczne taczace
osrodki badawcze) oraz
specjalistyczne osrodki
kompetenciji
technologicznych

56 588 867 61 190 033,92 108,13% 61 048 246,72 | 107,88%

Transfer technologii i
udoskonalanie sieci
wspotpracy miedzy
MSP, miedzy MSP a
innymi
przedsiebiorstwami,
uczelniami, wszelkiego
rodzaju instytucjami na
poziomie szkolnictwa
pomaturalnego,
wiadzami regionalnymi,
os$rodkami badawczymi
oraz biegunami
naukowymi i
technologicznymi
(parkami naukowymi i
technologicznymi,
technopoliami itd.)

5475679 594 506,59 10,86% 593 006,14 10,83%

Wsparcie na rzecz
rozwoju B+RT, w
szczegolnosci w MSP
(w tym dostep do ustug
zwigzanych z B+RT w
osrodkach badawczych)

1157 464 3 965 344,56 342,59% 3778973,08 326,49%

Ustugi w zakresie
zaawansowanego
5 wsparcia dla 34 244 288 29137 501,74 85,09% 28 825429,27 |84,18%
przedsiebiorstw i grup
przedsiebiorstw
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Wsparcie na rzecz MSP
w zakresie promociji
produktéw i proceséw
przyjaznych dla
$rodowiska (wdrozenie
efektywnych systemow
zarzadzania
Srodowiskiem,
wdrozenie i
stosowanie/uzytkowanie
technologii
zapobiegania
zanieczyszczeniom,
wdrozenie czystych
technologii do
dziatalnosci
produkcyjnej
przedsiebiorstw)

6 770 530

1226 345,06

18,11%

1194 338,18

17,64%

Inwestycje w
przedsiebiorstwa
bezposrednio zwigzane
z dziedzing badan i
innowacji (innowacyjne
technologie, tworzenie
przedsiebiorstw przez
uczelnie, istniejace
osrodki B+RT i
przedsiebiorstwa itp.)

32 474 657

23218 514,81

71,50%

22 818 493,18

70,27%

Inne inwestycje w
przedsiebiorstwa

103 567 988

107 244 635,73

103,55%

104 945 093,18

101,33%

10

Inne dziatania majace
na celu pobudzanie
badan, innowac;ji i
przedsiebiorczosci w
MSP

Infrastruktura
telekomunikacyjna (w
tym sieci
szerokopasmowe)

32 833 620

8 158 508

20 741 945,85

5 056 700,43

63,17%

61,98%

20 356 203,21

5 056 700,43

62,00%

61,98%

11

Technologie
informacyjne i
komunikacyjne (dostep,
bezpieczenstwo,
interoperacyjnos¢,
zapobieganie
zagrozeniom, badania,
innowacije, tresci
cyfrowe itp.)

12917 638

993 957,83

7,69%

993 957,83

7,69%

73




Ustugi i aplikacje dla
obywateli (e-zdrowie, e-
13 administracja, e- 46 911 424 55 625 347,14 118,58% 55 625 347,14 | 118,58%
edukacja, e-integracja
itp.)

Ustugi i aplikacje dla
MSP (e-handel,

14 . . 954 076 219 685,96 23,03% 216 111,12 22,65%
ksztatcenie i szkolenie,
tworzenie sieci itp.)
Inne dziatania majace
na celu poprawe
15 dostepu MSP do TIK i 887 763 826 485,00 93,10% 819 289,63 92,29%

ich wydajne
uzytkowanie

16 Kolej 42 458 108 35 916 669,04 84,59% 35916 669,04 | 84,59%

29 Porty lotnicze 28 594 812 32951 452,77 115,24% 32 951452,77 |115,24%

Energia odnawialna:

40
stoneczna

9 044 282 9 714 056,87 107,41% 9 615 230,08 106,31%

Energia odnawialna:

4l biomasa

1047 065 2231 765,97 213,14% 2231 765,97 213,14%

Energia odnawialna:

hydroelekiryczna, | 4876 967 2 228 904,63 45,70% 2179198,97 |44,68%
geOtermlCZna |

pozostate

42

Efektywnos$¢
energetyczna,
43 produkcja  skojarzona | 45 530 384 41 857 342,67 91,93% 41 818 410,04 |91,85%
(kogeneracja),
zarzadzanie energig

Zrodto: KSI SIMIK 07-13. Opracowanie wasne

Obszar - Badania i rozwéj technologiczny, innowacje, przedsiebiorczoSc.

Najwiecej $rodkdw w ramach RPO WP 2007-2013 przypisano w obszar dotyczacy
przedsiebiorczosci oraz innowaciji tj. celu B+RT, Innowacje Przedsiebiorczo$¢ obejmujacego
kategorie od 1 do 9. Na dzien 31 grudnia 2016r. w ramach niniejszego obszaru zakohczono
realizacje 1242 projektow, ktorych warto§¢ dofinansowania z EFRR wyniosta
245 887 100,89 EUR (1 089 255 268,24 PLN), co stanowi 87,63% wktadu przeznaczonego
na realizacje Strategii Lizbonskiej. Zrealizowane inwestycje, dotyczyty m.in. ustug w zakresie
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zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw, wsparcia na rzecz
MSP w zakresie promociji i proceséw przyjaznych $rodowisku, inwestycje w przedsiebiorstwa
bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji, a takze inne inwestycje
w przedsiebiorstwa oraz inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowac;ji
i przedsiebiorczoéci w MSP. Ponadto, najwiekszg warto$¢ zrealizowanych projektow
w ramach kategorii od 1 do 9 stanowity inwestycje przedsiebiorstw, ktoérych kwota
dofinansowania z EFRR wyniosta 148 395 807,99 EUR (657 378 589,82 PLN), co stanowi
60,4% wszystkich zakonczonych w ramach ww. kategorii inwestycji.

Obszar - Spofeczenstwo informacyjne.

Kolejnym obszarem Strategii Lizbonskiej jest Spofeczeristwo informacyjne, ktory obejmuje
kategorie interwencji 10, 11, 13, 14, i 15. W ramach niniejszych kategorii do korica 2016r.
zakonczono realizacje 74 projektow, ktérych wartos¢ dofinansowania z EFRR wyniosta
62 711 406,16 EUR (277 805 258,14 PLN), co stanowi 89,81% wkfadu przeznaczonego
na realizacje Strategii Lizbonskiej. Inwestycje, ktére uzyskaty dofinansowanie w obszarze
wskazanego celu to projekty zakontraktowane w | osi priorytetowej Konkurencyjna
i innowacyjna oraz lll Spofeczenstwo informacyjne. Zrealizowane projekty w ramach tego
obszaru to inwestycje dotyczace ustug i aplikacji dla MSP oraz innych dziatan majacych
na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich wydajne uzytkowanie. Wsparcie uzyskaty réwniez
przedsiewziecia, ktére upowszechnity dostep do wustug teleinformatycznych oraz
do publicznej infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajgce dostep do szerokopasmowego
internetu. Najwiecej inwestycji i zarazem o najwyzszej ich wartosci w zakresie celu
Spoteczenstwo informacyjne zrealizowaly jednostki samorzadu terytorialnego na fgczng
wartos¢ dofinansowania z EFRR 39 382 901,92 EUR (174 462 317,22 PLN), co stanowi
62,8% wszystkich zakonczonych projektéw w ramach ww. kategorii inwestyciji.

Obszar - Transport.

Transport stanowi nastepny obszar Strategii Lizbonskiej, ktory obejmuje kategorie interwencji
16 i 29. W zakres ww. celu wpisywaty sie inwestycje zrealizowane w ramach |l osi
priorytetowej Infrastruktura techniczna. Na dziehn 31 grudnia 2016r. zakonczono realizacje
17 projektow, ktorych wartos¢ dofinansowania z EFRR wyniosta 68 868 121,81 EUR
(305 078 892,82 PLN), co stanowi 96,93% wkfadu przeznaczonego na realizacje Strategii
Lizbonskiej. Zrealizowane inwestycje przyczynity sie w gtdbwnej mierze do zwiekszenia liczby
potagczen krajowych, zagranicznych obstugiwanych przez port lotniczy Rzeszéw-Jasionka.

Obszar — Energia.

Energia stanowi ostatni obszar Strategii Lizbonskiej obejmujacy kategorie interwenciji 40, 41,
42, 43, ktéry realizowano w ramach |l osi priorytetowej Infrastruktura techniczna. W ramach
tego obszaru do konca 2016r. zakonczono realizacje 226 projektow, ktorych warto$é
dofinansowania z EFRR wyniosta 55 844 605,06 EUR (247 386 015,94 PLN), co stanowi
92,31% wkitadu przeznaczonego na realizacje Strategii Lizbonskiej. Najwiekszg wartos¢
zrealizowanych projektéw w ramach ww. kategorii stanowity inwestycje jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych kwota dofinansowania z EFRR wyniosta 36 099 374,12 EUR
(159 916 617,4 PLN), co stanowi 64,6% wszystkich zakonczonych w ramach ww. kategorii
inwestyciji.

75



Strategia Europa 2020

RPO WP 2007-2013 byt jednym z instrumentéw realizacji jakie przed panstwami
cztonkowskimi postawita Strategia UE 2020, ktéra w 2011r. zastgpita Strategie Lizbonska.
Strategia UE 2020 to kontynuacja wizji rozwoju nakreslona przez Strategie Lizbonska i préba
odpowiedzi na stabosci europejskiej gospodarki, kitére w znaczny sposéb byly widoczne
w okresach kryzysu gospodarczego ostatnich lat.

Strategia UE 2020 wyznaczyta 5 gtdwnych obszaréw/celéow dla catej Unii Europejskiej,
w ramach ktérych podejmowane byly dziatania zmierzajace do ich rozwoju i poprawy
funkcjonowania, a nalezg do nich:

— zatrudnienie,

— badania i rozwdj oraz innowacje,

klimat i efektywnos¢ energetyczna,

edukacja,

— ubdstwo/witgczenie spoteczne.

oraz dwa dodatkowe obszary/cele — spofeczenstwo informacyjne i konkurencyjno$c,

wynikajace z inicjatyw flagowych. Dla wymienionych obszaréw okreslono wartosci

wskaznikow wyznaczone dla catej UE, ktére nalezy osiggna¢ do 2020r. i nalezg do nich:

— osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsréd kobiet i mezczyzn w wieku
20-64 lat, poprzez zwiekszenie zatrudnienia miodziezy, o0sob  starszych
i pracownikow nisko wykwalifikowanych oraz skuteczniejszg integracje legalnych
imigrantow,

— poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w szczegdlnosci
z my$lg o tym, aby taczny poziom inwestycji publicznych i prywatnych w tym sektorze
osiagnat 3%,

— zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990r.,
zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdélnym zuzyciu energii; dgzenie
do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%,

— podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwlaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia
odsetka oséb zbyt wczesnie kohczacych nauke do ponizej 10% oraz poprzez zwiekszenie
do 40% odsetka oséb w wieku 30-34 lat majacych wyksztatcenie wyzsze Ilub
rownowazne,

— wspieranie wiaczenia spotecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie ubostwa, majac
na celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20 milionéw
obywateli.

Oprécz  wymienionych priorytetow, w Strategii zaprezentowano inicjatywy flagowe
(tzw. projekty przewodnie), ktére stanowig uzupetnienie Strategii i zawierajg katalog oraz
opis dziatan umozliwiajgcych implementacje ww. priorytetow tematycznych. Do inicjatyw tych
naleza: ,Unia innowacji”, ,Polityka przemystowa w erze globalizacji’, ,Europejska Agenda
Cyfrowa”, ,Miodziez w drodze”, ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”, ,Program
narzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, ,Europejski program walki z ubdstwem?”,
a w ich realizacje zaangazowana byta zaréwno Unia Europejska, jak i panstwa cztonkowskie,
wiadze regionalne i lokalne.

W ramach RPO WP 2007-2013 nie byta realizowana zadna z ww. inicjatyw flagowych.
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W dniu 2 marca 2015r. KE przedstawita wyniki konsultacji spotecznych w sprawie niniejszej
Strategii. Nastepnie w dniu 26 listopada 2015r. w Rocznej Analizie Wzrostu Gospodarczego
na 2016 rok KE podsumowata przeglad Strategia UE 2020, podkres$lajgc, ze stanowi ona
nadal wazny element procesu koordynacji polityk gospodarczych w Unii. Jednoczesnie
Komisja dostosowata wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace opracowywania
Krajowych Programéw Reform, aby zagwarantowac, ze Strategia UE 2020 w dalszym ciggu
bedzie odgrywaé¢ wazng role w tym procesie. Jednoczes$nie, KE zapowiedziata rozpoczecie
prac nad nowg Strategia, wykraczajacg poza perspektywe roku 2020. Ponadto, w dniu
28 grudnia 2015r. powotany zostat wewnetrzny zesp6t zadaniowy, kitory opracowat katalog
wyzwan, jakie stoja przed gospodarkg Polskg i zatozenia przysziej strategii. Nowa wizja
rozwoju kraju zostata ujeta w przyjetym 16 lutego 2016r. przez Rade Ministréw ,Planie
narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Dokument przedstawia wyzwania stojace przed
polska gospodarka. Zarysowuje przyktadowe instrumenty gospodarcze, finansowe
i instytucjonalne, koncentrujgc propozycje dziatan wokot pieciu filarow rozwojowych oraz
prezentuje nowe podejscie do polityki gospodarczej, a takze inicjatywy kluczowe dla
realizacji zatoZzen powzietych w Planie™.

Uwzgledniajac zatozenia Polityki Spdéjnosci w okresie programowania 2007-2013,
a w szczegolnosci jej prorozwojowy i innowacyjny charakter, trzeba zauwazy¢, ze juz
w obecnym okresie polityka ta w znaczacym stopniu wpisata sie w realizacje celéw Strategii.
Cel gtéwny wzrost krajowej i miedzynarodowej konkurencyjno$ci gospodarki oraz poprawa
dostepnosci przestrzennej podkarpacia okreslony w RPO WP 2007-2013 byt spdjny
ze Strategig rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 i z celami polityki
spojnosci.

Jednoczesnie szereg celdow szczegdotowych RPO WP 2007-2013 wpisato sie w dziatania
przyczyniajace sie do realizacji wymienionych w ww. Strategii jej trzech celéw:

— rozwqj inteligentny — w ramach RPO WP 2007-2013 realizowane byty dziatania
ukierunkowane na poprawe, zwiekszenie i jednoczesnie wykorzystanie istniejacego
potencjatu w sferze innowacji, ktérych zadaniem byto rozwigzywanie najwazniejszych
probleméw spotecznych i gospodarczych regionu przedstawionych m.in.
w zaktualizowanej Strategii Wojewddztwa Podkarpackiego, a tym samym
przyczyniajacym sie do realizacji zatozen Strategii UE 2020, w tym obszarze takich
jak: zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, zwigekszenie roli nauki w rozwoju
gospodarczym regionu czy tez wykorzystanie technologii informatycznych
i komunikacyjnych,

— rozwoj zrownowazony — w ten obszar Strategii wpisywaty sie dziatania realizowane
w ramach RPO WP 2007-2013 dotyczace ochrony srodowiska naturalnego poprzez
wdrazanie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, przyczyniajacych sie
do poprawy ochrony wod gruntowych i powierzchniowych oraz zwigzanych
Z zagospodarowaniem odpadéw czy tez podejmowane takich dziatah, ktore

15 Zrodto: Informacja przekazana przez Ministerstwo Rozwoju na temat strategii krajowych oraz ich wplywu na
realizacje Krajowego Programu Reform (wraz z informacja nt. realizacji zaleceh Rady UE skierowanych do Polski
w ramach Semestru Europejskiego) oraz informacje ze strony http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-
rozwoju-kraju/strategia-europa-2020/o-strategii/.
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przyczyniajg sie do realizacji celu 20/20/20 poprzez realizacje przedsiewzie¢
generujacych dodatkowg moc energii pochodzacg ze zrédet odnawialnych -
dodatkowym rezultatem wdrazanych projektéw sg np. wykonane prace z zakresu
termomodernizacji réznego rodzaju obiektéw. Ponadto istotnym elementem
przyczyniajagcym sie do realizacji zatozeh racjonalnej gospodarki i ochrony
srodowiska wdrazanym ze $rodkéw RPO WP 2007-2013 bylo wprowadzenie
do komunikacji publicznej np. niskoemisyjnych srodkéw transportu, ktére zachecajg
do korzystania z przyjaznej srodowisku metodzie poruszania sie ogoélnodostepnymi
srodkami transportu.

— rozwdoj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — dziatania RPO WP 2007-2013 w tym
obszarze w gtébwnej mierze skoncentrowane zostalty na modernizacji/rozbudowie
obiektow uzytecznosci publicznej (tj.: szpitale, domy pomocy spotecznej, ale tez
szkoty) oraz zakupie potrzebnego sprzetu pozwalajgcego m.in. na dostosowaniu
systemu szpitali oraz przychodni do potrzeb spoteczenstwa regionu.

W oparciu o informacje przedstawione ponizej mozna stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ projektow
realizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 przyczynia sie do osiggniecia celéw niniejszej
Strategii.

Wykres 11. Stopien realizacji Strategii UE 2020 w ramach RPO WP 2007-2013
z uwzglednieniem alokacji, kontraktacji i wartosci zakonczonych projektow wg stanu na dzien
31 grudnia 2016r. (wartos¢ dofinansowania z EFRR w min EUR).

= Alokacja = kontraktacja = Zakonczoneinwestyde
Too
579,70
800
E52.12 54401
S00
42656 45184 397.03

400
300

22042 20680 205,67

200 1
100
0

Rozwd]inteligentny Rozwd| zréwnowazony Rozwd] sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu

Zrodto: KSI SIMIK 07-13. Opracowanie wiasne.

Warto$é alokacji*® na cele ww. Strategii obliczono w oparciu o przygotowang przez IK NSRO
metodologie  polegajagca na  przypisaniu  poszczegélnych  kategorii  interwencji
do poszczegodlnych jej celdw.

% Wartoé¢ alokacji uwzglednia realokacje dokonane w ramach RPO WP 2007-2013.
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Zgodnie z danymi przedstawionymi na wykresie, a takze zaprezentowanymi w Tabeli.
Matryca priorytetéw, obszardow, celdéw i inicjatyw flagowych Strategii Europa 2020 oraz
kategorii interwencji realizowanych w okresie programowania 2007-2013 (stanowigcej
zatgcznik nr 6 do sprawozdania) dziatania wdrazane w ramach RPO WP 2007-2013 zgodnie
z przyjetym na koniec 2016r. indykatywnym podziatem wg kategorii przyczynity sie
do realizacji trzech priorytetéw Strategii UE 2020.

W zatgczniku nr 5 Zestawienie aktualnych warto$ci wskaznikéw kontekstowych dla RPO WP
2007-2013 zaprezentowano wskazniki, ktére monitorowaty realizacje celow ww. Strategii.

Ponizej zaprezentowano w sposob tabelaryczny priorytety RPO WP 2007-2013, ktore sg
zgodne z poszczegolnymi celami Strategii Europa 2020 - klasyfikacji tej dokonano na
podstawie kategorii interwenciji (tematow priorytetowych).

Rozwdj inteligentny

Tabela 17. Spojnos¢ priorytetébw RPO WP 2007-2013 z celami realizowanymi w ramach
Rozwdj inteligentny Strategii Europa 2020.

Nazwa Priorytetu Obszary/cele Kategorie interwencji | Osie priorytetowe RPO WP 2007-
Strategii UE 2020 wpisujace sie w 2013
realizacje Strategii
Europa 2020
Badania i rozwoj, 1,2,3,4,5,6,7,8,9 | o$ priorytetowa - Konkurencyjna i
innowacije, innowacyjna gospodarka
Rozwoj przedsigbiorczos¢ (obejmuje  wszystkie  kategorie
inteligentny ~ | Otoczenie biznesu interwencji — wskazane obok)
rozwdj  gospodarki —— —
opartej na wiedzy i Spoteczenstwo 10,11,12,13,14,15 I o$ priorytetowa - Konkurencyjna i
innowacji informacyjne innowacyjna gospodarka (14,15).
smart growth Ill o$ priorytetowa - Spofeczeristwo
informacyjne (10, 11, 12, 13).
Edukacja 72,73, 74,75, 77 | o$ priorytetowa - Konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka (75).
V os priorytetowa — Infrastruktura
spoteczna (75, 77).
Alokacja: 426 556 536 EUR.
Kontraktacja (% alokacji): 401 644 685,29 EUR (94,16%).
Wartos¢ zakonczonych inwestycji (% alokacji): 397 033 807,32 EUR (93,08%).

Z danych zaprezentowanych powyzej oraz Tabeli. Matryca priorytetéw, obszardéw, celow
i inicjatyw flagowych Strategii Europa 2020 oraz kategorii interwencji realizowanych
w okresie programowania 2007-2013 wynika, ze wsparte w ramach RPO WP 2007-2013
projekty realizowaty wszystkie cele wpisujace sie w priorytet Rozwdj inteligentny.

Pierwszy cel strategii Rozwdj inteligentny — rozwdéj gospodarki oparty na wiedzy i innowacji
(smart growth), oznacza zwiekszenie roli wiedzy i innowacji poprzez podniesienie jako$ci
edukacji, poprawe jakosci jej warunkéw, poprawe wynikow dziatalnosci badawczej oraz
wspierania transferu innowacji i wiedzy w UE przy wykorzystaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w ww. tabeli w zakres priorytetu dotyczacego
Rozwoju inteligentnego wpisaty sie w dziatania realizowane w ramach I, Ill i V osi
priorytetowej RPO WP 2007-2013. Cel osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka byt w catosci spojny z dziataniami wyznaczonymi w Strategii Europa 2020
w obszarze dotyczacym przedsiebiorczosci i innowacji. W ramach | osi priorytetowej
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zrealizowano gtéwnie inwestycje przyczyniajgce sie do zaspokajania potrzeb regionu
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, ale réwniez i projekty, ktdrych realizacja przyczynita
sie do wzrostu i poprawy inwestycji w sferze B+R. Ponadto wsparcie uzyskaly projekty,
zwigzane z edukacjg, dotyczace zakupu aparatury, sprzetu badawczego, stuzgcego
wyposazeniu laboratoriéw, jednostek naukowo-badawczych, modernizacji istniejgcych
i budowy nowych laboratoriow. Realizacja tych inwestycji wzmocnita konkurencyjnosci
gospodarki i podniosta innowacyjnos¢ podkarpackich uczelni. Jednoczesnie przedsiewziecia
z tej dziedziny pozwolity na prowadzenie prac naukowo-badawczych na $wiatowym
poziomie, co dodatkowo wzmocnito znaczenie podkarpackich uczelni w miedzynarodowej
przestrzeni badawczej poprzez podniesienie jakosci badan. Ponadto, osig priorytetowg
wpisujacg sie w priorytet Rozwdj inteligentny jest o$ priorytetowa Il Spofeczenstwo
informacyjne. Zgodnie z celem Il osi priorytetowej za istotny czynnik rozwoju regionu uznaje
sie rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i wiedzy, ktéry wymaga nie tylko dostepnosci
do odpowiedniego sprzetu, ale przede wszystkim wykorzystania technologii, majgcych
na celu efektywne zaspokojenie potrzeb gospodarczych, spotecznych, administracyjnych
oraz naukowych catego regionu i w tym wiasnie zakresie dziatania realizowane w ramach
przedmiotowej byly zgodne z priorytetem Strategii Europa 2020. Kolejng osig priorytetowg
wykazujgcg zgodnosé z priorytetem Rozwdj inteligentny w ramach obszaru dotyczacego
edukaciji jest V os priorytetowa Infrastruktura publiczna. Przedmiotowa 0$ poprzez realizacje
przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury uczelni, szkét wyzszych i placowek tworzacych
system oswiaty oraz wsparcie bazy dydaktycznej i naukowej wptyneta na podwyzszenie
jakosci ksztatcenia oraz umozliwita skuteczne przygotowanie mtodziezy do wykonywania
oczekiwanych na rynku pracy zadan zawodowych.

Wartos¢ alokacji RPO WP 2007-2013 w ujeciu indykatywnym, wpisujaca sie w cel Badania
i rozwdj, innowacje przedsiebiorczos¢ Otoczenie biznesu zostata okreslona na podstawie
indykatywnego podziatu Ssrodkéw RPO WP 2007-2013 wedtug kategorii interwenciji,
na koniec 31 grudnia 2016r. i wyniosta 265 413 467 EUR (1 175 755 117,46 PLN). Na koniec
31 grudnia 2016r. w ramach RPO WP 2007-2013 zakohczonych zostato 1 242 inwestycje
na kwote dofinansowania z EFRR w wysokosci 245 887 100,89 EUR (1 089 255 268,24
PLN), ktére przyczynity sie do realizacji celu Badania i rozwdj, innowacje przedsiebiorczo$¢
Otoczenie biznesu.

Realizacja ww. celu na koniec 2016r. na podstawie zakonczonych inwestycji wyniosta
92,64% alokacji przewidzianej na jego realizacje.

Od poczatku realizacji Programu w ramach obszaru Badania i rozwdj, innowacje,
przedsiebiorczo$¢ Otoczenie biznesu zakonczono realizacje 1 242 inwestycji, w tym 750
na obszarach miejskich zas na obszarach wiejskich byto to 492 projekty. Realizacja tych
projektéw dotyczyta m.in. wsparcia finansowego i instytucjonalnego w sferze
przedsiebiorczosci, zwtaszcza w zakresie wzrostu jej innowacyjnosci i produktywnosci,
co jest istotnym czynnikiem w rozwoju wojewddztwa i stanowi wkiad w osiggniecie
przypisanego do tego celu wskaznika, ktérym jest przeznaczenie 3% PKB Unii na inwestycje
w badania i rozwéj. W wojewddztwie podkarpackim kluczowg role w rozwoju innowacyjnosci,
obok sektora IT, odgrywa przemyst lotniczy. Jest on nie tylko no$nikiem nowoczesnych
technologii i innowaciji, ale rowniez scisle wspotpracuje z innymi sektorami regionu, takimi jak
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wspomniany sektor IT czy odlewnictwo, a takze z szeroko rozumianym przemystem
elektromaszynowym. Stymuluje on takze rozwdéj badan naukowych i innowacji w regionie.’
O nowoczesnosci, innowacyjnosci, a w konsekwencji konkurencyjnosci regionéw
wojewddztwa podkarpackiego mogg swiadczy¢ naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,
(B+R). Od 2007r. w wojewddztwie odnotowuje sie réwniez wzrost dotyczacy naktadow
na dziatalno$¢ badawczg (w 2011r. - 122,4 min EUR, w 2013r. - 179,17 min EUR i w 2015r. -
205,17 min EUR).” Pod wzgledem naktadéw ogétem na dziatalno$é badawczo rozwojowa
(B+R) w relacji do PKB w roku 2013 wojewddztwo podkarpackie z wynikiem 1,22% osiggneto
3 miejsce w kraju — (po wojewddztwie mazowieckim i matopolskim). W latach 2009-2014
odnotowano réwniez systematyczny wzrost naktadéw na B+R w sektorze przedsiebiorstw
(1 pozycja w Polsce w 2014r. pod wzgledem udziatlu naktadow na dziatalnos¢ B+R
finansowanych z sektora przedsiebiorstw w dziatalnoéci B+R ogdtem — 62,6%)."

Mapa 2. Udziat srodkéw pochodzacych z sektora przedsiebiorstw w finansowaniu
dziatalnosci B+R wedlug wojewddztw w 2014r.
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Zrédio: Wiodace branze wojewodztwa podkarpackiego — inteligentne specjalizacje regionalne.
Wspodlne opracowanie wykonane przez Regionalne Obserwatorium Terytorialne oraz Podkarpacki
Osrodek Badan Regionalnych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie. Rzeszéw 2016r.

Dodatkowo wojewddztwo podkarpackie od kilku lat utrzymuje wysokg pozycje w rankingu
wojewddztw w zakresie udziatlu naktadow na B+R w dziedzinie nauk inzynieryjnych

o Wiodace branze wojewddztwa podkarpackiego — inteligentne specjalizacje regionalne. Wspdlne opracowanie
wykonane przez Regionalne Obserwatorium Terytorialne oraz Podkarpacki Osrodek Badan Regionalnych
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie. Analizy statystyczne Rzeszéw 2015r.

18 Wojewoddztwo Podkarpackie na tle Unii Europejskiej w latach 2009-2013. US w Rzeszowie. Analizy
Statystyczne. Rzeszéw 2015.

19 Wiodace branze wojewddztwa podkarpackiego — inteligentne specjalizacje regionalne. Wspdlne opracowanie
wykonane przez Regionalne Obserwatorium Terytorialne oraz Podkarpacki Osrodek Badan Regionalnych
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie. Rzeszéw 2016r.
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i technicznych w naktadach ogdétem. W 2014r. wartos¢ tego wskaznika w wojewddztwie
podkarpackim wyniosta 46,32 min EUR przy czym naktady na tg dziedzine w 2013r. wynosity
31,85 min EUR. Dla poréwnania w 2005r. inwestycje na ten rodzaj nauki pochtonety jedynie
5,86 min EUR.?

Poziom rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach wyznacza takze udziat oséb
zatrudnionych w sferze nauki i techniki w ludnoéci aktywnej zawodowo. Udziat osob
zatrudnionych w wysokiej technice w zatrudnieniu ogétem wahat sie w 2013r. wsrod
regiondéw Unii Europejskiej od 10,9% do 0,6%. Na Podkarpaciu wskaznik ten przyjat wartos¢
1,4%. W poréwnaniu do 2009r. udziat zatrudnionych w wysokiej technice w wojewddztwie
podkarpackim wzrést o 0,1 punktu procentowego?.

Najistotniejszg grupa osob stanowigca tzw. rdzen zasobow, sg osoby posiadajgce
wyksztalcenie wyzsze i jednoczesnie pracujace dla nauki i techniki. Na podkarpaciu udziat
0sOb zatrudnionych w dziatalnosci B+R aktywnej zawodowo z wyksztatceniem wyzszym
na przestrzeni ostatnich kilku lat wykazuje tendencje wzrostowg?.

W roku 2015 naktady ogdtem na B+R wzrosty w wojewddztwie do 908,9 min PLN co
stanowito 5% udziatu w kraju (7 miejsce). Pod wzgledem wielkosci nakladow na dziatalnos¢
B+R liczonych na 1 mieszkahca wojewodztwo podkarpackie w stosunku do innych regionow
Polski zajeto w 2015 r., wysokg 4 pozycje, po woj. mazowieckim, pomorskim i matopolskim.
W poréwnaniu z rokiem 2005 odnotowato znaczacy wzrost w tym zakresie. Wartosc
naktadéw na B+R w przeliczeniu na 1 zatrudnionego w dziatalnosci B+R wyniosta natomiast
w 2015 r. 114,6 tys. PLN i byta wyzsza od $redniej krajowej (97,08 tys. PLN).%

Ponadto trzeba zaznaczy¢, iz pod wzgledem relacji naktadéw na B+R do PKB (w cenach
biezacych) Podkarpacie wypada bardzo wysoko na tle innych regionéw (3 miejsce w kraju),
ich poziom wynosi 1,38% PKB.**

Kolejnym obszarem wpisujgcym sie w priorytet Rozwdj inteligentny jest Spofeczeristwo
informacyjne. W ujeciu indykatywnym alokacja RPO WP 2007-2013 zgodnie kategoriami
interwencji wpisujacymi sie ww. obszar wyniosta 66 027 555 EUR (292 495 465,89 PLN).

W ramach RPO WP 2007-2013 od poczatku realizacji Programu w ramach obszaru
Spoteczenstwo informacyjne zakonczono realizacje 74 projektdow na kwote dofinansowania
z EFRR 62 711 406,16 EUR (277 805 258,14 PLN).

Realizacja ww. celu na koniec okresu sprawozdawczego w zakonczonych inwestycjach
wyniosta 94,98% alokacji przewidzianej na jego realizacje.

Od poczatku realizacji Programu w ramach obszaru dotyczacego Spofteczeristwa
informacyjnego na obszarach miejskich zakonczono realizacje 64 projektéw, za$
na obszarach wiejskich 10.

Sektor ICT zostat wskazany jako obszar horyzontalny o istothnym znaczeniu dla kazdej
specjalizacji i dziedziny zycia w regionie. Taki wybor ma uzasadnienie w jednoznacznie

20 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podkarpackiego. Urzad Statystyczny w Rzeszowie 2015r.

! Wojewodztwo Podkarpackie na tle Unii Europejskiej w latach 2009-2013. US w Rzeszowie. Analizy
Statystyczne. Rzeszéw 2015.

2 Dziatalno$é badawcza i rozwojowa w Polsce w 2015r. Gtéwny Urzad Statystyczny. Opracowanie sygnalne.
Warszawa 25.10.2016r.

% Baza Danych Lokalnych, Urzad Statystyczny, Rzeszéw 2016

* Tamze
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zdefiniowanych potrzebach spoteczenstwa i gospodarki, zwigzanych z rozwojem cyfrowym.
Zwigzany jest takze z pobudzaniem popytu na przystepne, dobrej jakosci i interoperacyjne
ustugi, szczegodlne znaczenie ma rozwodj szerokopasmowego internetu. Wojewodztwo
podkarpackie nalezy do regionéw o wyrdzniajgcych sie zasobach potencjatu naukowo —
badawczego w zakresie technologii informacyjno — komunikacyjnych. Pracownicy i studenci
rzeszowskich uczelni niejednokrotnie wygrywajg swiatowe konkursy w tym zakresie.
Na podkreslenie zastuguje takze fakt obecnosci w regionie najwiekszej firmy informatycznej
w skali kraju (Asseco Poland S.A.). Uznanie informatyki i telekomunikacji za inteligentng
specjalizacje wspomagajacg ma duze znaczenie dla kazdego obszaru spotecznego
i gospodarczego rozwoju regionu i jednoczesnie pozwala organizacyjnie i finansowo
wspiera¢ te sektory wysokich technologii, w tym miedzy innymi, zgodnie z politykg Unii
Europejskiej®.

Podkresli¢ nalezy, iz realizacja inwestycji ze srodkéw RPO WP 2007-2013 w sferze
spoteczenstwa informacyjnego odegrata istotny wptyw na rozwdj elektronicznych ustug
swiadczonych na terenie wojewddztwa. W wyniku zakonczonych inwestycji powstaty nowe
ustugi z zakresu adminitracji, zdrowia, edukacji czy tez kultury. Wiekszos¢ z nich nie byta
wczesniej dostepna w skali regionu, czy w skali lokalnej najlepszym tego przyktadem
sg ustugi uruchomione w ramach projektu pn. Podkarpacki System Informacji Medycznej
PSIM (projekt kluczowy). Dodaé¢ nalezy, iz wdrozone inwestycie w ramach RPO WP
2007-2013 z ww. zakresu istotnie poprawity funkcjonowanie jednostek administracji i stuzby
zdrowia, a takze wplynety na poprawe jakosci, efektywnosci ich funkcjonowania.
Jednoczesnie przyczynity sie do wzrostu odsetka osob kontaktujacych sie z administracjg
publiczng za posrednictwem internetu®.

Trzecim celem priorytetu Rozwdj inteligentny jest obszar dotyczacy Edukaciji. Alokacja
na realizacje inwestycji wpisujacych sie w ten zakres, w ujeciu indykatywnym na koniec
2016r. wyniosta 95 115 514 EUR (421 352 215,46 PLN).

W ramach RPO WP 2007-2013 od poczatku realizacji Programu zakohczonych zostato
144 projektéw na kwote dofinansowania z EFRR 88 435 300,27 EUR (391 759 536,67 PLN),
w tym 77 inwestycji zrealizowanych zostato na obszarach wiejskich.

Realizacja celu w obszarze Edukacji na koniec 2016r. na podstawie zakonczonych projektow
wyniosta 92,98% alokaciji.

Realizacja inwestycji ze srodkéw RPO WP 2007-2013 dotyczacych m.in. infrastruktury
uczelni, szkét i placowek tworzacych system oswiaty w tym organizacji pozarzadowych
dziatajagcych na rzecz spofeczenstwa obywatelskiego gtéwnie w zakresie rozwoju bazy
dydaktycznej i naukowej, stanowi wkiad w osiggniecie przypisanych do tego celu
wskaznikdw tj. ograniczenie liczby ucznibw przedwczesnie konczacych edukacje,
zwiekszenie liczby osob z wyzszym wyksztalceniem czy przede wszystkim zwiekszenie
zatrudnienia osob w wieku 20-26 lat — ktérego wartos¢ w Strategii UE 2020 okreslono

2 Wiodace branze wojewddztwa podkarpackiego — inteligentne specjalizacje regionalne. Wspdlne opracowanie
wykonane przez Regionalne Obserwatorium Terytorialne oraz Podkarpacki Osrodek Badan Regionalnych
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie. Rzeszéw 2016r.

Raport ewaluacyjny pn. Ocena wptywu wsparcia udzielonego w ramach RPO WP 2007-2013 na rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie podkarpackim. Agrotec Polska Sp. z 0.0. Raport koncowy
2015r.
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na poziomie 75%. Zatem wzrost poziomu wyksztatcenia jest jednym z wazniejszych
czynnikéw okreslajgcych rozwdj spoteczenstwa.

W 2012r. w wojewoddztwie podkarpackim udziat studentéw w liczbie ludnosci w wieku 20-24
wyniést 44,3% i byt to wzrost o 0,5 punktu procentowego w stosunku do roku 2009. Odsetek
osbéb z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 25-64 lata w 2013r. w wojewodztwie
podkarpackim wyniést 23,1%, w poréwnaniu z rokiem 2009 nastgpit jego wzrost 0 2,1 punktu
procentowego?’.

Ksztatcenie ustawiczne jest procesem statego odnawiania, doskonalenia i rozwijania
kwalifikacji ogoélinych i zawodowych cztowieka, trwajgcym w ciggu catego jego zycia. Wartosé
wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w KRP okreslona zostata na poziomie 71%,
zgodnie z danymi GUS wartos¢ ww. wskaznika dla wojewddztwa podkarpackiego poczawszy
od 2005r. do 2009r. wykazywata tendencje wzrostowg (2005r. — 59,4%, 2009r. 64,8%).
Natomiast od 2010r. odnotowuje sie nieznaczny spadek jego wartosci 2010r. - 64,3%, 2011r.
- 63,4% i 2012r. - 63,3%. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz na spadkowg tendencje jego wartosci
w tym okresie miata m.in. ogdélna sytuacja ekonomiczna w postaci kryzysu, ktéry w wiekszym
badz mniejszym stopniu dotknat wszystkie regiony polski jak i kraje UE. Dodac¢ nalezy,
iz na sytuacje na rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim miato wptyw szereg czynnikéw
obserwowanych na ogélnokrajowym rynku pracy i oddziatujgcych jednoczesnie na rynki
regionalne. Do tego rodzaju czynnikéw zaliczy¢é nalezy procesy dotyczace zmiany
w strukturze demograficznej ludnosci wojewddztwa, aktualnej pozycji jego na gospodarczej
mapie kraju czy tez struktury gospodarowania i przekroj zatrudnienia w zaktadach pracy
na Podkarpaciu®.

Uwzgledniajac dane statystyczne nalezy zauwazy¢, iz w okresie 2013-2014 w wojewodztwie
podkarpackim liczba absolwentow szkoét wyzszych zawodowych i licedbw ogolnoksztatcgcych
podejmujacych prace w stosunku do lat poprzednich wykazywata tendencje wzrostowg
(w2013r. - 2531 tys., zas w 2014r. — 2707 tys.). Pozytywnym zjawiskiem jest rowniez
spadek bezrobocia w tej grupie oséb, co réwniez potwierdzajg dane GUS i tak w 2014r.
bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim z wyzszym wyksztatceniem byto 19 134 oséb
(2013r. - 21 146 os.), z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym odpowiednio
2014r. - 35164 os. i 2013r. — 39 036 os. W IV kwartale 2015r. najwyzszym wskaznikiem
zatrudnienia na Podkarpaciu charakteryzowaty sie osoby z wyksztatceniem wyzszym
(75,5%), najnizszym za$ osoby posiadajgce wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe,
niepetne podstawowe i bez wyksztatcenia. Stosunkowo niski wskaznik zatrudnienia wystapit
wsrod oséb legitymujacych sie wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (38,8%).
Jednoczesnie w wojewddztwie zmniejszyta sie liczba bezrobotnych absolwentow
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym. Biorgc pod uwage wiek
pracujacych na Podkarpaciu najwiekszy udziat miaty osoby w wieku 35-44 lat — 29,4%,
najmniejszy za$ osoby w wieku 15-24 lat — 4,7%.

2T Wojewddztwo Podkarpackie na tle Unii Europejskiej w latach 2009-2013. GUS w Rzeszowie. Analizy
Statystyczne. Rzeszéw 2015.

®  Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015. Gtéwny Urzad Statystyczny. Urzad Statystyczny
w Katowicach. Katowice 2015.

29 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. Podkarpackiego w 2015r. Urzad Statystyczny w Rzeszowie. Maj
2016r.
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Do konca 2016r. tacznie w zakresie kategorii interwencji przypisanych do priorytetu Rozwdj
inteligentny zakonczono realizacje 1 460 projektow. Do efektow rzeczowych zrealizowanych
inwestyciji, ktére przyczynity sie do osiagniecia celow priorytetu Rozwd¢j inteligentny nalezy
zaliczy¢ m.in. wsparcie 989 przedsiebiorstw, w tym: 387 malych przedsiebiorstw, 240
Srednich przedsiebiorstw oraz 362 mikroprzedsiebiorstw. Ponadto, powstato 76,96 miejsc
pracy w zakresie B+R — etaty badawcze. Jednoczesnie zakonczono realizacje 40 projektow
z zakresu B+R w wyniku, ktérych przebudowano lub wybudowano ponad 20 796 m?
obiektow dydaktycznych na potrzeby transferu wiedzy w zakresie nowoczesnych technologii,
jednoczesnie zakupiono 1773 szt. aparatury lub urzadzen na potrzeby transferu wiedzy
w zakresie nowoczesnych technologii tj. aparatury naukowo-badawczej. Ponadto, w wyniku
zrealizowanych inwestycji z ustug wybudowanych/przebudowanych obiektéw wyposazonych
na potrzeby transferu wiedzy w zakresie nowoczesnych technologii skorzystato 904
pracownikow 53. Istotny wktad w osiggniecie celu Strategii w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego stanowi wsparcie ze s$rodkéw Programu 60 projektow,
ktérych realizacja przyczynita sie do wdrozenia procesu cyfryzacji i rozwigzan
informatycznych polegajgcych m.in. na podniesieniu standardu obstugi klientow
w jednostkach publicznych (j. urzedy, szkoty), pacjentow w szpitalach, przychodniach czy
tez petentéw jednostek swiadczacych ustugi publiczne. Dzigki realizacji ww. inwestycji
udostepniono - 918 ustug publicznych dostarczonych on-line, powstato 58,72 km sieci
szerokopasmowego internetu  jednoczesnie  upowszechniono dostep do  sieci
szerokopasmowego internetu dla 52 077 osob. Ponadto, w zakres priorytetu Rozwdj
inteligentny wpisujg sie dziatania dotyczace systemu ksztatcenia i szkolnictwa realizowane
ze srodkow RPO WP 2007-2013 w ramach dziatania 5.1 Infrastruktura publiczna. W ramach
110 projektéw zmodernizowano 70 obiektéw edukacyjnych i 25 placowek prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie ksztalcenia ustawicznego. Z efektdw powstatej infrastruktury
skorzystato ponad 43,69 tys. uczniow i 28,9 tys. studentéw.

Rozw0j zrownowazony

Tabela 18. Spojnos¢ priorytetéw RPO WP 2007-2013 z celami realizowanymi w ramach
Rozwdj zrownowazony Strategii Europa 2020.

Osie priorytetowe RPO
WP 2007-2013

Nazwa Priorytetu Obszary/cele

Strategii UE 2020

Kategorie interwenciji wpisujace
sie w realizacje Strategii Europa

2020
Rozwdj 16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26, | I o$ priorytetowa -
zréwnowazony - 27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37, | Infrastruktura techniczna
wspleran® 38,39,40,41,42,43,44,45,46,47,48, | (16. 18, 23’)25' 29, 35,40,
gospodarki . . 41,42,43,47).
efektywniej Klimat, energia, 49,50,51,52,53,54

mobilnos¢é

korzystajacej z
zasobow, bardziej
przyjaznej
Srodowisku i
bardziej
konkurencyijnej;

suistainable growth

IV o$ priorytetowa -
Ochrona  $rodowiska i
zapobieganie
zagrozeniom (44, 45, 46,
53, 54).

V o$ priorytetowa -
Infrastruktura  spotfeczna
(24).

VIl o$ priorytetowa -
Spdjnosé
wewnatrzregionalna (50).
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Alokacja: 579 700 690 EUR.
Kontraktacja (% alokacji): 552 120 471,42 EUR (95,24%).
Wartos¢ zakonczonych inwestycji (% alokacji): 544 008 199,62 EUR (93,84%).

W ramach drugiego priorytetu Strategii Rozwo¢j zrownowazony (suistainable growth)
wystepuje obszar Klimat, energia, mobilnos¢, celem ktérego byto wsparcie zmiany
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie, korzystajacej z zasobow srodowiska oraz
dazenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu gospodarczego od degradacji $srodowiska
przyrodniczego. Réwniez i w ten priorytet, uwzgledniajgc kategorie interwencji, wpisat sie Il,
IV, Vi VIl os$ priorytetowg RPO WP 2007-2013. W ramach Il osi priorytetowej Infrastruktura
techniczna, zrealizowano inwestycje majgce na celu poprawe dostepnosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu poprzez przedsiewziecia w sferze komunikacyjnej i energetyczne;j.
Zakohczone projekty w gtdwnej mierze dotyczyly budowy, modernizacji infrastruktury
drogowej, kolejowej i energetycznej, ktore zapewnity zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej wojewodztwa podkarpackiego, a tym samym przyczynity sie do wzrostu
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu. Ponadto, skutkiem realizacji tych projektéw jest
poprawa jakosci powigzan komunikacyjnych z podstawowymi szlakami komunikacyjnymi
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, jak rowniez poprawa bezpieczenstwa
uzytkownikéw ruchu drogowego, kolejowego i lotniczego. Jednocze$nie w ramach Il osi
priorytetowej zrealizowano inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej w dziedzinie
energetyki i cieptownictwa. Podstawowym celem tych projektow, byto dgzenie do lepszego
wykorzystania dostepnych zasobdw i zachowania zasad ochrony srodowiska. Ponadto,
wsparcie uzyskaty inwestycje, ktore przyczynity sie do zwiekszenia udziatu energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Jednoczesnie dziatania podjete w ramach |V osi
priorytetowej dotyczace m.in.: oczyszczania S$ciekdw, zaopatrzenia w  wode,
zagospodarowania odpaddéw, a takze polegajgce na zwalczaniu i zapobieganiu zagrozeniom
byly spojne ze Strategia Europa 2020. Réwniez realizacja inwestycji w ramach V osi
priorytetowej w zakresie wypoczynku i rekreacji dotyczaca np. budowy czy modernizacji oraz
wyposarzenia $ciezek rowerowych wpisata sie w ww. cel. Wyposazenie w infrastrukture
stuzgcqg rekreacji i uprawianiu sportu ma istotny wplyw na atrakcyjnosc¢ regionu i danej
miejscowosci gdyz decyduje ona o wyborze miejsca pracy i zamieszkania przez ludzi
miodych. Ponadto, jest ona czynnikiem, ktory zyskuje na znaczeniu w pozyskiwaniu nowych
strategicznych inwestorow. Dodatkowo inwestycje zrealizowane w ramach VIl osi
priorytetowej w zakresie 50 kategorii interwencji (tj. Rewaloryzacja obszaréw przemystowych
i rekultywacja skazonych gruntéw) wpisaty sie w realizacje ww. obszaru.

Odpowiedni stan srodowiska naturalnego jest gwarancjg bezpiecznego funkcjonowania
cztowieka w roznych wymiarach: spotecznym, ekonomicznym, Kkulturowym. Jakos¢
poszczegolnych elementéw Srodowiska silnie wptywa réwniez na zdrowie ludzi. Osiggniecie
i utrzymanie dobrego stanu Srodowiska jest nadrzednym celem polityki ochrony srodowiska,
a wszystkie podejmowane w jej ramach dziatania powinny zmierzaé do realizacji tego celu.*

Na wdrazanie projektow realizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 przyczyniajgcych sie
do realizacji celu Klimat, energia, mobilno$¢ przeznaczono najwiecej sSrodkéw
tj. 579 700 690 EUR (2 568 016 086,63 PLN). Wartos¢ alokacji zostata okreslona

%0 Stan Srodowiska w Polsce Raport 2015. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Biblioteka Monitoringu
Srodowiskowego, Warszawa 2015.
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na podstawie indykatywnego podziatu srodkow RPO WP 2007-2013 wedtug kategorii
interwencji. W ramach RPO WP 2007-2013 zakonczono realizacje 737 projektéw na fgczng
kwote dofinansowania z EFRR 544 008 199,62 EUR (2 409 901 923,51 PLN), ktére wpisaty
sie w ww. obszar.

Realizacja celu w ww. obszarze na koniec 2016r. na podstawie zakohczonych projektéw
wyniosta 93,84 %.

Od poczatku realizacji Programu w ramach celu Klimat, energia, mobilno$¢ zakonczono
realizacje 268 projektéw na obszarach miejskich zas na obszarach wiejskich 469. Realizacja
projektéw w ramach RPO WP 2007-2013 dotyczacych m.in. udoskonalenia i rozwiniecia
regionalnej infrastruktury technicznej w dziedzinie energetyki i cieptownictwa, czy tez
realizacja przedsiewzie¢ ograniczajgcych ilos¢ zanieczyszczeh w tym odpaddéw
przedostajacych sie do srodowiska, stanowi wkiad w osiggniecie przypisanego do tego celu
wskaznika, ktérego zadaniem na poziomie Strategii UE jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o 20% zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej o 20% oraz pozyskanie 20%
energii ze zrédet odnawialnych. Natomiast na poziomie KPR wartos¢ ww. wskaznika zostata
okreslona odpowiednio wysokosci 19% w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
15% udziatu OZE w konsumpciji energii i 13,6% wzrostu efektywnosci energetyczne;.

Jakos¢ powietrza ma duzy wptyw na warunki zycia cztowieka, kondycje ekosystemoéw,
jak réwniez procesy zwigzane ze zmianami klimatu. Zawarte w powietrzu zanieczyszczenia
w istotny sposdb oddziatujg na zdrowie ludzi. Ze wzgledu na niekorzystne oddziatywania
zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi i kondycje ekosystemow corocznie dokonywana
jest ocena jakosci powietrza pod katem jego zanieczyszczenia dwutlenkiem, siarki,
dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem, ozonem, otowiem itp. Pomimo prowadzenia
wielu dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza, nadal jednak jest to istotny problem.*

Gtownym zrédtem zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie podkarpackim jest tzw.
emisja antropogeniczna (ij. proces energetycznego spalania paliw, przemystowe procesy
technologiczne, komunikacja, sektor komunalno-bytowy oraz rolnictwo). W regionie
najwiekszy udziat emisji ogétem ma emisja naptywowa (zaréwno z regiondw osciennych
wojewoddztwa jak i kraju) oraz emisja powierzchniowa. Zaznaczy¢ nalezy, iz warunki
meteorologiczne wystepujace w danym okresie majg rowniez bardzo istotny wptyw na jakos¢
powietrza. W 2015r. wojewddztwo podkarpackie zajmowato 13 miejsce w kraju
pod wzgledem emisji zanieczyszczen gazowych, a takze 13 miejsce ze wzgledu na ilo$¢
wprowadzanych do powietrza pytow. Tylko 1,4% emitowanych do powietrza zanieczyszczen
w Polsce pochodzita z terenu wojewddztwa.*

Gtéwng przyczyng zanieczyszczen powietrza w regionie jest tzw. niska emisja. Dlatego tez,
na przestrzeni ostatnich lat podejmowane byty rozne dziatania w kierunku jej ograniczenia
np. prowadzona byta medialna akcja edukacyjna o szkodliwosci spalania odpaddw.
Jednoczesnie prowadzono wymiane kottdbw weglowych w podkarpackich miastach,
sukcesywnie prowadzono termomodernizacje budynkéw, a po ulicach miast Podkarpacia
kursuje ekologiczny transport miejski. W RPO WP na lata 2014-2020 wprowadzone zostaty

*! Stan Srodowiska w Polsce. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Warszawa Raport 2014.
¥ Ochrona $rodowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2015r. Opracowanie sygnalne. Wrzesien 2016r.
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tzw. projekty parasolowe, na mocy ktorych wspélne dziatania administracji samorzadowej
i 0s6b fizycznych umozliwig sprawng wymiane nieekologicznych zrodet ciepta.

Do konca 2016r. w ramach RPO WP 2007-2013 zakonczono realizacje 35 projektow
z zakresu energii odnawialnej w wyniku ktérych moc zainstalowana energii ze Zzrédet
odnawialnych wyniosta 26,78 MW. Ponadto zakonczono 198 inwestycji majacych na celu
poprawe jakosci powietrza w wojewodztwie. Istotnym elementem przyczyniajacym sie
do realizacji zatozen racjonalnej gospodarki i ochrony srodowiska naturalnego jest m.in.
wprowadzenie do komunikacji miejskiej niskoemisyjnych $rodkéw transportu, ze srodkow
RPO WP 2007-2013 zakupionych zostato 107 jednostek taboru komunikacji miejskiej
dostosowanych do obowigzujgcych norm w zakresie emisji spalin i jednocze$nie
odnotowano wzrost o 5,4% ludnos$ci korzystajacej z tej komunikacji. Z pewnoscig osiagniete
wskazniki pozwolg na dalsze ograniczenie liczby os6b korzystajacych z samochodow
osobowych. Duzym wsparciem dla podkarpackich samorzgdéw w podejmowaniu dziatan
naprawczych na terenach gdzie wystepowaty przekroczenia norm jakosci powietrza
stanowity $rodki RPO WP 2007-2013. Dzieki nim odnotowano pozytywny trend znacznego
zmniejszenia sie obszarow przekroczen zanieczyszczeh pylowych w latach 2014-2015
w odniesieniu do roku 2013. Kontynuacjg w finansowaniu tych dziatan sg obecnie srodki
z RPO WP na lata 2014-2020 przeznaczone na modernizacje energetyczng budynkow,
budowe-przebudowe sieci i weztdow cieplnych, a takze wymiane dotychczasowych Zzrodet
ciepta. Ponadto, samorzad wojewddztwa zamierza tez promowac¢ idee budowy matych
elektrowni, wodnych na podkarpackich rzekach, wspomagac¢ tez bedzie idee energetyki
prosumenckiej, a wiec produkcji energii elektrycznej z mikro zrédet odnawialnych.

Ponadto, inwestycje realizowane ze $rodkéw RPO WP 2007-2013 w zakresie ochrony
srodowiska dotyczace gospodarki wodno-sciekowej czy tez gospodarki odpadami
komunalnymi przyczyniajg sie do poprawy stanu i ochrony wod gruntowych oraz
powierzchniowych, a tym samym sprzyjajg osiggnieciu celu wyznaczonego w ramach
niniejszego priorytetu Strategii Europa 2020. Z danych GUS wynika, iz w ostatnich latach
w regionie wzrasta ilos¢ oczyszczani $ciekdw komunalnych, a w zwigzku z tym
systematycznie rosnie liczna ludnosci obstugiwana przez oczyszczalnie sciekow w ogolnej
liczbie ludnosci wojewodztwa.

Na koniec 2016r. w wyniku zakonczonych inwestycji RPO WP 2007-2013 dotyczacych
gospodarki wodno-$ciekowej wybudowano ponad 1 547,25 km sieci kanalizacyjnej, ktéra
swym zasiegiem objeta ponad 79,3 tys. osob. Jednocze$nie zrealizowanych zostato 14
inwestycji dotyczacych gospodarki odpadami w wyniku ktorych selektywng zbiérkg odpadow
objetych zostato 199 034 o0séb, jednoczes$nie teren o powierzchni 0,17 km?® zostat
zrekultywowany. Rowniez waznym aspektem w zakresie ochrony srodowiska i jednocze$nie
rozwoju regionu jest zapewnienie ochrony bior6znorodnosci jego terendw.
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Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu

Tabela 19. Spojnos¢ priorytetéw RPO WP 2007-2013 z celami realizowanymi w ramach
Rozwdj sprzyjajgcy wtaczeniu spotecznemu Strategii Europa 2020.

Nazwa Priorytetu

Obszary/cele
Strategii UE 2020

Kategorie interwenciji wpisujace
sie w realizacje Strategii Europa

Osie priorytetowe RPO
WP 2007-2013

gospodarki o
wysokim poziomie

2020
Rozwdj 61,75,76,77,78,79,80 | os priorytetowa
sprzyjajacy Konkurencyjna i
wiaczeniu innowacyjna gospodarka
spotecznemu - . (75, 80)
wspieranie Walka z ubéstwem

V o$ priorytetowa -
Infrastruktura publiczna

zatrudnienia, (75,76,77,79).
zapewniajacej . .

SPOJNOSE \Slgéjﬁzé gmorytetowa -
spoteczng i .
terytorialna. wewnatrzregionalna (61,

78).
inclusive growth

Alokacja: 220 419 509 EUR.
Kontraktacja (% alokacji): 206 796 030,07 EUR (93,82%).
Wartos¢ zakonczonych inwestycji (% alokacji): 205 672 642,64 EUR (93,31%).

W ramach niniejszego priorytetu wystepuje cel tematyczny dotyczacy Zatrudnienia
i umiejetno$ci jednakze w ramach RPO WP 2007-2013 nie byt realizowany z uwagi na brak
srodkow, ktére byly by przypisane kategoriom interwencji w tym obszarze
tj.: 62,63,64,65,66,67,68,69,70,71.

Trzeci priorytet Strategii Rozwoj sprzyjajacy witgczeniu spotecznemu (inclusive growth)
Ooznacza wzmocnienie pozycji obywatela poprzez zapewnienie wysokiego poziomu
zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynkow
pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej. Jak wynika z danych zaprezentowanych
w ww. tabeli w zakres priorytetu dotyczacego Rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu
spotecznemu wpisaty sie dziatania realizowane w ramach |, Vi VIl osi priorytetowej RPO WP
2007-2013. Projekty realizowane w ramach V osi priorytetowej dotyczyty ustug opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej, waznych z punktu widzenia wptywu na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewodztwa, ktoére przyczynity sie do poprawy jakosci zdrowia
i upowszechnienia dostepu do sSwiadczen w szeroko rozumianej pomocy spotecznej,
zwiekszajace aktywnos¢ zawodowg i przywracajgce na rynek pracy osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym oraz wptywajgce na wyréwnywanie szans (np. kobiet na rynku
pracy), ktére byty zgodne ze Strategig EU 2020 w tym obszarze. Inwestycje w zakresie V osi
priorytetowej koncentrowaly sie rowniez na przedsiewzieciach poprawiajgcych jakosé
nauczania w wojewodztwie podkarpackim z wykorzystaniem nowoczesnych metod
ksztatcenia. Zrealizowano rowniez przedsiewziecia dotyczace rozwoju ksztatcenia
ustawicznego i zawodowego. Zgodnie z przyjeta Europejskq platformg wspotpracy
w zakresie walki z ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz
spojnoSci spotecznej i terytorialnej - walka z ubostwem musi opieraC sie na wzroscie
gospodarczym oraz zatrudnieniu i skutecznej ochronie socjalnej. W gtéwnej mierze
interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej musi by¢ potgczona z szerokim zestawem polityk
spotecznych, tacznie z ukierunkowang edukacjg, opieka spoteczng, mieszkalnictwem,
zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych. Ponadto,
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dziatania podejmowane w ramach VII osi priorytetowej zwigzane z rewitalizacjg miast oraz
obszaréw zdegradowanych wzmacniajgce spoéjnos¢ wojewoddztwa i zapewniajgce
zwiekszenie zatrudnienia sg zgodne z priorytetem omawianej Strategii.

Na wdrazanie celu Walka z ubdstwem w obszarze Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu w ramach RPO WP 2007-2013 przeznaczono 220419509 EUR
(2 568 016 086,63 PLN) alokacji, ktérg okreslono na podstawie indykatywnego podziatu
srodkéw Programu wedtug kategorii interwencji. Na koniec 31 grudnia 2016r. w ramach RPO
WP 2007-2013 zakonczono realizacje 377 projektow na kwote dofinansowania z EFRR
w wysokosci 205 672 42,64 EUR, (911 109 239,63 PLN), ktére przyczynity sie do realizaciji
w ww. obszaru.

Realizacja celu w ww. obszarze na koniec 2016r. na podstawie zakohczonych projektéw
wyniosta 93,31%.

Od poczatku realizacji Programu w ramach obszaru Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu zakonczono realizacje 221 projektdw na obszarach miejskich zas
na obszarach wiejskich zakohczono 156. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych obiektéw
pomocy spotecznej takich jak osrodki wsparcia, osrodki adopcyjno-opiekunicze, domy
pomocy spotecznej, placéwki opiekunczo-wychowawcze, osrodki bezdomnych, centra
kultury integracji spotecznej zaktady aktywnosci zawodowej, czy inwestycje z zakresu
poprawy dostepnosci i jakosci ustug medycznych poprzez wparcie obiektéw i wyposazenie
zaktadodw opieki zdrowotnej, a takze dziatania, ktére przeciwdziatajg niekorzystnym
zjawiskom tj. bezrobocie, wykluczenie spoteczne stanowity wktad w osiggniecie
przypisanego do obszaru Walka z ubéstwem wskaznika, ktérego celem byto zmniejszenie
liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w KPR warto$¢ tego wskaznika okredlono w przedziale 1,5-2 min.
Polska wsréd krajow UE27 nalezy do panstw o wysokiej wartosci wskaznika zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Ubdstwo, a zwtaszcza sposoby jego ograniczania,
przeciwdziatania, to jedno z najpowazniejszych wyzwan wspoiczesnego swiata. Z tym
niekorzystnym zjawiskiem borykajg sie zaréwno kraje biedne, jak i bogate. W krajach
zamoznych dotyka ono jednak znacznie mniejszej czesci spoteczenstwa, a poziom zycia,
na podstawie ktérego okreslana jest skala ubdstwa jest znacznie wyzszy, niz
w najbiedniejszych rejonach swiata. Walka z ub6stwem jest jednym z kluczowych elementow
polityki spotecznej niemal wszystkich panstw Swiata.

Ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim osoby bezrobotne i ich rodziny. Zasieg ubostwa
jest tez determinowany w zaleznosci od grupy spoteczno-ekonomicznej, okreslonego
na podstawie zrédta dochodu. Duze znaczenie ma réwniez posiadane wyksztatcenie, gdyz
im wyzsze wyksztatcenie tym mniejsze jest ryzyko zycia ponizej minimum egzystencii.
Zagrozenie ubostwem czesciej dotyka ludzi mtodych, ale rowniez sytuacja oséb starszych
(wiek, stan zdrowia) powoduje, iz ta grupa oséb jest nim zagrozona®.

Z danych GUS dostepnych dla wojewddztwa podkarpackiego wynika, iz wskaznik
zagrozenia ubdstwem (w zaleznosci czy jest to ubdstwo skrajne, relatywne czy ustawowe)
od 2010r. do 2014r. ksztattowat sie prawnie na niezmienionym poziomie z niewielkg

% Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2015r. GUS Opracowanie sygnalne 12.05.2015r.
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tendencjg wzrostu i spadku (co przedstawia ponizsza tabela). W 2015r. w wojewddztwie
odnotowano wzrost w przypadku wskaznika zagrozenia ubéstwem ustawowym o 1,8 punktu
procentowego w stosunku do 2014r. jednoczesnie wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym
wzrost nieznacznie o 0,6 punktu procentowego zas wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym zmalat o 0,1 punktu procentowego.

Tabela 20. Wskazniki zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie podkarpackim w latach 2010-
2014.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym [%] 19,8 21,6 20,7 20,9 21,1
Wskaznik zagrozenia ubéstwem ustawowym [%] 6,9 6,8 8,6 16,9 15,3
Wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym [%] 5,7 7,1 7 9,4 8,7
Zrodto: Opracowanie na podstawie danych ze strony internetowe;j

http://swaid.stat.qgov.pl/WarunkiZyciaLudnosci.

WskazZnik zagrozenia ubéstwem relatywnym [%]

20,2

Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym [%]

(11,0 - 14,8>
(14,8 - 18,6>
(18,6 - 22,4>
B (22,4 - 26,2>

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych ze strony internetowej
http://swaid.stat.gov.pl/WarunkiZycial udnosci.

W latach 2010-2013 pod wzgledem zagrozenia ubdstwem sytuacja Polski Wschodniej byta
wyraznie gorsza od reszty kraju, gdzie usredniony poziom tego wskaznika wyniést w 2013r.
— 16,2%. Cho¢ odsetek mieszkancow zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa byt
w wojewodztwie podkarpackim wyrazanie wyzszy (20,9%), to jednak na tle pozostatych
wojewddztw Polski Wschodniej sytuacja wojewodztwa byta relatywnie korzystna. W okresie
2010-2013 odsetek mieszkancow gospodarstw domowych, zyjgcych ponizej minimum
ustawowego, wzrést z 6,9% w 2010r., do 16,9% w roku 2013. Analizujac wskazany okres
wojewddztwo podkarpackie znajdowato sie w grupie wojewodztw o najwyzszym udziale osob
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korzystajgcych z finansowego wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej odsetek oséb
ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej byt wyzszy od wartosci dla catego kraju
(512,2 0sdb) i wynidst 641,1 0s6b*.

Od poczatku realizacji RPO WP 2007-2013 w zakresie projektéw wpisujgcych sie w cel walki

z ubdéstwem zakonczono realizacje:

— 110 projektéw dotyczacych edukacii,

— 40 projektow dotyczacych ochrony zdrowia oraz 39 dotyczacych infrastruktury pomocy
spotecznej,

— 66 zapewniajgcych zréwnowazony rozwdj i tym samym poprawiajg atrakcyjnos¢ miast
i miasteczek.

Nalezy zaznaczy¢, iz w wyniku realizacji ww. projektéw do konca 2016r. ponad 43,69 tys.

uczniow i ponad 28,9 tys. studentéw skorzystato z efektédw ich realizacji dodatkowo

zwiekszyta sie liczba miejsc w przedszkolach - do konca 2016r. ze srodkéw RPO WP 2007-

2013 powstato 2 742 nowych miejsc. Kolejnym istotnym efektem zakonczonych inwestycji

majacych na celu walke z bezrobociem oraz wykluczeniem spotecznym sg utworzenie

nowe miejsca pracy na obszarach odnowionych (tgcznie powstato ich 43). Jednoczesnie

ze srodkow RPO WP 2007-2013 zakresem interwencji objeto rowniez baze medyczng

polegajaca m.in. na sfinansowaniu zakupu specjalistycznego sprzetu, dzieki ktéremu

przeprowadzonych zostato ponad 480,2 tys. specjalistycznych badan medycznych.

Dodatkowo na obszarach odnowionych ze $srodkéw RPO WP 2007-2013 powstato 12 firm.

Ponadto dzieki wsparciu w RPO WP 2007-2013 do konca 2016r. powstato 5 238,96 nowych
miejsc pracy.

Ponizej przedstawiono przyktady projektéw, ktére wpisujg sie swym zakresem
interwencji w realizacje Strategii Europa 2020.

Projektem wykazujagcym spoéjnosé z priorytetem Rozwdj inteligentny w obszarze Badania
i_rozwdj, innowacje przedsiebiorczos¢ jest inwestycja zrealizowana przez firme COBI
SPOLKA AKCYJNA pn. Wzrost konkurencyjno$ci COBI S.A. poprzez wdrozenie nowego
centrum obréobczego w Mielcu do produkcji form wtryskowych | elementéw form
wtryskowych. Projekt dotyczyt zakupu nowoczesnego centrum obrébczego (NCO)
do wytwarzania form oraz elementéw form witryskowych. Firma Swiadczy proste ustugi
produkcyjne (formy i elementy do form wtryskowych) na obrabiarce CNC i urzadzeniach
wspomagajacych dla branzy zabawek. Klienci dostarczajg dokumentacje/informacje
0 zlecanych elementach w formie: prototypow, fizycznych modeli lub 3D (pliki cyfrowe),
opisowych danych konstrukcyjnych, rysunkéw technicznych, plikéw CAD/CAM, ktére dalej
przekazywane sa wspoétpracujgcym  jednostkom  zewnetrznym,  sporzadzajagcym
dokumentacje techniczng i technologie wykonania poszczegdlnych operacji i detali. Celem
projektu byt rozwdj przedsiebiorstwa w zakresie sSwiadczenia ulepszonych i nowych
zaawansowanych, innowacyjnych i kompleksowych ustug produkcyjnych w Mielcu. W wyniku
realizacji projektu utworzono 4 nowe stanowiska pracy i wdrozono 2 nowe ustugi
tj.: kompleksowa ustuga produkcyjna (od zgtoszenia zapotrzebowania, opracowanie

3 Przeglad regionalny Polski 2015. Czes¢ | Krajowe Obserwatorium Terytorialne. Ministerstwo
Rozwoju Warszawa 2015.
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dokumentacji technicznej i technologicznej, zgodnej z oprogramowaniem CNC, ustalenie
warunkéw zlecenia po wykonanie zamowionych detali lub catych form wtryskowych) oraz
ustuga informatyczna (pisanie aplikacji CAD/CAM na obrabiarki CNC). Dzieki wykorzystaniu
nowych narzedzi platformy ICT (oprogramowanie, laptopy z pakietami biurowymi, system
monitoringu i nadzoru produkcji, zdalna obstuga i aplikacja nowych zlecen) znaczaco
ulepszono swiadczong dotychczas, ustuge produkcyjng. Diugofalowe oddziatywanie projektu
znajdzie odzwierciedlenie w ilosci $wiadczonych ustug, zadowoleniu kontrahentéw krajowych
i zagranicznych, lepszej organizacji procesu produkcji, zwiekszeniu zadowolenia klientow
Zz kompleksowosci obstugi, czy skréceniu czasu obstugi. Rozwigzania technologiczne oraz
procesowe zwiekszg czas eksploatacji narzedzi skrawajgcych, zmniejszajgc koszty zwigzane
z ich wymiang, a tym samy iloscig odpadow. W wymiarze spotecznym, zatrudnione osoby
znalazty atrakcyjng prace z nowymi, innowacyjnymi rozwigzaniami technicznymi
I technologicznymi, zapewniajgac rozwdj personalny.

Przyktadem projektu wpisujacego sie w priorytet Rozwd¢j zrownowazony — wspieranie
gospodarki  efektywnie korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku
i bardziej konkurencyjnej, a w jego ramach cel Klimat, energia, mobilno$¢ byt projekt
pn. Modernizacja oSwietlenia ulicznego na terenie Gminy Jarostaw — Etap | — OSwietlenie
zasilane energig odnawialng realizowany przez Gmine Jarostaw. Celem projektu byta
poprawa bezpieczenstwa uzytkownikow drég poprzez instalacje lamp hybrydowych w celu
poprawy bezpieczenstwa poruszajgcych sie w ruchu samochodowym jak i pieszym. Projekt
zaktadat zainstalowanie lamp w 12 miejscowosciach. W wyniku realizacji projektu osiggnieto
nastepujace rezultaty: moc zainstalowana (pozyskana z energii wiatrowej) - 0,19 MW, moc
zainstalowana (pozyskana z energii stonecznej) - 0,08 MW, ilos¢ energii elektrycznej
wytworzonej z wykorzystaniem energii wiatrowej - 40,56 MWh/rok, ilos¢ energii elektrycznej
wytworzonej z wykorzystaniem energii stonecznej - 61,70 MWh/rok.

Kolejnym przedsiewzigciem wpisujagcym sie w zatozenia Strategii Europa 2020
w szczegolnosci w Il priorytet Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu — wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej SpOjnoSC¢ spoteczng
i terytorialng — w obszarze Walka z ubostwem byta inwestycja zrealizowana przez Gmineg
Miasto Rzeszdéw pn. Poprawa infrastruktury placowek pomocy spotecznej w Rzeszowie.
Projekt miat na celu poprawe dostepnosci i jakosci ustug pomocy spotecznej realizowanych
przez Domy Pomocy Spotecznej, wyrdbwnanie szans w dostepie do placéwek opiekunczych,
zapewnienie mieszkarncom warunkow na poziomie obowigzujacych standardéw. Realizacja
projektu przyczynita sie do zapewnienia mieszkancom niezaleznosci, ktéra zostata
dostosowana do poziomu sprawnosci oraz samodzielnosci w domach pomocy spoteczne;j.
Zakres wykonanych prac obejmowat réwniez modernizacie dwoch Domoéw Pomocy
Spotecznej. Ich modernizacja obejmowata nadbudowe, przebudowe budynkdéw, docieplenie
Scian zewnetrznych i wewnetrznych, przebudowe systemu instalacji elektrycznych, instalacje
solarne, wymiane pokrycia dachowego, wykonanie przyltacza wody do budynku,
dopasowanie budynkéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
a Krajowy Program Reform narzecz realizacji Strategii Europa 2020

Proces wdrazania Strategii Europa 2020 na poziomie panstw cztonkowskich realizowany
byt gtéwnie za pomoca Krajowych Programéw Reform (KPR). KPR koncentrowaty sie
na dziataniach majacych na celu odrobienie zalegtosci rozwojowych oraz budowe nowych
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przewag konkurencyjnych w trzech obszarach priorytetowych (przedstawione
w tabeli ponizej).

Pierwszy polski Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 (KPR),
zostat przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011r. i zaktadat korelacje polskich celow
rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi w Strategii Europa 2020, tj.:

— rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (ang. smart growth),

— promowaniem gospodarki zrownowazonej — mniej obcigzajgcej srodowisko,
efektywniej wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkurencyjnej (ang. sustainable
growth),

— wzmacnianiem gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim zatrudnieniem oraz
spojnoscig ekonomiczna, spoteczng i terytorialng (ang. inclusive growth).

Uwzgledniajac specyficzne krajowe uwarunkowania i kierunki dziatan wytyczone w polskich
dokumentach strategicznych, w KPR - Rzad RP uznal, ze nalezy skupi¢ sie na odrabianiu
zalegtosci rozwojowych oraz budowie nowych przewag konkurencyjnych w trzech obszarach
priorytetowych:

— Infrastruktura dla wzrostu zrbwnowazonego.

— Innowacyjnosc¢ dla wzrostu inteligentnego.

— Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

W pierwszym KPR zadeklarowano osiggniecie w 2020r. nastepujacych warto$ci w zakresie
pieciu wiodacych celow Strategii Europa 2020:
— wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 71%,
— poziom naktadow na badania i rozwdj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB,
— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe,
— zmniejszenie do 4,5% odsetka os6b wczesnie porzucajacych nauke oraz zwiekszenie
do 45% odsetka osob z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat,
— obnizenie o 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym.
W kolejnych aktualizacjach KPR panstwa czionkowskie odniosty sie nie tylko do postepéw
w realizacji Strategii Europa 2020, ale takze do innych elementéw Semestru Europejskiego.
Najwazniejszym z nich byty zalecenia dla poszczegdlnych krajéw bedace podstawowym
instrumentem mechanizmu wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich UE.

W dniu 28 kwietnia 2014r. Rada Ministrow przyjeta ostatecznie przygotowany
zaktualizowany Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 (Aktualizacja —
KPR 2014/2015). W okresie lipiec 2014 — czerwiec 2015 odbyty sie cztery posiedzenia
Miedzynarodowego Zespotu do spraw Strategii Europa 2020 (10 lipca 2014r., 7 listopada
2014r, 15 styczen 2015r. oraz 2 kwietnia 2015r.). Przedmiotem dyskusji byly obszary
zwigzane z politykg energetyczno-klimatyczng, wzrostem efektywnoéci dziatania
administracji podatkowej, realizacjg celu w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu.

W okresie lipiec 2015 - czerwiec 2016 najwazniejszym zadaniem Zespotu byto
przygotowanie dokumentu pn.: Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa
2020. Aktualizacja KPR 2016/2017 zostata przyjeta wraz z aktualizacjag Programu
Konwergencji przez Rade Ministrow w dniu 26 kwietnia 2016r. Ponadto w ramach kolejnych
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posiedzen Zespotu i spotkan roboczych przedmiotem dyskusji byly obszary tematyczne
tji.: rozwdj ksztatcenia zawodowego — wspéitpraca szkét zawodowych z pracodawcami,
ksztattowanie sie ubdstwa w Polsce, priorytety gospodarcze w kontekscie celow Strategii
Europa 2020. W zaktualizowanym dokumencie w ramach trzech jego obszarow
priorytetowych wyznaczono cele, przypisujac im jednocze$nie dziatania, ktére nalezy
zrealizowaé¢ w najblizszym czasie po to aby wypetni¢ zatozenia okreslone w Strategii Europa
2020 oraz spetni¢ zalecenia okreslone przez Rade UE.

Ponizej zaprezentowano obszary/priorytety Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji
Strategii Europa 2020, w ktore wpisaty sie w dziatania realizowane w ramach RPO WP 2007-
2013.

Tabela 21. Spéjnos¢ priorytetéw RPO WP 2007-2013 z priorytetami KPR.

Krajowy Program Reform — obszary | Regionalny Program Operacyjny
priorytetowe Wojewodztwa Podkarpackiego 2007-2013 —
osie priorytetowe

Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonedo. | || |nfrastrukiura techniczna
Odrabianie zalegtosci rozwojowych polegac
bedzie przede wszystkim na zmniejszeniu | IV Ochrona $rodowiska i zapobieganie
dystansu infrastrukturalnego m.in. w transporcie, | zagrozeniom

energetyce, telekomunikacji, infrastrukturze
spotecznej oraz  poprawie  otoczenia | VIl Spéjno$¢ wewnatrzregionalna
regulacyjnego i dziatan na rzecz podniesienia
jakosci stanowionego prawa, z zachowaniem
wysokiej jakosci ustug s$wiadczonych przez
administracje publiczna.

Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego. I Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
Budowanie nowych przewag konkurencyjnych
wymaga przede wszystkim dziatan zwigzanych z
poprawg zdolnosci innowacyjnych
przedsiebiorstw oraz spoteczehstwa. Dziatania
te powinny sie skupia¢ na wzmacnianiu kadry
nauczajacej w rozwoju kompetencji zwigzanych
z kreatywnoscia i innowacyjnoscig w zakresie
metod nauczania. Wazne jest rowniez
wzmocnienie powigzan miedzy szkolnictwem
wyzszym, sektorem nauki i sfera gospodarki.

Il Spoteczenstwo informacyjne

V Infrastruktura publiczna

Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego | | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
wytaczeniu spotecznemu.
Obszar z tym zwigzany obejmuje kwestie | V Infrastruktura publiczna
ksztalcenia obywateli oraz aktywne formy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i
integracji spotecznej oséb wykluczonych.

VIl Spéjnos¢ wewnatrzregionalna

2.1.6.7. Strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego

Strategia UE dla Regionu Morza Batftyckiego (Strategia dla RMB) okreslona zostata jako
pierwsza strategia makroregionalna UE o charakterze wewnagtrzunijnym. Wdrozenie Strategii
dla RMB oparto na Planie Dziatania, zawierajagcym Obszary Priorytetowe i Dziatania
Horyzontalne dlatego tez, nadano jej charakter horyzontalny. Pierwotnie oparta byla
na czterech filarach tematycznych:
— ochronie srodowiska,
— dobrobycie,
— dostepnosci,
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— atrakcyjnosci oraz bezpieczenstwie,

ktérych realizacja miata poméc w przeksztatceniu regionu Battyku w obszar dobrobytu, gdzie
stabilny rozwdj spoteczno-gospodarczy idzie w parze z poszanowaniem i ochrong
Srodowiska.

Komisja Europejska w lipcu 2012r. przedstawita propozycje aktualizacji Planu Dziatania
Strategii RMB. Po aktualizacji, wspotpraca w ramach Strategii RMB podzielona zostata
na 17 obszaréw priorytetowych oraz 5 dzialan horyzontalnych, w ramach ktorych
realizowanych byto kilkadziesigt projektéw flagowych. W zwigzku z czym dokument
dostosowano do trzech nowych celéw tematycznych Strategii, ktorymi byty:

— Save the Sea - ocali¢ morze,

— Connect the Region - rozwéj potaczen w regionie,

— Increase Prosperity — wzrost dobrobytu.

jednoczesnie, dla ktérych wyznaczono wskazniki.

W maju 2014r. Komisja Europejska, na bazie swojego Non-paper z 10 lutego 2014r.
opublikowata Komunikat w sprawie zarzgdzania strategiami makroregionalnymi, ktoéry stat
sie podstawg prac nad Konkluzjami Rady UE w tym obszarze. Na posiedzeniu w dniu
16 maja 2014r. wymieniono informacje na temat rozwoju modelu makroekonomicznego
UE w kontekscie nowej perspektywy finansowej oraz przyblizono mozliwosci, jakie polskim
podmiotom stworzyta ww. Strategia w zakresie innowacji. Ponadto, na tym spotkaniu
omoéwiono powigzania Strategii z Programem Region Morza Baftyckiego na lata 2014-2020
rowniez wskazano na zapisy Umowy Partnerstwa, z ktérej wynikajag rekomendacje
uwzglednienia przy definiowaniu celéw szczegdtowych i zakresu wsparcia danego programu
w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, celéw obszarow
priorytetowych i dziatan Horyzontalnych SUE RMB oraz przedsiewzie¢ zdefiniowanych
w Planie dziatania Strategii. Dyskusje na temat sposobu ujecia celéw i dziatan SUE RMB
w dokumentach programowych polityki spojnosci byty takze przedmiotem spotkan Zespotu
roboczego ds. koordynacji wdrazania Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego w Polsce,
dziatajgcym przy Narodowym Punkcie Kontaktowym (MSZ), w pracach ktérego aktywnie
uczestniczyt przedstawiciel MIiR. Od lipca do pazdziernika 2014r. na forum grupy roboczej
Rady w formacie Friends of Presidency ds. strategii makroregionalnych trwaty dyskusje nad
projektem konkluzji, ktére zostaty przyjete przez Rade ds. Ogdélnych 21 pazdziernika 2014r.
Z ww. Konkluzji wynikata potrzeba zapewnienia — zaréwno przez Komisje jak i panstwa
cztonkowskie — odpowiednich ram dla monitorowania, raportowania i oceny interwencji
przyczyniajacych sie do implementaciji strategii makroregionalnych.

W 2014r. przedstawiciele resortu rozwoju uczestniczyli ponadto w miedzynarodowych
konferencjach (Doroczne Forum SUE RMB, Turku), seminariach (wiosenne spotkanie
robocze SUE RMB, Tallin) i pracach grup roboczych zwigzanych z tematem SUE RMB,
gdzie prezentowali podejscie do Strategii przyjete w Umowie Partnerstwa.

W dniu 16 grudnia 2014r. Komisja Europejska w Warszawie na X posiedzeniu Zespotu
roboczego ds. koordynacji wdrazania Strategii dla RMB przedstawita propozycje zmian
Planu Dziatania Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego opracowang przez Komisje
Europejska. Zaproponowane zmiany zakladaty podziat obszardéw priorytetowych i dziatan
horyzontalnych na 4 grupy tj.:

1. ,core”— majace strategiczne znaczenie dla makroregionu,
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2. ,enabling” — posiadajgce mniejszg wartos¢ dla SUEMRB ze wzgledu na podejmowanie
danego tematu przez inne struktury regionalne, jednakze do pozostawienia w Planie
dziatania,

3. obszary ,core”, ktére majg ulec potaczeniu,

4. obszary i dziatania horyzontalne, ktore miaty by zostac¢ usuniete z Planu Dziatania.

W 2015r. podczas spotkan Narodowych Punktéw Kontaktowych ds. SUERMB, posiedzen

Zespotu ds. SUERMB, czy tez spotkan roboczych ktére odbyty sie m.in. w Helsinkach

(23 stycznia), Brukseli (12-13 lutego), Tallinie (8-10 kwietnia, 8 grudnia), Warszawie

(16 maja, 16 grudnia), Turku (3-4 czerwca), Wilnie (5 grudnia), trwaty intensywne dyskusje

dotyczace m.in. poprawy zarzgdzania Strategig dla RMB, poprawy wspétpracy i koordynacji

dziatan w ramach SUE RMB gtéwnie pomiedzy Koordynatorami Obszaréw Priorytetowych

i Liderami dziatan Horyzontalnych oraz wspotpracy tych grup.

Réwniez w 2016r. miaty miejsce liczne spotkania, fora (np. w dniach 8-9 listopada 2016r.
w Sztokholmie odbyto sie siédme Forum Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego, kolejne
przeprowadzono w dniu 10-11 czerwca 2016r. w Europejskim Centrum Solidarnosci itp),
seminaria i konferencje. Waznym wydarzeniem bylo spotkanie Zespotu Roboczego
ds. koordynacji wdrazania Strategii dla RMB, ktore odbyto sie w dniu 11 pazdziernika 2016r.
Celem spotkania byto poinformowanie cztonkéw ZR o przebiegu obu prezydencji, a takze
odniesienie sie do najwazniejszych proceséw instytucjonalnych i politycznych w ramach
wielostronnej wspotpracy w Regionie Morza Battyckiego w ostatnich miesigcach oraz
przedstawienie stanu polskiego zaangazowania w SUE RMB. Podczas spotkania
zaprezentowano Raport Prezydencji Polski w RPMB. Dodatkowo przedstawiono trzy projekty
flagowe (tj. Baityckie Obszary Energii, SUWMAB — Strategies for sustainable communal
waste management in the Baltic Sea Region i Baltic TRAM) oraz efekty rocznej prezydencji
Polski wsrod NK SUE RMB, skupiajacej sie wokot trzech priorytetow (poprawa zarzadzania,
wdrazania i widocznosci Strategii).

Pomoc techniczna

Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2007-2013 nie przeznaczyta $rodkéw z Pomocy
Technicznej RPO WP 2007-2013 na potrzeby zwigzane z informowaniem o wdrazaniu Planu
dziatan Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego.

Stan wdrazania

W zwigzku z tym, iz Rada Europejska przyjeta Strategie w pazdzierniku 2009r., czyli juz
po zatwierdzeniu RPO WP 2007-2013 w ramach, ktérego wyznaczono cele i priorytety
jej zapisy nie zostaty w nim uwzglednione. W 2011r., przy okazji przegladu srodokresowego
programow operacyjnych, wprowadzono do tresci RPO WP 2007-2013 odniesienie do celow
Strategii dla RMB. Ponadto zmiany w RPO WP 2007-2013 decyzjg Komisji nr K(2011)9881
z dnia 21 grudnia 2011r. doprowadzity do zwiekszenia indykatywnego udziatu interwencji
zgodnej z celami ww. Strategii. Ponadto w ramach wprowadzonych zmian dodatkowe Srodki
wspélnotowe uzyskane z KRW i DT przeznaczono na infrastrukture drogowg (tj. potaczenia
0 znaczeniu strategicznym w wymiarze regionalnym), infrastrukture kolejowa, energetyczna,
infrastrukture szkolnictwa wyzszego, a takze B+R, innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosé
(rowniez w formie finansowania zwrotnego) czyli realizacje inwestycji, ktére przyczynity sie
do osiggniecia celéw osi priorytetowych i tym samym celéw Strategii dla RMB oraz Strategii
UE 2020.
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Uwzgledniajgc realizacje projektéw w ramach RPO WP 2007-2013 zauwazono, iz wpisujg
sie w poszczegodlne obszary priorytetowe Strategii dla RMB w wiekszym lub mniejszym
stopniu w ramach catego Programu z wytgczeniem osi priorytetowej VII Spdjnosé
wewnatrzregionalna i VIII Pomoc techniczna. Ponizej zaprezentowano odniesienie
osi priorytetowych RPO WP 2007-2013 do obszaréw Strategii RMB. Doda¢ jednoczesnie
nalezy, iz wojewddztwo podkarpackie nie realizowato projektow flagowych zidentyfikowanych
w Planie dziatan Strategii.

W zwigzku z danymi ujetymi w Tabeli Wptyw projektow realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 na Strategie UE dla
Regionu Morza Battyckiego oraz wykres — wktad finansowy w realizacje SUE RMB
(zatgcznik Sprawozdania nr 7) mozna stwierdzi¢, iz srodki RPO WP 2007-2013 stanowity
zrédto finansowania celdw i zatozen Strategii gdyz sama nie niesie ze sobg dodatkowego
zrédta finansowania poniewaz jej istotg jest wspodtpraca na wielu poziomach, w tym
rzadowym, regionalnym i lokalnym, z udzialem s$wiata nauki, o$rodkéw badawczych,
akademickich, regionalnych struktur wspotpracy, programow operacyjnych, a takze sektora

prywatnego.

Tabela 22. Osie priorytetowe RPO WP 2007-2013 wpisujace sie w priorytety, cele Strategii

UE dla Regionu Morza Battyckiego.

Lp. Priorytet i o_bszar priorytetowy
oraz cel i cele czastkowe
Strategii UE dla Regionu Morza
Battyckiego

1 Cel 1: Ocalenie morza
Czysta woda
Bogata i zdrowa dzika fauna i flora

Osie priorytetowe
RPO WP

IV os priorytetowa
Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom

Il o$ priorytetowa

2. Cel 2: Rozwdj potaczen w regionie .
Infrastruktura techniczna

Dobre warunki transportowe
Wiarygodne rynki energii

3. Cel 3: Zwiekszenie dobrobytu
Strategia ,Europa 2020”
Konkurencyjno$¢ na rynku globalnym
Zmiana klimatu

| o$ priorytetowa

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
Ill oS priorytetowa

Spoteczenstwo informacyjne

IV os priorytetowa

Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom
V oS priorytetowa

Infrastruktura publiczna

IV os priorytetowa

Turystyka i kultura

Stan realizacji/Dane ilosciowe

W obszarach interwencji zwigzanych ze Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego
od poczatku realizacji RPO WP 2007-2013 podpisano tgcznie 2 177 uméw o dofinansowanie
na kwote dofinansowania z EFRR wynoszacg 954,02 min EUR co stanowi: 83,93% wartosci
EFRR wszystkich zawartych umow oraz 79,58% alokacji na RPO WP na lata 2007-2013.

Cel 1 - Ocalenie morza

W zakresie celu Ocalenie morza tacznie w ramach RPO WP 2007-2013 zakonczonych
zostato 85 projektow na kwote dofinansowania z EFRR 51 851 143 EUR (229 695 377,65
PLN).
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Tabela 23. Wplyw projektéw realizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 na Strategie UE
dla RMB w zakresie celu - Ocalenie morza.

Umowy podpisane Projekty zakonczone
Cel 1- Ocalenie morza : : . .
Liczba 'Dofln?nsowanle ze Liczba ’Dofln:smsowame ze
srodkow UE (w EUR) srodkow UE (w EUR)
Czysta woda 61 54 252 685 61 49 199 278
ichl)gjre;ta i zdrowa dzika fauna 2 2 651 865 2 2 651 865
Ekologiczny
i bezpieczny transport
morski
Poprawa wspotpracy
Razem 85 56 904 549 85 51 851 143

Zrédto: KSI SIMIK 07-13. W ramach RPO WP 2007-2013 nie zrealizowano projektéw wpisujacych sie
w zakres obszaru: Ekologiczny i bezpieczny transport morski oraz Poprawa wspofpracy.

Wszystkie projekty (uwzgledniajac kategorie interwencji) przypisane do celu 1 Ocalenie
morza zostaty realizowane w ramach IV osi priorytetowej Ochrona S$rodowiska
i zapobieganie zagrozeniom. W zakres ww. celu wpisuje sie¢ w obszar Czysta woda oraz
Bogata i zdrowa dzika fauna i flora. W ramach RPO WP 2007-2013 projekty w obszarze
Czysta woda dotyczyty gtéwnie inwestycji zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi,
przemystowymi, a takze zwigzane byty z budowg sieci kanalizacyjnych, wodociggowych oraz
budowg i rozbudowa oczyszczalni sciekdw na terenie wojewodztwa, ktore zrealizowano
w ramach dziatania 4.1 Infrastruktura ochrony Srodowiska. Do obszaru Bogata i zdrowa
dzika fauna i flora wpisaly sie natomiast inwestycje, ktére zostaty zrealizowane w ramach
dziatania 4.3 Zachowanie oraz ochrona réznorodnoSci biologicznej i krajobrazowej
i dotyczyty one promaocji bioréznorodnosci i ochrony przyrody oraz edukacji ekologicznej.

Niniejsze inwestycje w znaczny sposob przyczynity sie poprawy do stanu sSrodowiska
naturalnego oraz ochrony i zapobiegania utracie réznorodnosci biologicznej w wojewodztwie
podkarpackim. Ponadto, realizacja inwestycji z zakresu budowy i modernizacji oczyszczalni
sciekow kanalizacji sanitarnej, przyczynita sie do ochrony wod podziemnych oraz
powierzchniowych regionu. Dzigki realizacji ww. inwestycji w wojewddztwie podkarpackim
nastgpita dalsza poprawa w zakresie ochrony srodowiska, w szczegolnosci w zakresie
uporzadkowania gospodarki wodno-sciekowe;.

Cel 2 - Rozwdj potgczen w regionie

W zakresie celu Rozw¢j potgczen w regionie tacznie w ramach RPO WP 2007-2013
zakonczonych zostato 465 projektéw na kwote dofinansowania z EFRR wynoszacag
383 261 424 EUR (1 697 809 783,33 PLN).
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Tabela 24. Wplyw projektéw realizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 na Strategie UE
dla RMB w zakresie celu - Rozwdj pofgczen w regionie (EUR).

Umowy podpisane Projekty zakonczone
Cel 2 -
Rozwdj pofaczen w i . f_ .
regionie Liczba ’Do inansowanie ze Liczba 'Do inansowanie ze
srodkow UE (w EUR) srodkow UE (w EUR)
Dobre warunki transportowe 238 326 926 067 238 326 618 366

Wiarygodne rynki energii 227 56 830 523 227 56 643 058
taczenie ludzi - - - -
Poprawa wspotpracy
w obszarze zwalczania
przestepczosci
transgranicznej

i nielegalnego handlu
transgranicznego

Razem 465 383 756 590 465 383 261 424
Zrodto: KSI SIMIK 07-13. W ramach RPO WP 2007-2013 nie zrealizowano projektéw wpisujacych sie
w zakres obszaru: tgczenie ludzi oraz Poprawa wspoétpracy w obszarze zwalczania przestepczosci
transgranicznej i nielegalnego handlu transgranicznego.

W zakres Celu 2 Rozwdj potgczen w regionie wpisaty sie projekty ktdre zostaty zrealizowane
w ramach 1l osi priorytetowej Infrastruktura techniczna i VI osi priorytetowej Turystyka
i kultura. Do celu 2 przypisano obszar Dobre warunki transportowe oraz Wiarygodne rynki
energii. W ramach RPO WP 2007-2013 w obszar Dobre warunki transportowe wpisaty sie
inwestycje dotyczace budowy, modernizacji drég regionalnych, lokalnych, infrastruktury
kolejowej (modernizacja linii kolejowych i zakup taboru kolejowego), przedsiewziecia portu
lotniczego Rzeszéw-Jasiona. Tego rodzaju inwestycje zrealizowano w ramach dziatania
2.1 Infrastruktura komunikacyjna. Jednoczesnie do ww. obszaru zaliczy¢é nalezy projekt
pn. Zwigkszenie dostepnoSci i atrakcyjnoSci wioski letniskowej Radawa poprzez poprawe
jej oznakowania, renowacje zabytkéw oraz budowe rowerowej trasy turystycznej, dotyczacy
kategorii 24 (Sciezki rowerowe), ktéry zrealizowano w ramach VI osi priorytetowej Turystyka
i kultura. Do obszaru Wiarygodne rynki energii przypisano za$ inwestycje, ktére zakohczono
w ramach dziatania 2.2 Infrastruktura energetyczna dotyczace m.in. odnawialnych zrodet
energii oraz termomodernizacji budynkdéw.

Podkreslic nalezy, iz ww. inwestycje w znaczny sposéb przyczynity sie do poprawy
dostepnosci transportowej wojewodztwa podkarpackiego, co z kolei wptyneto na poprawe
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, a takze jakosci zycia jego mieszkancow.

Cel 3 - Zwiekszenie dobrobytu

W zakresie celu Zwiekszenie dobrobytu tacznie w ramach RPO WP 2007-2013 zakoriczono
1 623 projektow na kwote dofinansowania z EFRR wynoszgcg 508 736 365 EUR (2 253 651
224,47 PLN).
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Tabela 25. Wplyw projektéw realizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 na Strategie UE
dla RMB w zakresie celu - Zwiekszenie dobrobytu (EUR).

Umowy podpisane Projekty zakonczone

Cel 3 -
Zwiekszenie dobrobytu Dofinansowanie ze

. Dofinansowanie ze
Liczba | <rodkéw UE (w EUR)

Liczba | < odkéw UE (w EUR)

Jednolity rynek )
Strategia Europa 2020 118 91 341 974 118 90 566 037

Konkurencyjnos¢ na rynku 1408 357199557 | 1404 353 353 923

globalnym

Zmiana Klimatu 101 64 816 405 101 64 816 405
Razem 1627 513357936 | 1623 508 736 365

Zrédto: KSI SIMIK 07-13. W ramach RPO WP 2007-2013 nie zrealizowano projektéw wpisujacych sie
w zakres obszaru: Jednolity rynek.

Wszystkie projekty przypisane do celu 3 Zwiekszenie dobrobytu zostaly realizowane
w ramach nizej wymienionych osi priorytetowych:

— | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,

— Il Spofeczenstwo informacyjne,

— IV Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom,

— VInfrastruktura publiczna,

— VI Turystyka i kultura.

W zakres ww. celu wchodzg nastepujgce trzy obszary: Strategia ,Europa 20207
Konkurencyjno$¢ na rynku globalnym oraz Zmiana klimatu. W ramach RPO WP 2007-2013
projekty wpisujace sie w obszar pierwszy Strategia ,Europa 2020” to inwestycje
zrealizowane w ramach dziatan | osi priorytetowej tj.: 1.1 Wsparcie kapitatowe
przedsiebiorczos$ci, 1.2 Instytucje otoczenia biznesu i 1.3. Regionalny system innowaciji,
ktére dotyczyty m.in. wsparcia kapitatowego funduszy poreczeniowych i pozyczkowych,
inwestycji w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badah i innowacji
wsparcia na rzecz rozwoju B+RT, tworzenia infrastruktury B+R, transferu technologii
i udoskonalania sieci wspoétpracy miedzy MSP oraz pomiedzy MSP i innymi instytucjami,
budowania sieci komunikacji miedzy gospodarkg i naukg w regionie, tworzenia nowych
i rozwoju istniejgcych parkéw naukowo - technologicznych, parkéw przemystowych,
inkubatoréw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci akademickiej, innowacyjnych
klastréw przemystowych, laboratoriéw swiadczacych ustugi innowacyjne dla przedsiebiorstw,
budowy sieci komunikacji miedzy gospodarka i naukg w regionie. W obszar Konkurencyjno$¢
na rynku globalnym wpisaty sie projekty, ktore zostaty zrealizowane réwniez w ramach | osi
priorytetowej, oprocz ww. inwestycji dotyczyly one kompleksowego uzbrojenia
i przygotowania terenéw inwestycyjnych, organizacji przedsiewzie¢ promocyjnych, realizacji
kampanii promocyjnych itp. W zakres tego obszaru weszly rowniez projekty, ktdre pozwolity
na stworzenie w regionie e-ustug w administracji publicznej, e-ustug publicznych (w tym
e-zdrowie, e-edukacja) zrealizowane w ramach osi priorytetowej Il Spoteczenstwo
informacyjne. Ponadto, w ww. obszar wpisaty sie projekty, ktore zakonczono w ramach
dziatania 4.3 Zachowanie oraz ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
i dotyczyty one gtéwnie promocji bioréznorodnosci i ochrony przyrody oraz edukacji
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ekologicznej. Jednoczesnie w zakres tego obszaru weszly inwestycje, ktoére zrealizowano
w ramach dziatania 5.1 Infrastruktura publiczna i 5.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej dotyczace poprawy jakosci ochrony zdrowia, upowszechnienia dostepu
do swiadczen w szeroko rozumianej pomocy spotecznej, a takze inwestycje, ktore
przyczynity sie do nawigzania wspofpracy danej szkoty z biznesem i przyczyniajgce sie
do rozwoju ksztatcenia ustawicznego w szkotach wyzszych. Dodatkowo w zakres tego
obszaru wpisat sie projekt, realizowany w ramach VI osi priorytetowej Turystyka i kultura.
Ostatnim obszarem wchodzacym w zakres celu 3 jest Ekologiczny i bezpieczny transport
morski, a projekty wpisujace sie w ten zakres to inwestycje zrealizowane w ramach dziatania
4.2 Infrastruktura przeciwpowodziowa i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi i 4.4
Zwalczanie | zapobieganie zagrozeniom. Zakohczone w ramach ww. dziatan inwestycje
dotyczyty w szczegdlnosci podniesienia poziomu bezpieczenstwa wojewddztwa i przed
negatywnymi skutkami zjawisk atmosferycznymi jakimi sg m.in. powodzie czy tez aktywne
w regionie osuwiska - podkresli¢ nalezy, iz inwestycje te miaty znaczenie priorytetowe dla
Podkarpacia. Zrealizowane zatem projekty to gtéwnie przedsiewziecia dotyczace budowy,
modernizacji watéw przeciwpowodziowych, zabezpieczenia terenéw na ktérych wystepujg
osuwiska oraz inwestycje polegajace rowniez na doposazeniu jednostek odpowiedzialnych
za podejmowanie dziatan ratowniczych w sytuacji pozarow, klesk zywiotowych, awarii
i katastrof technicznych, chemicznych i ekologicznych w niezbedny sprzet oraz narzedzia
podnoszgce ich sprawnos$¢ systemowa i wspotprace.

Szczegdtowe informacje dotyczace wptywu projektow realizowanych w ramach RPO WP
2007-2013 na Strategie SUE RMB zawiera Tabela. Wplyw projektéw realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013
na Strategie UE dla Regionu Morza Baftyckiego oraz wykres — wktad finansowy w realizacje
SUE RMB (zatacznik nr 7) przedstawiajaca liczbe i wartos¢ projektéw wg podpisanych umoéw
od poczatku realizacji Programu w podziale na poszczegdlne obszary priorytetowe Strategii.

Przyktady projektéow

Przyktady projektow realizujgcych obszary priorytetowe Strategii przedstawiono w Tabeli
stanowigcej zatacznik nr 7c¢ do sprawozdania. Podane w zataczniku przyktady projektow
RPO WP 2007-2013 wpisujace sie w Strategie wytypowano na podstawie kategorii
interwencji.

Ponadto, w ramach RPO WP 2007-2013 nie sa realizowane projekty flagowe, ktore
zidentyfikowano w Planie dziatann Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego.

Whnioski i rekomendacje

Od poczatku realizacji RPO WP 2007-2013 zakontraktowano 2 177 projektow, ktére wpisaty
sie w zakres realizacji celow okreslonych w Strategii dla RMB. W ramach Programu
zakonczono realizacje 2 173 projektdow o wartosci dofinansowania z EFRR wynoszace;j
943 848 932,36 EUR (4 181 156 385,45 PLN), ktore stanowity inwestycje wpisujace sie
w realizacje ww. Strategii. Biorac pod uwage warto$¢ zakonczonych w ramach RPO WP
2007-2013 inwestycji wpisujacych sie w zakres celéw Strategii dla RMB w stosunku
do alokacji Programu nalezy stwierdzi¢, iz znaczna czes¢ $rodkow tj. 78,7% wsparcia RPO
WP 2007-2013 wpisata sie w zatozenia Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego.
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2.2. Informacja na temat zgodnosci z przepisami wspolnotowymi

Od poczatku realizacji RPO WP 2007-2013 stwierdzono 1 przypadek inwestycji, ktora
stanowi zasadnicza modyfikacje w rozumieniu art. 57 Rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. z pézn. zm.

W celu potwierdzenia dochowania zasady trwatosci operacji beneficjenci realizujgcy projekty
w ramach RPO WP 2007-2013 zobowigzani sg przez okres 5 lat (3 lata w przypadku
projektdbw majacych na celu utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy przez MSP)
od zakonczenia finansowego realizacji inwestycji do sktadania m.in. oswiadczenia w sprawie
zachowania trwatosci projektu. Niniejszy dokument podlega weryfikacji w ramach kontroli
na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujgcej. Zaznaczy¢ nalezy, iz w trakcie realizacji
RPO WP Komisja Europejska do sprawozdania rocznego za 2010r. sformufowata
rekomendacje dotyczaca przeprowadzenia kontroli u beneficjentéw dziatajacych w sektorze
ochrony zdrowia. W celu realizacji ww. rekomendacji IZ RPO WP rozpoczeta w IV kwartale
2011r. weryfikacje na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujgcej (kontrola trwatosci
na dokumantach) dotyczace projektow z dziatania 5.2 Infrastruktura ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej, schemat A Infrastruktura ochrony zdrowia. Celem kontroli byto
zweryfikowanie projektéw w zakresie posiadania przez beneficjentéw kontraktéw
z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) na ustugi swiadczone z wykorzystaniem powstatej
w ich ramach infrastruktury/zakupionego sprzetu.

Tabela 26. Liczba projektow z dziatania 5.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spofecznej, schemat A Infrastruktura ochrony zdrowia objetych weryfikacjg na wniosek
Komisji Europejskie;.

Lp. | Rok w ktorym dokonano weryfikacji Liczba weryfikacji

1 2011 20
2 2012 36
3 2013 38
4 2014 28
> 2015 36
6 2016 38

Razem 196

Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie danych z Departamentu Wdrazania Projektéw
Infrastrukturalnych RPO WP.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wydano pozytywne opinie na temat
kompletnosci i prawidtowosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektow z dziatania 5.2
Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spoftecznej, schemat A Infrastruktura ochrony
zdrowia.

Kontrola trwatosci stanowi rowniez element kazdej kontroli na miejscu, ktora zgodnie
z zapisami Rocznego Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego przeprowadzana jest po uptywie potowy okresu trwatosci i nie pdzniej niz
w ostatnim roku obowigzku jej zachowania, o ktorym mowa w art. 57 rozporzadzenia
1083/2006. Ponizej przedstawiono zestawienie kontroli trwatoSci przeprowadzonych
w ramach RPO WP 2007-2013 od poczatku realizacji do dnia 31 grudnia 2016r.
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Tabela 27. Liczba kontroli trwatosci projektéw przeprowadzonych w ramach RPO WP 2007-
2013.

Rok Liczba kontroli trwatosci
Lp. | przeprowadzonej | 0% priorvtetowa lI-VIl osie VIl o$
kontroli priory priorytetowe priorytetowa
1 2012 5 10 2
2 2013 9 26 2
3 2014 7 35 1
4 2015 6 25 2
49
zaplanowano w ramach
RPK na 2017r.)
Razem 40 145 8

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W toku przeprowadzonych kontroli trwatosci ustalono, iz 1 projekt realizowany w ramach | osi
priorytetowej Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka zostat poddany zasadniczej
modyfikacji o ktérej mowa w art. 57. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz beneficjent
projektu pn. Bezprzewodowy szerokopasmowy dostep do Internetu i telefonii w PrzemysSlu —
WIMAX 802.16e-2005,3,5 Ghz zaprzestat prowadzenia dziatalnosci na terenie miasta
Przemys$la oraz gmin przylegajacych, na ktorych miat by¢ realizowany. W zwigzku
z powyzszym niniejszy projekt zostat ujety w raporcie kwartalnym jako nieprawidtowosé
podlegajaca zgtoszeniu do KE (w IV kwartale 2016r.). Kwota stwierdzonej nieprawidtowosci®
wyniosta 411 530,75 EUR, w tym wartos¢ dofinansowania z EFRR 72 623,07 EUR,
przedmiotowa wartoS¢ stwierdzonej nieprawidtowosci do konca 2016r. nie zostata
odzyskana.

1.2.1 Zasada réwnosci szans

Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006r. zobowigzywato panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania na kazdym etapie realizacji projektu niedyskryminacji ze
wzgledu na pfe¢, rase Ilub pochodzenie etniczne, religie Ilub $wiatopoglad,
niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng.

RPO WP byt realizowany z poszanowaniem zasady réwnosci szans, dlatego kazdy projekt,
realizowany w ramach Programu musiat mie¢ pozytywny lub co najmniej neutralny wptyw
na ww. polityke. Neutralny wptyw projektu na polityke rownoséci szans miaty w szczegdlnoci
przedsiewziecia i inwestycje o charakterze infrastrukturalnym, za wyjatkiem oczywistych
elementéw tych projektow, jakimi jest dostosowanie obiektow uzytecznosci publicznej do
potrzeb o0séb niepetnosprawnych. Jednak w wiekszoéci projektdw, mimo ich
infrastrukturalnego charakteru, beneficjenci zwracali wieksza uwage na kwestie dotyczace
réownosci szans. Przyktadem powyzszego jest np. budowa podjazdow przystosowanych dla

% Wartosci podano zgodnie z kwotg ujetq w raporcie kwartalnym dotyczacym w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
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potrzeb oséb niepetnosprawnych, czy instalacja wind w budynkach uzytecznos$ci publicznej
lub tez zakup niskopodtogowych pojazdéw komunikacji miejskiej itp.

Zrealizowane w ramach Programu inwestycje miaty na celu doprowadzi¢ do rbwnoprawnego
uczestnictwa wszystkich mieszkancow w zyciu spoteczno — gospodarczym poprzez
niwelowanie ré6znego rodzaju barier.

Na etapie programowania/wdrazania

Zapisy RPO WP, Szczegétowego opisu priorytetow RPO WP oraz innych dokumentow
programowych, a takze i ich aktualizacje dokonane w okresie sprawozdawczym byty
przeprowadzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa wspoélnotowego i krajowego.

W odniesieniu do zagadnienia rownosci szans realizacja tej polityki horyzontalnej byta
zapewniona m. in. poprzez:

a) uwzglednienie w kryteriach merytorycznych oceny projektow kwestii zgodnosci projektu
z politykami horyzontalnymi UE. Aby projekt mogt by¢é pozytywnie oceniony pod
wzgledem merytorycznym, musiat wykazac¢ sie zgodnoscig z politykami horyzontalnymi
UE, w tym politykg réwnosci szans. Beneficienci w skfadanych wnioskach
o dofinansowanie byli zobowigzani do zamieszczenia deklaracji i uzasadnienia
w zakresie rownosci szans oraz niedyskryminacji zaréwno na rynku pracy jak i w zyciu
spotecznym. Wszystkie projekty wybrane do dofinansowania wykazaty zgodnosé
Z politykami horyzontalnymi UE,

b) uwzglednienie w kryteriach merytorycznych oceny projektow kwestii wptywu projektu na
zwiekszenie dostepnosci infrastruktury do potrzeb niepetnosprawnych. Zagadnienie
wyréwnania szans o0sOb niepetnosprawnych bylo przedmiotem oceny punktowej
w ramach osi priorytetowych V Infrastruktura publiczna oraz VI Turystyka i kultura. Stad
tez projekty ztozone w ramach konkursow dla ww. osi podlegaty ocenie w ww. kryterium.
Zakontraktowane projekty w osi V Infrastruktura publiczna zapewnity dostep osobom
niepetnosprawnym do budynkéw pomocy spotecznej, szpitali i osSrodkéw zdrowia, szkét
poprzez m.in. montowanie dzwigéw osobowych, wydzielenie miejsca parkingowego,
dostosowanie fazienek, dostosowanie szerokosci drzwi i holi dla os6b poruszajacych sie
na wodzkach. Zakontraktowane projekty przyczynity sie do polepszenia warunkow
nauczania oraz w dostepie do szpitali/osrodkéw zdrowia.

Z kolei, projekty zakontraktowane w ramach osi VI Turystyka i kultura zapewnity dostep
osobom niepetnosprawnym do muzeow oraz innych instytucji kultury i atrakcji turystycznych,
m.in. poprzez wydzielanie miejsc parkingowych, dostosowanie tazienek dla o0sdéb
niepetnosprawnych, wykonanie pochylni czy zainstalowanie windy osobowe;.

Ponadto w ramach VII osi priorytetowej realizacja zasady rownosci szans miata
odzwierciedlenie w kryteriach merytoryczno-technicznych okreslonych dla ww. osi . Zostata
rowniez zapewniona przez realizacje wskaznika produktu Liczba projektow obejmujgcych
ustugi promujgce rownos¢ szans i zapobieganie wykluczeniu spoftecznemu przedstawicieli
mniejszosci narodowych i ludzki mtodych.

W odniesieniu do réwnosci ptci, nalezy podkresli¢, iz specyfikg projektow dofinansowanych
w ramach osi Il — VII RPO, zwlaszcza projektéw realizowanych w ramach Il i IV osi
priorytetowej byto to, ze nie byly one ukierunkowane na promocje réwnosci pici, tj. z uwagi
na fakt, iz dotyczyty one budowy/wyposazenia réznego rodzaju infrastruktury trudno
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stwierdzi¢, iz konkretny rodzaj infrastruktury (obiektu) miat na celu promowanie szans kobiet.
Infrastruktura w tym zakresie na uniwersalny wymiar i stuzy wszystkim bez wzgledu na pteé.
Z tego wiec wzgledu beneficjenci wielu realizowanych w ramach ww. osi projektow
deklarowali ich neutralny wptyw na polityke rownych szans.

Nalezy jednak zaznaczyC, iz projekty w dziedzinie ochrony zdrowia obejmujgce zakup
sprzetu medycznego do celéw profilaktyki choréb nowotworowych u kobiet mogty miec ten
wymiar. Od ,promocji rownych szans” nalezy odrézni¢ natomiast realizowanie projektow
zgodnie z ,zasadg réwnych szans”, gdyz w tym aspekcie kazdy wnioskodawca w sktadanym
wniosku o dofinansowanie deklarowat zachowanie ww. zgodnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze realizacje ww. zasady w RPO WP 2007-2013 réwniez zapewnit rowny
dostep wszystkich mieszkancow regionu do dziatan informacyjno-promocyjnych. Corocznie
organizowano konferencje podsumowujgca stan realizacji Programu na ktérg zapraszani byli
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, instytucji otoczenia biznesu, a takze srodowiska
naukowo-akademickiego. Ponadto na terenie catego wojewddztwa organizowane byty
mobilne punkty Informacyjne i imprezy plenerowe. Ponadto w wojewddztwie podkarpackim
nadal funkcjonuje sie¢ statych punktéw informacyjnych (gtéwny w Rzeszowie oraz pieé
lokalnych) do ktérych majg bezposredni dostep mieszkancy Podkarpacia.

Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca RPO WP zapewnita rowny dostep do informacji na
temat ogtaszanych naboréw wnioskéw wszystkim potencjalnym beneficjentom poprzez
zamieszczanie informacji na stronie internetowej Urzedu oraz w prasie o zasiegu
regionalnym/lokalnym itp.

Os priorytetowa | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka RPO WP realizowana byta
z poszanowaniem zasady rownosci ptci i niedyskryminaciji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, wyznanie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng. W okresie realizacji Programu zasada réwnosci szans byla przestrzegana na
kazdym etapie zrealizowanych projektow.

W ramach ogtoszonych konkurséw beneficjenci zobowigzani byli zamieszcza¢ we wnioskach
o dofinansowanie deklaracje oraz krétkie uzasadnienia w zakresie spéjnosci projektow
z horyzontalng politykg rownos$ci szans oraz niedyskryminacji zidentyfikowang miedzy innymi
w art. 16 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Ponadto na etapie wdrazania, realizacja
polityki rownych szans w RPO WP zapewniona byta poprzez réwne traktowanie kobiet
i mezczyzn, uwidocznione w projektach przyczyniajgcych sie do powstania nowych miejsc
pracy. W zwigzku z powyzszym dla kazdego projektu wymagane bylo zamieszczenie
wskaznika pn. Liczba bezposrednio utworzonych migejsc pracy (EPC) z podziatem na pteé.
Monitorowanie tego wskaznika w projekcie umozliwito sprecyzowanie stopnia realizacji
polityki réwnosci pici w ramach RPO WP 2007-2013. Realizacje ww. polityki horyzontalnej
zapewniono m.in. poprzez uwzglednienie przedmiotowej kwestii w kryteriach merytorycznych
oceny projektéw. Aby projekty mogly otrzymaé pozytywne oceny beneficjenci musieli
wykazaé, iz wszelkie podjete dziatania w ramach projektdéw bedg zgodne z politykami
horyzontalnymi UE, w tym politykg rownosci szans. Pozytywny wptyw projektu na polityke
réwnych szans wnioskodawcy najczesciej wykazywali m.in. poprzez dostosowanie
wszystkich urzadzen, w tym sanitarnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych (np. podjazdy,
dzwignie, uchwyty i inne ufatwienia dla oséb na wodzkach inwalidzkich), zagwarantowanie
kobietom i mezczyznom réwnego udzialu w rozwoju gospodarczym, poprzez gwarancje
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jednakowego wynagrodzenia za wykonywanie takiej samej pracy, stworzenie pracownikom
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zgodnie z planem szkolen (np. specjalne programy dla
oséb w wieku 50+), wprowadzenie elastycznych godzin pracy dla kobiet w celu zachecenia
ich do podjecia zatrudnienia oraz dofinansowanie systemu dziennej opieki nad dzie¢mi,
przygotowanie pomieszczen z miejscami do wypoczynku dla kobiet w cigzy i matek
karmigcych. Po wyborze projektu do dofinansowania, beneficjenci przed podpisaniem umow
zobowigzani byli do ztozenia Deklaracji odnosnie stworzonych nowych miejsc pracy
z podziatem na pte¢. Koncowy etap weryfikacji stosowania powyzszej zasady stanowita
kontrola na zakonczenie realizacji projektu. W oparciu o liste sprawdzajgcg, w ktérej
sformutowano pytania dotyczgace zachowania zasady réwnosci szans oraz na podstawie
sprawdzenia realizacji wskaznikéw rezultatu dotyczacych liczby utworzonych miejsc pracy
z podziatem na kobiety i mezczyzn przedstawionych przez beneficjentow we wnioskach
o dofinansowanie, pracownicy |Z RPO WP dokonywali koncowego sprawdzenia stosowania
zasady rownosci szans w konkretnym projekcie.

Ponizej zaprezentowano przykfady projektéw w ramach ktérych realizowano zasade
réwnosci szans zgodnie z przepisami wspolnotowymi.

Przyktadem dziatah zwigzanych z rownouprawnieniem na ww. etapach realizacji jest projekt
w ramach dziatania 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczo$ci schemat B Bezposrednie
dotacje inwestycyjne pn. ,/nnowacyjna technologia wytwarzania elementéw hal modufowych”
zrealizowany przez firme Caro Design Sp. z 0.0. Celem strategicznym firmy do ktérego
realizacji miat sie przyczyni¢ niniejszy projekt byto wyjscie firmy poza dziatalnosé handlowa.
Dywersyfikacja dziatalnosci firmy zrealizowana byta dzieki wybudowanej nowoczesnej hali
logistycznej, wyposazeniu przedsiebiorstwa w innowacyjng linie technologiczng do produkgciji
hal modutowych oraz stworzeniu wlasnego dziatu B+R.

Realizacja niniejszego projektu w przedsiebiorstwie Caro Design Sp. z 0.0. miata na celu
przede wszystkim stworzenie warunkéw i mozliwosci technicznych do wprowadzenia na
rynek nowego produktu, jakim sg elementy hal modutowych wytwarzane w oparciu
o innowacyjng technologicznie linie produkcyjng z zastosowaniem opatentowanej technologii
doczotowych potaczen sprzezonych. Inwestycja byla odpowiedzia na rosngce
zapotrzebowanie na konstrukcje zaawansowane technologicznie, obnizajgce koszty
prowadzonej inwestycji z zachowaniem wysokich parametrow wytrzymatosciowych
i technologicznych oraz szybkich w montazu. Wdrazany system pozwolit na wytworzenie
konstrukcji hal do tej pory nie wykonywanych na rynku. W ramach projektu utworzony zostat
dziat B+R, ktory skupit sie na pracach i badaniach z grupy high-tech nad budowlanymi
konstrukcjami stalowymi (m.in. badaniach prototypéw i ich czesci na stanowiskach
badawczych w uczelni technicznej lub in situ u inwestoréw oraz opracowywaniu patentéw
i wzorow uzytkowych).

Rezultatem realizacji projektu i rozwoju firmy byto takze stworzenie impulsu rozwojowego dla
lokalnej gospodarki i spotecznosci. Wzrost przychoddéw i wzmocnienie pozycji rynkowej firm
przyczynito sie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez rozwijanie w nim
skali przedsiebiorczosci oraz zwiekszania poziomu innowacyjnosci. Dzieki inwestycji
zatrudnienie znalazto w sumie 15,5 oséb (103,33% zakladanego wskaznika), w tym 5 kobiet
i 10,5 mezczyzn. Poniewaz zaktad powstat na bazie innowacyjnych, wysoko
zautomatyzowanych urzadzen, skonstruowanych z zachowaniem najostrzejszych
europejskich norm i standardow bezpieczenstwa i higieny pracy, warunki pracy sprzyjaty
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zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych, ktérym dodatkowo ufatwiono poruszanie sie na
terenie obiektu poprzez odpowiednio przygotowane o$wietlenie, podtoge, pochylnie, drzwi
oraz catg powierzchnie hali. Dodatkowym atutem projektu byta realizacja programu
wewnetrznej promocji personelu, przewidujgca wdrozenie systemu szkolen pracowniczych,
ktory sprzyjat podnoszeniu kwalifikacji pracownikow, a takze stwarzat im mozliwosci awansu
w miare rozwoju firmy.

Wszystkie zadania zaplanowane do realizacji projektu zostaty zrealizowane w 100%.
Zaplanowana wartos¢ docelowa wskaznika Przewidywana catkowita liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéw (EPC) zostata osiggnieta w 103,33 %. Zatrudniono 15 oséb + 1
osoba na 'z etatu, w tym 5 kobiet na umowe o prace i 11 mezczyzn na umowe (1 osoba na
Y2 etatu). Projekt byt zgodny z celami zarébwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym,
a przede wszystkim z nadrzednym | osi priorytetowej RPO WP, ktéorym byto tworzenie
warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci i gospodarki opartej na wiedzy. Ponadto wpisywat
sie w dziatanie 1.1 schemat B jako inwestycja wptywajaca na podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa poprzez m.in. wysokg efektywnos¢ produkcji, petng kontrole nad zasobami
firmy na kazdym etapie dziatalnosci oraz usprawnienie procedur zarzadzania.

Ponadto przyktadem dziatan zwigzanych z réwnouprawnieniem na ww. etapach realizacji
jest rowniez projekt w ramach dziatania 1.1. schemat B, nr RPPK.01.01.00-18-014/13 pn.
Dywersyfikacja produkcji Spotki "EXTRANS" poprzez zakup zaawansowanych
technologicznie maszyn do produkcji wyrobéw drzewnych zrealizowany przez
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe "EXTRANS" R. Dyrkacz i S-ka Spoétka
Jawna. Gtéwnym celem projektu byt wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci Spoétki
poprzez rozszerzenie jej oferty produktowej. Cel zostat osiggniety poprzez realizacje celéw
szczegotowych takich jak rozbudowa parku maszynowego o maszyny sterowne
numerycznie, zwiekszenie wydajnosci procesu produkcyjnego, skrocenie czasu realizaciji
Zleceh, dzieki wyposazeniu zakladu w nowoczesne maszyny obrébcze sterowane
numerycznie, a co za tym idzie, wprowadzenie technologii suszenia przyjaznej dla
srodowiska, réwniez dzieki wykorzystania ciepta i odpadéw powstajacych w procesach
produkcyjnych, po poprawe warunkéw pracy, poprzez zastosowanie nowoczesnego systemu
sterowania. Pozyskanie nowych rynkdéw zbytu przyczynito sie takze do wzrost przychodow
ze sprzedazy. Ponadto wszystkie podjete dziatania w ramach projektu byly zgodne
z politykami horyzontalnymi UE, w tym politykg réwnosci szans. Bezposrednim rezultatem
byto utworzenie 5 nowych miejsc pracy, w tym 3 dla kobiet i 2 dla mezczyzn.

Pozytywny wptyw realizacji inwestycji przetozyt sie na sytuacje spoteczno — gospodarczg
regionu poprzez poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej, podniesienie innowacyjnosci oraz
stworzenie nowych miejsc pracy.

Projekt byt zgodny z celami zaréwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym, a przede
wszystkim z nadrzednym | osi priorytetowej RPO WP, ktérym jest tworzenie warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci i gospodarki opartej na wiedzy. Ponadto wpisuje sie w dziatanie
1.1 schemat B, jako inwestycja wplywajagca na podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa poprzez m.in. wysokg efektywnos$¢ produkcji, petng kontrole nad zasobami
firmy na kazdym etapie dziatalnosci oraz usprawnienie procedur zarzadzania.

Projekty realizowane w ramach VIII osi priorytetowej Pomoc Techniczna w catym okresie
programowania w pozytywnym stopniu wptywaty na polityke réwnych szans, zapewniaty
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réwny dostep do oferowanego wsparcia dla wszystkich beneficjentow programu i byty
zgodne z zapisami Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Zasada wspierania rownosci
szans kobiet i mezczyzn realizowana byla na wszystkich etapach realizacji projektéw
(programowania, wdrazania, monitorowania i kontroli). Whnioski o dofinansowanie w ramach
VIII osi priorytetowej RPO WP przewidywaty dofinansowanie tylko takich przedsiewzieé,
ktére nie przyczyniajg sie do dyskryminacji jakiejkolwiek z grup defaworyzowanych.
Stosowne zapisy na ten temat znalazly sie w kazdym ztozonym wniosku o dofinansowanie.

Zadania realizowane w ramach poszczegolnych projektow w Zadnym stopniu nie byty
uzaleznione od pici, czy jakichkolwiek innych kryteriow powodujgcych dyskryminacje.
Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe w ramach poszczegodlnych projektéw na
wszystkich etapach realizacji skierowane byly do ogotu spoteczenstwa bez wzgledu na ptec,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng. Do efektow realizacji projektéw rowny dostep miaty wszystkie grupy
docelowe odbiorcéw, okreslone w Planie komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Podkarpackiego na lata 2007-2013. Podobnie, podczas postepowania
w sprawie naboru na wolne stanowiska pracy nie stosowano kryterium ptci, rasy, wyznania
oraz innych cech mogacych defaworyzowaé ktérgkolwiek z grup spotecznych (np. miejsce
zamieszkania, sytuacja rodzinna, stopien sprawnosci). Poziom Swiadomosci i wiedzy na
temat polityki rownosci ptci wsrod oséb zarzadzajgcych projektami byt wysoki.
W podejmowanie decyzji projektowych zaangazowane byly zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni. Struktura zarzadzania projektami gwarantowata zréwnowazony pod katem pici
udziat w procesach decyzyjnych. Przygotowanie i wdrozenie sposobu monitorowania
projektami odbywato sie przy zachowaniu zasady réwnosci pici, a osoby realizujgce
poszczegOlne dziatania uwrazliwione zostaty na przestrzeganie tej zasady. Fakt
przestrzegania zasady réwnosci ze wzgledu na ptec, czy przestanki mogace dyskryminowac
ktéragkolwiek z grup spotecznych, potwierdzajg przeprowadzone kontrole, ktére réwniez biorg
kwestie rownosci spotecznej pod uwage. W przypadku polityki ochrony srodowiska i polityki
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tych projektach, dla ktérych miaty one
uzasadnienie realizacji, powyzsze polityki byly przestrzegane i miaty pozytywny wptyw na
realizacje projektow. Dla pozostatych projektow, wptyw ww. polityk pozostat neutralny.

Na etapie monitorowania

W ogdlnej liczbie cztonkéw Komitetu Monitorujgcego RPO WP (49 oséb) w jego pracach
uczestniczy 12 kobiet, co stanowi 24% sktadu osobowego tego gremium. Ze wzgledu na
niewielkg liczbe kobiet w jst nie udato sie zapewni¢ rownego udziatu kobiet i mezczyzn
w sktadzie Komitetu Monitorujgcego. Nalezy jednak zaznaczyC, iz na etapie wyboru
cztonkdéw dazono do zapewnienia udziatu jak najwiekszej liczby kobiet.

Kazdorazowo przy aktualizacji sktadu Komitetu Monitorujgcego podkreslano, iz ze wzgledu
na wymog stosowania zasady rownosci szans (w tym réwnosci pici) nalezy uwzgledni¢ ten
aspekt przy delegowaniu przedstawicieli do Komitetu Monitorujgcego RPO WP 2007-2013.

Ponadto w sktad Komitetu Monitorujgcego RPO WP, ktéry zostat wytoniony zgodnie
z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego dotyczacymi komitetu monitorujgcego
wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzadowej reprezentujgcej osoby niepetnosprawne
oraz przedstawiciele organizacji zajmujacej sie dzie¢mi z problemami nadpobudliwosci
psychoruchowej.
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W ramach réwnego dostepu do informacji wszystkie dane dotyczace Programu (ogtoszenia
o naborach, wyniki konkurséw, ocena projektow, konsultacje spoteczne dotyczace projektow
kluczowych, badania ewaluacyjne itp.) systematycznie zamieszczane byty na stronie
internetowej 1IZ RPO WP:www.rpo2007-2013.podkarpackie.pl.

Jednoczesnie polityka rownych szans na etapie monitorowania zapewniona byta rowniez
poprzez rowne traktowanie kobiet i mezczyzn w projektach, ktorych realizacja przyczynia sie
do powstawania nowych miejsc pracy. Dziatania te monitorowanie sg za pomocg wskaznika
Utworzone miejsca pracy (EPC) z podziatem na pteé. Przedmiotowy wskaznik pozwolit
precyzyjnie okresli¢ stopien realizacji polityki réwnosci ptci w ramach RPO WP.

Na etapie ewaluaciji

Ewaluacje odbywaty sie gtdwnie w oparciu o istniejace potrzeby (zaréwno strategiczne jak
i operacyjne), a ich wyniki wykorzystywane byty w celu najlepszego dopasowania
realizowanych przedsiewzie¢ do realnych potrzeb oraz efektywnego wydatkowania Srodkéw.
W miare wystepujacych potrzeb przeprowadzane byty badania obejmujace swg tematykg
kwestie dot. réwnosci szans, stanowigce odrebne badanie lub zakres innego badania.
Réwnosé szans zachowano w zakresie wyboru wykonawcéw badan ewaluacyjnych
przeprowadzonych w catym okresie realizacji Programu. Wybor ten nastgpit w oparciu
0 zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004r. oraz procedury
wewnetrzne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego. Dodatkowo IZ RPO
WP przestrzegata stosowania precyzyjnych i klarownych kryteriéw wyboru wykonawcy oraz
zapewnita jawnos¢ procedur.

W catym okresie realizacji Programu nie stwierdzono nieprawidtowosci/probleméw podczas
realizacji osi priorytetowych I-VIIl RPO WP zwigzanych z przestrzeganiem polityki rownych
szans.

2.2.2. Zasada partnerstwa

Sposéb realizacji zasady partnerstwa ma trzy zasadnicze aspekty:
— partnerstwa instytucjonalnego,

— wsparcia mechanizméw partnerstwa,

— partnerstwa na poziomie projektow.

W celu zapewnienia przejrzystosci zasad przyznawania i wykorzystania srodkéw w ramach
RPO WP na wszystkich etapach jego realizacji miata zastosowanie zasada partnerstwa,
w realizacje ktérej zaangazowane byly wiladze regionalne, lokalne, miejskie, partnerzy
spoteczno-gospodarczy.

Na etapie programowania/wdrazania

Ponadto na stronie internetowej www.rpo.podkarpackie.pl w zaktadce Vademecum
wnioskodawcy/beneficjenta umieszczano dokumenty programowe, wyjasnienia i wytyczne,
wzory zatgcznikbw do wniosku o dofinansowanie i wniosku o ptatnos¢, wzory umow,
wspolnotowe oraz krajowe akty prawne i wytyczne, informacje dotyczgce szkolen dla
potencjalnych wnioskodawcow, ktére byty na biezaco aktualizowane. Dodatkowo 1Z RPO
WP zapewnita wszystkim podmiotom réwniez réwny dostep do informacji o stanie wdrazania
RPO WP czy jego projektach realizowanych w ramach poszczegdlnych obszaréw (tj.
ochrona zdrowia, kultura, czy infrastruktura drogowa, kolejowa itp.) poprzez publikacje tego
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rodzaju informacji w Biuletynie informacyjnym RPO WP lub poprzez artykuty zamieszczane
w innych informatorach europejskich. Réwniez tego rodzaju dane zamieszczane byty na
stronie internetowej oraz prezentowane na posiedzeniach KM RPO WP. Ponadto
przedstawiciele Instytucji Zrzadzajgcej RPO WP uczestniczyli w licznych spotkaniach
organizowanych przez partnerow spotecznych, na ktorych przedstawiane byly informacje
dotyczgace wsparcia w ramach Programu oraz omawiane réznego rodzaju inne kwestie
majgce na celu rozwoj wojewoddztwa.

Zasada partnerstwa na poziomie projektow okreslona zostala w dokumentach
programowych poprzez zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w realizacji projektu innych
podmiotow, tj. partnera lub partneréw projektu. W celu sprawniejszej realizacji projektéw
partnerskich IZ RPO WP opracowata Wytyczne w zakresie zawierania umow/porozumien
o partnerstwie dla projektow realizowanych w ramach osi priorytetowych 1I-VII RPO WP.
W ww. wytycznych okreslono warunki ich realizacji, wskazano wymagane do ztozenia
dokumenty itp. W przypadku realizacji projektu partnerskiego zgodnie 2z instrukcjg
wypetniania wniosku o dofinansowanie nalezalo w nim wyszczegdlni¢ kazdego
z uczestnikow procesu realizacji projektu okreslajac przy tym:

— prawng podstawe wspétpracy (umowe, porozumienie administracyjne),

— kopie dokumentu, ktérg nalezy przedstawié¢ jako zatgcznik do wniosku,

— gtdéwne prawa i obowigzki partnera/partneréw zwigzane z realizacjg projektu,

— kwestie wtasnosci i finansowania przedmiotu projektu po zakonczeniu jego realizacji,

— sposob zabezpieczenia srodkéw finansowych,

— zasady rozliczen i ptatnosci, jezeli partner/partnerzy uczestnicza w finansowaniu
naktadow inwestycyjnych, oraz czy partner / partnerzy bedg ponosi¢ wydatki w ramach
projektu.

Wymienione informacje znalazty odzwierciedlenie w sporzadzanych umowach

o dofinansowanie, gdzie wyszczegoélniono partneréw projektu oraz wskazano partnerow

upowaznionych do ponoszenia wydatkéw w ramach projektu.

Realizacje inwestycji na zasadach partnerstwa przewidziano we wszystkich osiach
priorytetowych RPO WP. Dodatkowo w niektdrych dziataniach osi priorytetowych, projekty
realizowane w partnerstwie byly premiowane wiekszg liczbg mozliwych do uzyskania
punktéw np. w ramach dziatania 1.2 Instytucje otoczenia biznesu czy 1.4 Promocja
gospodarcza i aktywizacja inwestycyjna regionu schemat A Projekty inwestycyjne okreslono
kryterium Udziat partneréw w projekcie, dajace mozliwosé uzyskania max 15 pkt. (5 pkt. za
udziat kazdego partnera). W osiach priorytetowych 11-VIl powyzsza zasada nie wystepowata
wprost, jako kryterium oceny projektow, jednakze z uwagi na szereg kryteriow promujgcych
np. obszary wiejskie, czy tez zasieg projektu, niejednokrotnie wnioskodawcy zawigzywali
partnerstwo w celu zwiekszenia potencjatu projektu.

Na etapie monitorowania

Przedmiotowa zasada miata odzwierciedlenie rowniez w pracach Komitetu Monitorujgcego
RPO WP 2007-2013, w ktérych czynny udziat brali 3 przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych (Stowarzyszenia na Rzecz Dzieci z Nadpobudliwoscia Psychoruchowg
w Rzeszowie, Stowarzyszenia na Rzecz Osdéb z Upos$ledzeniem Umystowym Koto
w Jarostawiu oraz Stowarzyszenia na Rzecz Innowacyjnosci i Transferu Technologii
,2Horyzonty”), 2 organizacji ze srodowiska akademicko-naukowego (Uniwersytet Rzeszowski
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i Politechnika Rzeszowska), po 1 przedstawicielu organizacji pracownikéw, pracodawcow,
przedsiebiorcow i organizacji okotobiznesowych oraz samorzadu gospodarczego i izb
rzemieslniczych, a takze przedstawiciel Kosciotéw. W Komitecie Monitorujgcym RPO WP
zachowano réwnowage podzialu miejsc pomiedzy przedstawicieli strony samorzadowej,
rzagdowej oraz partnerow spoteczno-gospodarczych, a czitonkowie Komitetu zostali wytonieni
zgodnie z obowigzujacymi przepisami wspolnotowymi. Spetnienie zasady partnerstwa
w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci bylty réwniez zapewnione m.in. poprzez
prezentowanie stanu realizacji RPO WP na posiedzeniach KM RPO WP oraz zatwierdzanie
przez jego cztonkéw sprawozdan okresowych i rocznych dotyczacych realizacji Programu.
Nastepnie informacje z posiedzen oraz wszystkie zatwierdzone dokumenty zamieszczane
byty na stronie internetowej Programu.

Na etapie ewaluacii

Proces ewaluacji w ramach RPO WP oparto na podstawowych zasadach systemu ewaluaciji,
z ktérych jedng byta zasada partnerstwa.

W okresie realizacji Programu przedstawiciele partnerow spoteczno-gospodarczych, wtadz
samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych petniacy funkcje czionkéw Komitetu
Monitorujgcego RPO WP, ktéry odpowiadat m.in. za monitorowanie postepéw realizaciji
ewaluacji Programu, zostali zapoznani z podstawowymi dokumentami programowymi
regulujgcymi kwestie ewaluacji RPO WP. Ponadto dokumenty stuzace realizacji procesu
ewaluacji RPO WP, wyniki badan ewaluacyjnych oraz informacje nt. wdrozonych
rekomendacji upowszechniono za posrednictwem strony internetowej 1Z RPO WP
www.rpo2007-2013.podkarpackie.pl/ Zakfadka Ewaluacja. Strona stanowita zrodio informacii
nt. ewaluacji RPO WP dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw.

IZ RPO WP w celu zapewnienia jak najlepszej realizacji zasady partnerstwa w koncowym
okresie wdrazania Programu kontynuowata wypracowane mechanizmy w tym obszarze,
majgce na celu zapewnienie przejrzystosci zasad przyznawania i wykorzystania srodkéw
w ramach RPO WP na wszystkich etapach jego realizacji. Projekty finansowane ze $rodkéw
RPO WP 2007-2013 mogty by¢ realizowane przez kilka podmiotéw — partneréw, w ramach
uméw cywilno — prawnych lub porozumien administracyjnych, ktérych przedmiotem byly
postanowienia o wspdélnym wykonywaniu okreslonego zadania. W ramach | osi priorytetowej
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka realizowane sg projekty w partnerstwie.

Przyktadem powyzszego jest projekt realizowany w partnerstwie prywatnym, w ramach
dziatania 1.3. Regionalny system innowacji, ktérego wnioskodawcg byt przedsiebiorca:
DanmarComputers Spotka z 0.0., realizujgcy projekt pn. ,,Badania wydajnosci i architektury
systemow rozproszonego sktadowania danych w Srodowisku izolowanym (Private Storage
Clouds)”. Partnerstwo polegato na przekazaniu partnerowi srodkéw finansowania w formie
refundacji poniesionych wydatkéow. Partner zobowigzat sie do aktywnego uczestnictwa
i wspotpracy w dziataniach majacych na celu realizacje projektu, poprzez wspotprace
w opracowaniu dokumentacji aplikacyjnej projektu, zapewnienia trwatosci projektu,
udzielanie wyjasnien, co do zadan realizowanych w ramach projektu, w tym o ryzykach
zaprzestania realizacji zadan. W wyniku realizacji przeprowadzono badania wytaniajace
zestaw cech, jakimi powinien charakteryzowac sie najbardziej optymalny do skonstruowania
prototyp rozwigzania klasy Private Storage Cloud..
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Natomiast przyktadem projektu zrealizowanego w ramach partnerstwa publicznego jest
projekt kluczowy realizowany w ramach dziatania 1.4 Promocja gospodarcza i aktywizacja
inwestycyjna regionu, schemat A Projekty inwestycyjne, ktérego Wnioskodawca byta Gmina
Trzebownisko, realizujgca projekt pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej tgczgcej
Strefe S1 ze Strefg S1-3 Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego” w partnerstwie
z Wojewddztwem Podkarpackim. Projekt dotyczyt dozbrojenia przewidzianych pod
lokalizowanie MSPterenéw Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego. Czesc¢
terenéw stanowita wtasno$¢ Wojewddztwa Podkarpackiego, druga czes¢, wtasnos¢ Gminy
Trzebownisko. W zwigzku z powyzszym Wojewoddztwo Podkarpackie petnito role partnera
w projekcie, zobowigzujgc sie do m.in. nieodptatnego uzyczenia terenéw na cele zwigzane
z realizacjg projektu i utrzymania trwatosci. W wyniku realizacji projektu, zwiekszyta sie
atrakcyjnosci inwestycyjna i w zakresie wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j.

W ramach dziatania 1.4 Promocja gospodarcza i aktywizacja inwestycyjna regionu, schemat
A Projekty inwestycyjne | osi priorytetowej RPO WP réowniez w partnerskie, realizowany byt
projekt, ktérego beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego zwigzek lub
stowarzyszenie jst — Gmina Kolbuszowa realizujgca projekt pn. ,Uzbrojenie terendéw
inwestycyjnych przy ul. Sokotowskiej w Kolbuszowej”. Na podstawie umowy partnerskiej
.Partner zobowigzat sie do udostepnienia Liderowi odcinka drogi wojewddzkiej celem
realizacji przebudowy skrzyzowania z drogq dojazdowg zgodnie z warunkami technicznymi
oraz do utrzymania trwatosci i realizacji celéw projektu tj. skrzyzowania drogi wojewodzkiej
z drogg dojazdowg przez okres 5 lat od daty zakonczenia realizacji projektu”. Rezultatem
projektu byto uzbrojenie terenéw produkcyjno-ustugowych, rozprowadzenie sieci
wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, sieci energetycznej i czesci drog co umozliwito
przysztym inwestorom podtgczenie obiektéw produkcyjnych i ustugowych do mediéw. Tereny
te wspomagajg rozwoj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, prowadzac do
tworzenia i wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan, co w konsekwencji miato wptyna¢ na
wzrost konkurencyjnosci wytwarzanych towarow i $wiadczonych na wspartych terenach
ustug.

Projekty sfinansowane ze srodkow RPO WP mogty by¢ realizowane przez kilka podmiotéw —
partnerow, w ramach uméw cywilno-prawnych lub porozumien administracyjnych, ktérych
przedmiotem sg postanowienia o0 wspdlnym wykonywaniu okreslonego zadania.
Szczegotowe uregulowania ww. kwestii zostaly zawarte w Wytycznych w zakresie
zawierania umoéw/porozumienn o partnerstwie dla projektow realizowanych w ramach osi
priorytetowych Il — VIl Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007 — 2013. Projekt partnerski realizowany byt na warunkach okreslonych
w porozumieniu / umowie partnerskiej, ktore okreslalty szczegotowe zasady realizacji
projektu, w tym zasady wspotpracy, wspoffinansowania i odpowiedzialnosci w ramach
zadania. Jednoczesnie projekt partnerski realizowany byt na podstawie decyzji / umowy
o dofinansowaniu zawartej z beneficjentem - liderem, dziatajacym w imieniu i na rzecz
partnerow zgodnie z zakresem okreslonym w porozumieniu bgadz umowie partnerskie;j.

Zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu, jesli w realizacje
projektu zaangazowane byly inne podmioty niz beneficjent nalezy wyszczegdlni¢ kazdego
z uczestnikéw procesu realizacji projektu okreslajac przy tym: prawng podstawe wspotpracy
(umowe, porozumienie administracyjne), kopie dokumentu nalezalo przedstawi¢ jako
zatgcznik do wniosku, gtéwne prawa i obowigzki partnera/partneréw zwigzane z realizacjg
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projektu, kwestie witasnosci i finansowania przedmiotu projektu po zakonczeniu jego
realizacji, sposob zabezpieczenia srodkéw finansowych, zasady rozliczen i ptatnosci, jezeli
partner/partnerzy uczestniczyli w finansowaniu nakfadéw inwestycyjnych, oraz czy
partner/partnerzy bedg ponosi¢ wydatki w ramach projektu. Powyzsze znajdowato
odzwierciedlenie w sporzadzanych umowach o dofinansowaniu, gdzie wyszczegolniono
Partnerow projektu oraz wskazano Partneréw upowaznionych do ponoszenia wydatkow
w ramach projektu.

W osiach Il =VII RPO WP powyzsza zasada nie wystepuje wprost, jako kryterium oceny
projektéw. Niemniej jednak, z uwagi na szereg kryteriow promujgcych np. obszary wiejskie,
czy tez zasieg projektu, niejednokrotnie wnioskodawcy zawigzywali partnerstwo w celu
zwiekszenia potencjatu projektu.

Kwestie zwigzane z zasadami partnerstwa na etapie przygotowywania i wdrazania projektéw
zgtaszane przez potencjalnych wnioskodawcéw, czy tez Beneficjentdw byty gromadzone
i stuzyty rozwigzywaniu problemédw w kolejnych naborach wnioskéw / realizowanych
projektach.

Sposréd dotychczas zakontraktowanych projektdw, najliczniejszg grupe projektow
realizowanych na zasadzie partnerstwa stanowity projekty z dziatania 4.4 Zwalczanie
I zapobieganie zagrozeniom. By zwigekszy¢ zasieg oddziatywania projektu, liczni
whnioskodawcy zdecydowali sie na mechanizm partnerstwa miedzygminnego. Ponadto,
ochrona przeciwpozarowa na poziomie lokalnym realizowana byta przez ochotnicze straze
pozarne, stad tez partnerami gmin w projektach byty takze ww. jednostki.

Ponadto, w ramach osi lll Spofeczenstwo informacyjne zrealizowano 2 duze projekty
kluczowe w ktérych wystepowata znaczna ilos¢ partnerow tj.: ,Podkarpacki System
Informacji Medycznej” ,PSIM”, w ramach ktérego wystepowato 8 szpitali wojewddzkich
bedacych partnerami oraz ,PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji Publicznej”,
w ramach ktérego wystepowato 158 jednostek samorzadu terytorialnego bedacych
partnerami.

Zasada partnerstwa na etapie wdrazania RPO WP realizowana byta w szczegdlnosci w osi
VII Spojnos¢ wewnatrzregionalna w ogtoszonych naborach wnioskéw np. poprzez wymogi
stawiane jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére odejmujg sie rewitalizacji. Jednostki te
musiaty opracowac lokalne programy rewitalizacji, ktére byly wieloletnimi planami dziatan
w sferze przestrzeni, urzadzen technicznych, spoteczenstwa i gospodarki zmierzajgcymi do
wyprowadzenia danego obszaru z sytuacji kryzysowej.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie przygotowania lokalnych programow rewitalizacji
dokumenty te byly tworzone przy wspoétudziale partneréw spoteczno-gospodarczych
i stanowity istotny wktad w budowe spoteczenstwa obywatelskiego, a takze przyczynity sie
do realizacji najistotniejszych celow Gminy/Miasta/Powiatu. W omawianych dokumentach
w rozdziale dot. monitorowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji nalezato przedstawic
sposoby inicjowania wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami
pozarzadowymi.

Istotny wktad w realizacje powyzszej zasady wniosty indywidualne projekty kluczowe. Bardzo
istotnym elementem projektéw realizowanych na zasadach partnerskich byta wartosé
dodana wyrazona w efekcie synergii wynikajacej ze wspodlnej realizacji zadan w projekcie czy
wypracowania wspoélnego rozwigzania problemu. Dodatkowo projekty realizowane
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w partnerstwie przyczynity sie do nawigzywania wspotpracy miedzy instytucjami, co wptyneto
na proces wzajemnego uczenia sie i rozwigzywania zaistniatych problemaéw.

2.3. Napotkane znaczace problemy oraz podjete srodki zaradcze

Ponizej przedstawiono istotne problemy majace wplyw na efektywne wdrazanie RPO WP
2007-2013 od poczatku realizacji Programu oraz srodki zaradcze podjete przez 1IZ RPO WP
2007-2013.

Projekty w ramach RPO WP musiaty by¢ realizowane zgodnie z prawem polskim oraz
wspolnotowym, dlatego poddawane byly na kazdym etapie jego realizacji weryfikacji w tym
zakresie. Problemy, ktére pojawity sie we wdrazaniu RPO WP w poczatkowym okresie
wdrazania, wynikaty w gtéwnej mierze z niezgodno$ci krajowych przepisow z dyrektywami
wspolnotowymi w zakresie ochrony $rodowiska. W wyniku tej niezgodnosci oraz do czasu
wejscia w zycie ustawy dostosowujgcej polskie prawo do srodowiskowych dyrektyw unijnych
(dyrektywy OOS nr 85/337/EWG w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne, dyrektywy Siedliskowej nr
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, dyrektywy
Ptasiej nr 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa), Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wraz z Ministerstwem Srodowiska przy wspdipracy z Komisjg Europejska
opracowato Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie OOS dla przedsiewzieé
wspotfinansowanych z krajowych Ilub regionalnych programéw operacyjnych. Komisja
Europejska zaakceptowata powyzsze Wytyczne jako narzedzie tymczasowe majace
wskazacé beneficjentom sposob postepowania, tak aby realizujgc inwestycje nie naruszy¢
norm unijnych. Problemem dla Instytucji Zarzadzajacej RPO WP byt zakres, w jakim nalezato
stosowac obowigzujgce rozwigzania, by nie naruszy¢ prawa unijnego. Przyjete w dniu 30
czerwca 2008r. Wytyczne, czyli juz po zakohczeniu naboru wnioskéw spowodowaly, iz
w wojewddztwie podkarpackim zostat wydtuzony proces oceny formalnej, bowiem ztozone
wnioski wymagaty gruntownej analizy. W dniu 3 pazdziernika 2008r. przyjeta zostata
znowelizowana ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.
W rezultacie istotnym problemem stata sie procedura przestrzegania oceny oddziatywania
na srodowisko. Zmiany w przepisach w tym zakresie (ustawa o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko) spowodowaty, iz wiele ztozonych wnioskdw wymagato
uzupetnienia w powyzszym zakresie, zgodnie z przyjetymi wytycznymi oraz znowelizowang
ustawg. Biorgc pod uwage powyzsze, proces uzupetniania i weryfikacji dokumentéw miat
istotny wptyw na termin i wysokos¢ srodkow, ktére zostaty przekazane beneficjentom.

Kolejnym istotnym problemem utrudniajgcym realizacje RPO WP 2007-2013 byt brak lub
opoOzniajgce sie wejscie w zycie rozporzadzenh w zakresie pomocy publicznej, ktore stanowity
podstawe prawng do jej stosowania w ramach nastepujacych dziatan: 1.1 Wsparcie
kapitatfowe przedsiebiorczo$ci — Wsparcie kapitatfowe funduszy (schemat A), 1.2 Instytucje
otoczenia biznesu oraz 1.3 Regionalny system innowaciji, 2.1 Infrastruktura komunikacyjna —
Infrastruktura kolejowa (schemat E), 2.2 Infrastruktura energetyczna, 5.2 Infrastruktura
ochrony zdrowia i pomocy spofecznej — Infrastruktura ochrony zdrowia (schemat A),
7.1 Rewitalizacja miast, 7.2 Rewitalizacja obszarow zdegradowanych, 7.3 Aktywizacja
obszaréw zmarginalizowanych gospodarczo oraz w osi priorytetowej Il Spofeczeristwo
informacyjne. Do aktow prawnych, o ktérych mowa powyzej, nalezy zaliczyc:
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— Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009r. w sprawie
udzielania pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych, ktére weszto w zycie 5 czerwca 2009r.

— Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 czerwca 2009r. w sprawie
udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w ramach regionalnych
programow operacyjnych, ktére weszto w zycie 2 lipca 20009r.

— Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na inwestycje w zakresie portow lotniczych w ramach regionalnych programow
operacyjnych, ktére weszto w zycie 3 listopada 2009r.

— Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury
sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych
programow operacyjnych, ktére weszto w zycie 31 grudnia 20009r.

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na rewitalizacje w ramach regionalnych programow operacyjnych.

Po wejsciu w zycie ww. rozporzadzen podjeto dziatania majgce na celu przygotowanie

dokumentacji konkursowej. Decyzja KE w przypadku rozporzadzenia dotyczacego

rewitalizacji wydana zostata w dniu 19 listopada 2009r., jednak do dnia 31 grudnia 2009r.
przedmiotowe rozporzadzenie nie weszto w zycie. W konsekwencji spowodowato to
kilkukrotng zmiane Harmonogramu naborow wnioskow o dofinansowanie w ramach RPO

WP. Ponadto w odniesieniu do niektérych obszaréw wsparcia w ramach RPO pojawity sie

niejasne i budzace watpliwosci rozstrzygniecia wystepujace w skali kraju w kwestii

wystepowania pomocy publicznej.

Jednoczesnie problemem utrudniajgcym realizacje zadan |Z bylo nierozstrzygniecie
w | potowie 2009r. zamowienia publicznego na realizacje badania ewaluacyjnego pn. Ocena
naborow przeprowadzonych w 2008 roku i zaktadanego wptywu ich efektow na realizacje
celdbw RPO WP ze wzgledu na ograniczong liczbe firm swiadczacych ustugi ewaluacyjne
w Polsce oraz zwiekszajacq sie ilos¢ zlecanych ewaluacji, co mogto spowodowaé trudnosci
w realizacji badan wykonywanych przez ewaluatoréw zewnetrznych w zakresie RPO WP
2007-2013.

W Il potowie 2009r. powaznym utrudnieniem we wdrazaniu RPO WP 2007-2013 stat sie
system przeptywéw finansowych. W omawianym okresie ujawnity sie wszystkie spodziewane
negatywne konsekwencje przyjetego systemu przekazywania dotacji z UE, na zasadzie
dotacji z budzetu panstwa. W szczegolnosci, zasadniczym utrudnieniem staty
sie ograniczenia wynikajgce z dostepnego limitu Srodkéw na 2009r., ktére spowodowaty
na poczatku okresu sprawozdawczego brak mozliwosci podpisywania  uméw
o dofinansowanie ze zobowigzaniami na 2009r., pomimo niekiedy znacznego
zaawansowania realizacji projektow gotowych do kontraktacji. Brak mozliwosci podjecia
przez 1Z RPO WP 2007-2013 zobowigzan na 2009r. spowodowat ponadto opdznienia
w realizacji projektéw przez tych beneficjentow, ktdrzy wstrzymali sie z realizacjg projektow
do czasu podpisania umowy o dofinansowanie. Kolejng negatywng konsekwencja przyjetego
systemu przeptywow finansowych byt brak mozliwosci szybkiego ,przesuwania” wolnych
Srodkéw na rzecz projektdw (np. pojawiajace sie w wyniku oszczednosci poprzetargowych)
Z uwagi na nieprzystajgce do realiéw wdrazania programu zasady budzetowe. Wymagana
polskim prawem zbyt szczegotowa klasyfikacja budzetowa $rodkéw przeznaczonych
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na dofinansowanie projektdéw w budzecie wojewddztwa, a takze mato elastyczne zasady

dokonywania zmian w budzecie, spowodowaty opdznienia w kontraktacji projektéw. Kwota

przyznanych srodkow z rezerwy celowej byla niewystarczajgca w stosunku do potrzeb

beneficjentow. Spowodowato to:

— koniecznos$¢ aneksowania pod koniec 2009r. 70 uméw o dofinansowanie w ramach osi
priorytetowych II-VII w zakresie ostatecznej kwoty zobowigzan finansowych na rok 2009,

— zanizenie mozliwej do wypfacenia kwoty w 2010r. z uwagi na przeniesienie czesci
niewyptaconych zobowigzan na rok nastepny,

— obnizenie lokaty wojewddztwa na tle innych regionow kraju w zakresie wielkosci
dokonanych ptatnosci.

Z dniem 1 stycznia 2010r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, ktéra zastgpita ustawe z dnia 30 czerwca 2005r. Ustawa ta wprowadzita szereg
zmian w dotychczas obowigzujgcym systemie przeptywu srodkéw przeznaczonych
na finansowanie programéw operacyjnych, w zwigzku z czym wprowadzone na mocy nowej
ustawy zmiany rozwigzaty badz zminimalizowaty powyzsze problemy.

Istotne utrudnienie we wdrazaniu catego Programu stanowity takze liczne kontrole/audyty
dotyczgace wdrazania RPO WP 2007-2013 przeprowadzone przez instytucje zewnetrzne
(Najwyzsza Izba Kontroli - odrebnie Delegatura w Rzeszowie, odrebnie jednostka centralna,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, Urzad Kontroli Skarbowej w Rzeszowie,
Komisja Europejska, Instytucja Posredniczgca w Certyfikacji). Przedmiotowe kontrole/audyty
byly w przewazajgcej czeéci obszaréw tematycznych zbiezne, ponadto wykonywane
niejednokrotnie w naktadajacych sie terminach, co powodowato utrudnienia w wykonywaniu
biezgcych obowigzkéw IZ.

Kolejne istotne utrudnienie w realizacji projektébw w ramach RPO WP 2007-2013
w okresie sprawozdawczym stanowita powddz i podtopienia, ktdre miaty miejsce na terenie
wojewddztwa podkarpackiego. Zywiot spowodowat znaczne utrudnienia w realizacji szeregu
inwestycji dofinansowanych ze Srodkow RPO WP 2007-2013 oraz straty w infrastrukturze
drogowej, komunalnej i spotecznej. W zwigzku z powyzszym w dniu 28 maja 2010r.
Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego skierowat do wszystkich beneficjentéw Programu
pismo z prosbg o podanie informacji dotyczacych utrudnien w realizacji projektow oraz
oszacowanie wartosci strat spowodowanych powodzig i podtopieniami. Uzyskane informacije
przekazano do MRR w dniu 30 czerwca 2010r. Zywiot spowodowat szkody w realizacji
projektéw RPO WP w wysokosci 1 558,09 tys. euro (6 177,82 tys. PLN). Ponadto zwrdcono
sie do MRR 0 zajecie stanowiska w sprawie przyznawania dofinansowania, realizowania
umow oraz refundowania poniesionych wydatkdéw na rzecz wnioskodawcéw/beneficjentéw
z kategorii MSP, ktérych dotkneta powddz oraz przedstawiono katalog dotychczas
zidentyfikowanych probleméw w przedmiotowej kwestii. ZWP w dniu 29 czerwca 2010r.
podjat decyzje o przesunieciu naboru w ramach dziatania 4.2 Infrastruktura
przeciwpowodziowa i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi na sierpien
2010r.(pierwotnie zaplanowanego na miesigc luty 2011r.), w ramach ktérego beneficjenci
mogli sktada¢ wnioski m.in. w zakresie: retencji wody i opanowania wody.

Komitet Monitorujgcy RPO WP 2007-2013 na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2010r. przyjat
stanowisko w sprawie utrudnien w realizacji RPO WP 2007-2013 spowodowanych powodzia.
Negatywne konsekwencje finansowe i opdznienia czasowe w realizacji projektow miaty
wplyw na poziom wydatkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej w 2010r. w ramach
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RPO WP 2007-2013. W kontekscie ubiegania sie o srodki Krajowej Rezerwy Wykonania
stawiato to wojewddztwo podkarpackie w zdecydowanie gorszej sytuacji w stosunku do
wojewddztw, w ktorych powddz nie wystgpita lub wystgpita w mniejszej skali. W dniu 30
czerwca 2010r. przekazano kopie uchwaty KM RPO WP 2007-2013 oraz ww. stanowisko do
MRR z prosbg o dokonanie zmian w metodologii podziatu KRW. Dodatkowo Komitet
Monitorujgcy zatwierdzit projekt zmian RPO WP 2007-2013, ktére dotyczyly m.in. zmiany
opisu osi priorytetowej VII Spéjnos¢ wewnatrzregionalna umozliwiajgce wsparcie
przedsiewzie¢ majacych na celu odtworzenie infrastruktury publicznej zniszczonej przez
powddz.

Ponadto istotnym utrudnieniem w realizacji projektéw w ramach RPO WP 2007-2013 byty
kwestie dotyczace zagadnien Srodowiska naturalnego. Trudnosci powodowato
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na Srodowisko, ktore wbrew dyrektywie wprowadzito progi iloSciowe zwalniajgce z procedury
badania potrzeby przeprowadzania OOS$S na niektére przedsiewziecia, zwtaszcza
infrastrukturalne oraz eliminowalo z tej procedury inwestycje zwigzane z ochrong
przeciwpowodziowa. W zwigzku z powyzszym skutkowato to koniecznoscig podejmowania
dziatan naprawczych w trakcie rozpatrywania wnioskéw w ramach Il i IV osi priorytetowej, co
w konsekwencji wydtuzyto czas od ztozenia wniosku do podpisania umowy o dofinansowanie
danego projektu.

Ponadto utrudnieniem w realizacji RPO WP 2007-2013 byly kwestie dotyczace opdznien
w realizacji projektow w tym réwniez indywidualnych projektéw kluczowych. Beneficjenci
projektéw zwracali sie z prosba do Instytucji Zarzadzajacej RPO WP o wydiuzenie terminu
ich zakonczenia. Do gtéwnych przyczyn wymienianych opdznien nalezy zaliczy¢é m.in.
przedtuzajace sie procedury przetargowe, problemy w uzyskaniu wymaganych pozwolen,
niesprzyjajace warunki atmosferyczne badz tez problemy z wykonawcg. W wiekszosci
przypadkdéw przesuniecia nie przekroczyly 2-3 m-cy. Wszystkie zlozone wnioski wymagaty
jednak analizy pod katem przedstawionego uzasadnienia, a w przypadku zgody na
przesuniecie terminu réwniez podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie. Najwiekszag
liczbe wnioskdw o przesuniecie terminu realizacji projektéw zanotowano w IV kwartale
2011r., co skutkowato przesunieciem ostatecznego rozliczenia projektu na poczatek 2012r.
i miato istotny wptyw na postep finansowy i rzeczowy Programu.

Jednoczesnie na poziom oraz stan realizacji RPO WP 2007-2013 wptyw miaty liczne wnioski
beneficjentow dotyczace zmiany zakresu rzeczowego projektu, ktdére wpltynety na termin
wyptaty srodkéw beneficjentom i tym samym spowodowaty problemy w biezagcym rozliczeniu
ptatnosci. W wiekszosci przypadkéw zmiany te byty wykrywane dopiero na etapie weryfikacji
wniosku o ptatnosé, co wymagato przeprowadzenia zlozonej analizy m.in.
w zakresie zgodnosci z celami projektu, wskaznikami, prawem zamowien publicznych,
prawem budowanym itp.

W 2011r. pojawity sie problemy zwigzane ze zmiang stawek podatku VAT, polegajacq na jej
podwyzszeniu o jeden punkt procentowy, w szczegdlnosci z 7% na 8% oraz z 22% na 23%.
W dniu 17 grudnia 2010r. w Dzienniku Ustaw Nr 238 Poz. 1578 opublikowano ustawe
z dnia 26 listopada2010r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej. Ustawa ta wprowadzita w ustawie z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow
i ustug, ww. zmiane podatku VAT.
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Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego przyjat Stanowisko IZ RPO WP dotyczace projektow
wspotfinansowanych w ramach RPO WP na lata 2007-2013 w zwigzku ze zmiang stawek
podatku od towardw i ustug, zgodnie z ktorym |Z RPO WP w projektach zgtoszonych
w ramach naboréw przeprowadzonych w 2010r. i bedacych na dzien 1 stycznia 2011r.
w trakcie oceny (dziatania 4.2, 7.1, 7.2, 7.3) oraz indywidualnych projektach kluczowych
bedacych réwniez na dzien 1 stycznia 2011r. w trakcie oceny uznata kwoty zwiekszonego
podatku VAT za koszt kwalifikowany. Jednocze$nie wyrazita zgode na wydtuzenie czasu na
poprawe lub uzupetnienie wnioskow na etapie oceny merytorycznej z 5 dni roboczych do
8 dni roboczych ze wzgledu na wprowadzenie koniecznych korekt we wnioskach
o dofinansowanie oraz ich zatgcznikach. W odniesieniu natomiast do projektéw, w ramach
ktérych podpisano umowy oraz projektow wybranych do dofinansowania jeszcze nie
zakontraktowanych, a takze projektéw oczekujgcych na listach rezerwowych (w przypadku
ich wyboru do dofinansowania) w ktérych podatek od towardéw i ustug uznano za wydatek,
a takze w ramach ktérych wystepuja oszczednosci wynikajgce z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia dopuszcza mozliwos¢ przeznaczenia ich na pokrycie
réznicy wynikajacej z podwyzszonej stawki podatku VAT pod warunkiem nie przekroczenia
wartosci dofinansowania brutto danego zamoéwienia, wynikajacego z wniosku
o dofinansowanie. W przypadku natomiast obnizenia w wyniku np. negocjacji
z wykonawca/dostawcg wynagrodzenia netto celem uwzglednienia w umowie zwiekszonej
stawki podatku VAT z zachowaniem niezmienionej kwoty brutto ptaconej
wykonawcy/dostawcy, koszty kwalifikowane w projekcie pozostajg na niezmienionym
poziomie. Powyzsza sytuacja spowodowata konieczno$é sporzadzania i podpisywania
aneksow do umow, z chwilg ich podpisania mozliwe byto rozliczenie wnioskéw o ptatnosé, do
ktérych zatgczono faktury ze zmieniong stawkg podatku VAT. Sytuacja ta spowodowata
wydtuzenie realizacji projektow i opéznienia w wyptatach srodkéw na rzecz beneficjentow.

Ponadto istotnym problem w catym okresie programowania byto nieprzestrzeganie przez
beneficjentow procedur zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych. W tym zakresie
wykryto wiele btedow, ktére skutkowaty koniecznoscig natozenia korekt finansowych.
Procedury udzielania zamdwien publicznych byly gtéwnym Zzrodiem nieprawidtowosci
w ramach RPO WP 2007-2013.

Pojawity sie rowniez problemy wykrywane w zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami
trwatosci projektow. Wyniki pierwszych przeprowadzonych kontroli trwatosci projektow
wykazaty, iz skontrolowani beneficjenci w czesci przypadkédw nie dysponowali wiarygodng
dokumentacjg pozwalajacg dowiesé, iz wskazniki rezultatow zostaty osiggniete. Instytucja
Zarzadzajagca RPO w pismie skierowanym do beneficjentdw przypomniata, iz zakonczenie
realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym i jego rozliczenie nie jest ostatnim etapem cyklu
zycia projektu — na beneficjencie spoczywajg obowigzki zwigzane z osiggnieciem
i udokumentowaniem zatozonych wskaznikow. Poproszono rowniez wszystkich
beneficjentow, ktérzy zakonczyli realizacje projektéw o dokonanie analizy wskaznikéw, w tym
réwniez tych, ktore byty przedmiotem oceny punktowej, celem odpowiedzi na pytanie czy
zamierzenia okreslone we wniosku o dofinansowanie sg prawidtowo realizowane.
W przypadku, gdy w wyniku tej analizy okazato sie, iz okre$lone wskazniki nie zostaty
osiggniete, badz nie podjeto dziatan do ktorych zobowigzano sie na etapie ubiegania sie
o dofinansowanie, beneficjent powinien byt w pierwszej kolejnosci podjaé konkretne dziatania
naprawcze. Nastepnie powinien poinformowac o zaistniatej sytuacji Instytucje Zarzgadzajacag
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RPO WP 2007-2013, przedstawiajac jednoczes$nie przemyslany i realny plan dziatan
naprawczych.

W 2012r. wystgpity utrudnienia zwigzane z kontraktacjg dotacji celowej. W sytuacji, gdy
wyczerpany zostat limit srodkéow dotacji nie bylo mozliwosci zaciggania zobowigzan
z beneficjentami nowych projektow. W konsekwencji uniemozliwito to dokonywanie ptatnosci
na rzecz tych beneficjentow mimo faktu, iz przedstawiajg oni dokumenty potwierdzajace
poniesienie wydatkdbw w ramach wnioskow o pfatnos¢. W sytuacji pojawiajgcych sie
oszczednosci 1IZ RPO WP 2007-2013 dokonata stosownych zmian w planie wydatkow
budzetu. Jednak byt to proces czasochtonny, ktéry wymagat sporzadzenia aneksu do umowy
w ramach projektow, w ktorych wygenerowane zostaty oszczednosci, a nastepnie po
dokonaniu zmian w budzecie wojewddztwa, sfinalizowania anekséw do uméw w ramach
projektéw, gdzie planowalo sie zaciggniecie/ zwiekszenie zobowigzan w danym roku.

Istotnym problemem w trakcie realizacji Programu byta rowniez kwestia dochodow
generowanych przez projekt. Dochodowos¢ projektow byta przedmiotem badania
ewaluacyjnego pn. Ocena systemu realizacji RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013 w zakresie projektow z lukq finansowq zleconego przez Instytucje Zarzadzajaca.
W wyniku tej ewaluacji, zidentyfikowano m. in. rozbieznosci pomiedzy prognozowanymi
danymi liczbowymi, ktére podane zostaty w analizach finansowych na etapie ubiegania sie
o dofinansowanie, a faktycznymi wynikami finansowymi projektow. Niektére z tych
rozbieznosci mogly swiadczyé o nierzetelnym sporzadzeniu analiz finansowych. W ramach
ww. badania ewaluacyjnego opracowano formularz Excel dotyczacy dochodéw w okresie
trwatosci. Celem stworzenia tego formularza bylo utatwienie Beneficjentom realizujgcym
projekty objete tzw. lukg finansowg (projekty dochodowe), prawidtowego ustosunkowania sie
do kwestii dochodowosci w okresie objetym danym oswiadczeniem o trwatoSci.

W 2013r. nierozwigzany pozostawat problem procedowania w projektach, w ramach ktérych
zaplanowano zakup nieruchomosci zabudowanej. Zagadnienie to poruszone zostato przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. W zwigzku z brakiem ostatecznych rozstrzygnieé
w przedmiotowej kwestii wstrzymywana byta kontraktacja nowych umoéw, co w rezultacie
skutkowato koniecznoécig kolejnych wydituzen termindéw realizacji projektéw, gdyz zakup
nieruchomosci nierozerwalnie wigze sie z zaplanowanymi pracami budowlanymi
i dostosowaniem budynkéw do potrzeb realizacji projektu. W przypadku projektéw dla
ktérych umowy o dofinansowanie zostaty podpisane i Beneficjenci przedtozyli do rozliczenia
wydatki zwigzane z zakupem nieruchomosci wstrzymane byto poswiadczanie wyptaconych
srodkow.

W trakcie kontroli na zakohczenie realizacji projektu pojawity sie problemy zwigzane
z niewywigzywaniem sie beneficjentow ze zlozonych zobowigzah we wniosku
o dofinansowanie w zakresie osiagniecia wskaznikow rezultatu projektu. Z uwagi na brak
jednolitych zasad co do kwestii nieosiggniecia wskaznikéw 1Z RPO WP 2007-2013 stosowata
zasade indywidualnego podejscia do poszczegdlnych przypadkéw, gdzie w wiekszoSci
uznawano wyjasnienia beneficjentéw zobowigzujac ich jednoczesnie do dotozenia wszelkich
staran w celu osiggniecie niezrealizowanych wskaznikéw rezultatu w roku nastepnym.
Wystepowaty réwniez sytuacje, ktére wymagaty dalszych wyjasnien i dokonania pogtebionej
analizy.
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W 2013r. znaczacym problemem bylo wstrzymanie ptatnosci przez Komisje Europejska.
W  zwigzku z postepowaniem prowadzonym przez Prokurature  Apelacyjng
w Lublinie i jego ewentualnym zwigzkiem z udzielaniem dofinansowania z funduszy
strukturalnych  w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013, Komisja Europejska zwrdcita poswiadczenie nr
RPPK.IZ.UMWPK_-D01/13-00 oraz wstrzymata refundacje srodkéw UE (pisma KE z 14
marca 2013r. oraz z 10 kwietnia 2013r.). Ponadto pismem z 19 lipca 2013r. KE zwrdcita sie
do Statego Przedstawicielstwa RP przy UE z prosbg o przeprowadzenie dodatkowych
czynnosci audytowych wramach RPO WP 2007-2013. Pracownicy Urzedu Kontroli
Skarbowej w Rzeszowie przeprowadzili czynnosci w zakresie audytu gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu UE w ramach RPO WP na podstawie art. 62 ust. 1 lit.
a Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Pismem 2z dnia 9 pazdziernika 2013r.
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej przekazat do Komisji wyniki audytu. Na podstawie
ustalen dokonanych w trakcie audytu Instytucja Audytowa sformutowata dla Instytuciji
Zarzadzajagcej RPO WP 2007-2013 rekomendacje dotyczaca ujednolicenia podejscia
w zakresie mozliwych do dokonywania przez wnioskodawcéw zmian w ramach procedury
uzupetniania i poprawy wniosku o dofinansowanie, na etapie oceny formalnej. Instytucja
Zarzadzajgca zadeklarowata wypetnienie tej rekomendacji. Jednak Komisja Europejska
uznata dziatania te za niewystarczajgce i poprosita o przedstawienie opisu dziatan na rzecz
poprawy systemu zarzgadzania i kontroli Programu, z uwzglednieniem m.in.: zapewnienia
rownego traktowania wnioskéw o dofinansowanie w ramach procedury wyboru projektow,
dopuszczenia uzupetnien wnioskow (po zakonczeniu naboréw wnioskow), jedynie
w zakresie oczywistych btedow formalnych oraz przedstawita wniosek dotyczacy
pomniejszenia kolejnej deklaracji wydatkéw o srodki uprzednio zrefundowane przez Komisje
Europejska (poprzez uznanie ich za $rodki wycofane), w odniesieniu do projektu objetego
postepowaniem prokuratorskim prowadzonym przez Prokurature Apelacyjng w Lublinie.
Stosownie do oczekiwan Komisji Europejskiej, Instytucja Zarzadzajgca RPO WP
przedstawita opis dziatan naprawczych oraz zadeklarowata pomniejszenie najblizszej
deklaracji wydatkow o kwoty wyptacone na rzecz beneficjenta ww. projektu. Sejmik
Wojewddztwa Podkarpackiego na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2014r. przyjat stanowisko
dotyczace akceptacji powyzszych dziatan Instytucji Zarzadzajacej — Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego, podejmowanych w przedmiotowej sprawie. Pismem z dnia 12 marca
2014r., Komisja Europejska poinformowata, iz przedstawione przez nig warunki zostaty
spetnione, co oznacza, ze wnioski o pftatnos¢ okresowg dla RPO WP znéw mogg byc¢
przyjmowane.

Ponadto w trakcie realizacji Programu pojawiaty sie liczne zawiadomienia anonimowe
i skargi kierowane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego dotyczace
réznych inwestycji realizowanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Niejednokrotnie
ww. wystgpienia pomimo powolywania sie przez skarzacych na zrédto dofinansowania ze
srodkow unijnych  nie miaty zwigzku z projektami dofinansowanymi w ramach RPO
WP. Ponadto zarzuty przedstawione w anonimach/skargach w czesci przypadkow czesto nie
znajdowaty potwierdzenia w przeprowadzonych ustaleniach i zgromadzonej dokumentacji.

Ponizej opisano najistotniejsze dziatania i $rodki zaradcze, jakie zostaly podjete przez 1Z
RPO WP w poszczegdlnych latach wdrazania Programu stuzgce jak najbardziej
efektywnemu wykorzystaniu srodkéw unijnych.
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Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 21 pazdziernika 2008r. ustanowit
Koordynatora ds. Srodowiska, ktérego zadaniem bylo m.in. wsparcie merytoryczne
pracownikow Urzedu w zakresie aspektow Ssrodowiskowych przede wszystkim w obszarze
programowania, wdrazania, monitoringu i ewaluacji (miedzy innymi wspodtpraca
w przygotowaniu wytycznych, zalecen, instrukgcji, informacji dla beneficientow w zakresie
zgodnoéci ich wnioskéw 2z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz stosowania
i przestrzegania wymogow srodowiskowych w realizacji projektdow wspéifinansowanych
z RPO WP), opiniowanie projektow, ktéore mogg w znaczny sposob oddziatywaé na
srodowisko lub obszary NATURA 2000, jak réwniez udziat w szkoleniach dotyczacych
aspektow srodowiskowych. Koordynator odpowiadat réwniez za utrzymanie biezacych
kontaktow z przedstawicielami organéw sSrodowiskowych, z ktérymi konsultowane byty
kwestie srodowiskowe dotyczace przygotowania, oceny realizacji zarowno Programu, jak
I poszczegolnych priorytetow.

W zwigzku z tym, iz pierwsze zrealizowane nabory wnioskdéw ujawnity dysproporcje
pomiedzy $rodkami dostepnymi w ramach RPO WP, a realnymi potrzebami, dokonujac
pierwszych rozstrzygnie¢ konkursow Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego zdecydowat
zwiekszy¢ tgczna kwote przeznaczong na dofinansowanie projektéw. Ponadto, z uwagi na
zmniejszenie alokacji $rodkdw z EFRR na rzecz indywidualnych projektéw kluczowych
w zakresie drég wojewddzkich, uwolnione $rodki zostaly rozdysponowane na
dofinansowanie gminnych i powiatowych projektéw drogowych.

Departament Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO przeprowadzit w grudniu 2008r.
wsréd znacznej liczby potencjalnych wnioskodawcow analize planéw w zakresie ubiegania
sie o dofinansowanie w poszczegdlnych obszarach wsparcia Programu (osie priorytetowe,
dziatania, schematy, typy projektéw). Informacje pozyskane w efekcie tych dziatan
wykorzystano do zaplanowania kolejnych naboréw wnioskow. Na podstawie ww. analizy
stwierdzono, iz celowym jest wprowadzenie dodatkowych ograniczen, badz zmiana
istniejgcych zapiséw Szczegodfowego opisu priorytetow RPO WP w zakresie minimalnego
i maksymalnego limitu dotacji dla pojedynczego projektu oraz liczby skfadanych przez
jednego wnioskodawce projektow w ramach konkursu. Wprowadzenie tych ograniczen
pozwolito na:

a) wykonanie wskaznikéw okreslonych w Programie.

b) zwiekszenie liczby beneficjentow Programu, co przyczynito sie do realizacji Strategii

rozwoju wojewodztwa podkarpackiego opartej o zasade zrownowazonego rozwoju,

c) ograniczenie liczby  sktadanych  wnioskédw przez jednego  wnioskodawce

w poszczegolnych naborach, co z kolei przyczynito sie do:

— zmniejszenia zbednych kosztow na przygotowanie duzej liczby wnioskow, ktére ze
wzgledu na ograniczenia finansowe Programu nie bedga moglty uzyskac
dofinansowania,

— sktadania przez przedsiebiorcow wnioskéw starannie dopracowanych,

— zmniejszenia czasu i kosztow zwigzanych z procesem oceny wnioskow, a tym
samym usprawnienia procesu wdrazania Programu i przyspieszenia ptatnosci,

— ufatwienia Zarzadowi Wojewddztwa wyboru projektéw do dofinansowania w oparciu
0 zasade zrownowazonego rozwoju. Nalezy przy tym pamieta¢, ze poczawszy od
naborow przewidzianych na luty 2009r. wnioskodawcy po wyczerpaniu Srodkow
odwotawczych przewidzianych w systemie realizacji programu operacyjnego i po
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otrzymaniu informacji o negatywnym wyniku procedury odwotawczej mogg w tym
zakresie wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a nastepnie
skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W 2008r. w celu ograniczenia kosztow na przygotowanie wnioskéw, w kolejnych konkursach
przyjeto, iz przewazajgca cze$¢ naboréw bedzie realizowana w trybie preselekdiji.

Ponadto oprocz przeprowadzonych szkolen dla beneficjentow 1IZ RPO WP podjefa takze
dziatania w kierunku uproszczen dla beneficijentéw na etapie realizacji projektu. W stosunku
do jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych (m.in. gminy, powiaty) zniesiono
obowigzek ustanawiania zabezpieczen do umow o dofinansowanie. Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego przyjat takze zasady wyptacania zaliczek, o ktére mogli sie starac
zasadniczo beneficjenci nalezacy do sektora finanséw publicznych.

W zwigzku z problemami zwigzanymi z zagadnieniami dotyczacymi zasad pomocy
publicznej w ramach szkolen dla wnioskodawcéw, jak réwniez w dokumentacji konkursowej
zwroécono szczegolng uwage na kwestie przesadzajgce o koniecznosci zastosowania zasad
pomocy publicznej, a takze warunki realizacji/eksploatacji inwestycji zapewniajgce mozliwos¢
uzyskania dofinansowania bez koniecznosci zastosowania ww. zasad. Celem tych dziatan
byto zminimalizowanie koniecznosci przeprowadzania procedury notyfikacji indywidualnej,
ktéra mogta znaczaco odsung¢ w czasie zatwierdzenie projektdow do dofinansowania i ich
kontraktacje.

Doswiadczenia z przeprowadzonych konkursow wskazaty na koniecznos¢ doprecyzowania
i objasnienia niektérych kryteribw oceny merytoryczno — jakosciowej, a takze skorygowania
metodologii przyznawania punktow w kryteriach liczbowych. Mankamentem poprzedniej
metodologii, zapewniajgcej najbardziej obiektywne przyznawanie punktéw projektom
(poprzez zastosowanie proporcji liczbowej odzwierciedlajgcej obiektywne réznice jakosciowe
pomiedzy projektami) byt brak miarodajnosci dla projektow o ponadnormatywnie
duzym/niskim wskazniku podlegajgcym ocenie. Metodologia ta prowadzita do duzych réznic
w punktacji i bardzo niskiej liczby punktow przyznawanych wielu obiektywnie dobrym
projektom z powodu jednego lub kilku projektéw, ktére ze wzgledu na swojg specyfike
wykazujg sie ponadnormatywnie duzym/niskim wskaznikiem podlegajagcym ocenie. Z tego
wzgledu dokonano zmiany tej metodologii na inng — rowniez zapewniajgcg obiektywng
ocene projektow.

Ponadto  przeprowadzono szkolenia dla beneficientéow z  zakresu regulacji
i wytycznych dotyczgcych kwestii Srodowiskowych w projektach wspétfinansowanych z RPO
WP. W zwigzku z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ZWP w dniu 15 grudnia
2009r. podjat uchwate umozliwiajacg wnioskodawcom uzupetnienie brakéw w dokumentac;ji
Srodowiskowej wnioskow ztoZzonych w trybie preselekcji w osiach priorytetowych I-VII.

W celu przyspieszenia realizacji osi priorytetowych Departamenty odpowiedzialne za

wdrazanie podejmowaty nastepujace dziatania, polegajgce m. in. na:

— odejsciu od procedury preselekcji w ogtaszanych naborach wnioskéw (od 2011r.),

— ogtoszeniu naborow wnioskéw w zablokowanych przez brak regulacji dotyczacych
pomocy publicznej w obszarach tj. energetyka, spoteczenstwo informacyjne — najszybciej
jak tylko byto to mozliwe,

— wprowadzeniu dat ograniczajgcych termin zakonczenia realizacji projektow, w ramach
naboréw ogtoszonych w latach 2008-2009. W przypadku zgtoszenia przez beneficjenta
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koniecznosci przediuzenia ww. terminu szczegdlng uwage zwraca sie na fakt,
iz przedtuzenie to moze stworzy¢ ryzyko niecertyfikowania srodkéw do KE w biezgcym
roku,

— przyspieszeniu procesu rozpatrywania wnioskédw o dofinansowanie w obszarach
dotyczacych energetyki, spoteczenstwa informacyjnego oraz drég. Ponadto zachecono
beneficjentow do szybkiego sktadania kompletnej dokumentacji,

— korygowaniu wnioskow o ptatnosé wytacznie w trybie roboczym, poinformowano réwniez
beneficjentow, iz wnioski sktadane po 31 pazdziernika 2010r., co do zasady nie bedg
refundowane, co moze zmobilizowaé beneficjentéw do szybkiego ich sktadania,

— zmianie zasad w zakresie udzielania zaliczek, co spowodowato szybsze rozliczanie
wydatkow,

— zredukowaniu okolicznosci powodujgcych koniecznos¢ sporzgdzania anekséw do umow,
dzieki czemu wiecej zmian mozna wprowadzi¢ bez aneksu,

— wprowadzeniu mozliwos¢ dokonania cesji z umowy w przypadku, gdy beneficjent
zaciggat kredyt, co znacznie ufatwito beneficjentom pozyskanie srodkéw na realizacje
projektow.

W zwigzku z nieprawidtowo$ciami w przestrzeganiu przez beneficjentéw przepiséw prawa
zamowien publicznych podczas realizacji projektow, w celu zmniejszenia ryzyka
wystepowania korekt finansowych przeprowadzono liczne szkolenia oraz konsultacje dla
beneficjentow, a takze udzielano pomocy beneficientom w punktach informacyjnych.
Ponadto na biezagco zamieszczane byly na stronie internetowej IZ RPO WP interpretacje
i wyjasnienia dotyczace stosowania ww. przepisow. Przeprowadzono réwniez 4 szkolenia-
warsztaty dla beneficjentéw z zakresu najczestszych btedéw we wnioskach o ptatnos¢ wraz
z prezentacjg sposobu prawidtowego wypetniania wniosku i opisywania dokumentow
wspierajgcych oraz kwestii zwigzanych z aneksowaniem uméw, w tym w szczegdlnosci
zwigzanych ze zmianami zakresu rzeczowego w kontekscie robdot dodatkowych
i zamiennych.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 29 wrzesnia 2015r. w sprawie
odrebnosci podatkowej samorzadowych jednostek budzetowych, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju we wspolnym wystgpieniu z Ministerstwem Finanséw (pismo z dnia 28
pazdziernika 2015 r.), uznato za konieczne wycofanie przez IZ RPO WP 2007-2013
z dotychczas zadeklarowanych wydatkéw do Komisji Europejskiej podatku VAT, ktéry stat
sie niekwalifikowany w wyniku powyzszego wyroku. W opinii 1Z kwestia niekwalifikowalnosci
podatku VAT dotyczyta rowniez zaktadow budzetowych (wyrok NSA w sktadzie 7 sedziow
z dnia 26 pazdziernika 2015r. w sprawie | FPS 4/15). W zwigzku z powyzszym szacowano
kwoty niekwalifikowanego podatku VAT. Wycofanie VAT nastgpito w 2016r.

W listopadzie 2016r. Ministerstwo Rozwoju poinformowato, Ze Komisja Europejska
przekazata stronie polskiej korespondencje odnoszgca sie do problemu kwalifikowalnosci
podatku VAT w przypadku przekazania infrastruktury spétkom komunalnym. W opinii Komisji
ocena kwalifikowalnosci podatku VAT powinna by¢ dokonana poprzez pryzmat przepiséw
obowigzujacych w perspektywie finansowej 2007-2013, zgodnie z ktorymi podatek VAT
stanowi wydatek niekwalifikowany w przypadku, gdy jest mozliwy do odzyskania. Znaczenie
pojecia ,mozliwy do odzyskania” wykracza, w opinii Komisji, poza mozliwosci odzyskiwania
podatku VAT wynikajace z tresci przepisdbw wiasciwych w zakresie tego podatku (w tym
w szczegolnosci dyrektywy 2006/112/WE) i obejmuje wszystkie mechanizmy zwigzane
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Z jego odzyskiwaniem, w tym te, ktére nie wynikajg bezposrednio z przepiséw witasciwych
w zakresie VAT. Ponadto Komisja wskazata, ze nie jest wtasciwym oddzielenie fazy
konstrukcyjnej realizacji projektu od fazy eksploatacyjnej i wigzanie mozliwosci odzyskiwania
podatku jedynie z beneficjentem. W konsekwencji Komisja doszta do wniosku, ze VAT nie
powinien stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w kazdym przypadku, gdy w fazie
eksploatacyjnej projektu podmiot wykorzystujacy infrastrukture, niezaleznie od swojego
statusu i powigzania z beneficjentem, bedzie miat mozliwos¢ odzyskania podatku VAT.
Ministerstwo Rozwoju wskazato, Zze podatek VAT stanowi¢ powinien wydatek
niekwalifikowalny w przypadku przekazania wybudowanej w ramach projektéw infrastruktury
spotkom komunalnym, a zwigzane z nim kwoty ujete w deklaracjach wydatkow kierowanych
do Komisji powinny zosta¢ wycofane.

W zwigzku z powyzszym uchwatg nr 273/5421/17 z dnia 14 lutego 2017 r. ZWP dokonat
wycofania wydatkdw w wysokosci 16 828 413,71 PLN w ramach RPO WP 2007-2013
z uwagi na zmiane kwalifikowalnosci podatku VAT w projektach, w ktérych nastgpito
przekazanie wybudowanej infrastruktury spotkom komunalnym. Wypeiniajac zapisy ww.
Uchwat sporzadzono oraz przekazano do Departamentu Certyfikacji i Desygnacji
w Ministerstwie Rozwoju dodatkowe Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw oraz wniosek
o ptatnos¢ koncowa od Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej za okres do
15.02.2017r. uwzgledniajace wycofany VAT. Wycofany VAT dotyczyt osie priorytetowe:

- 0$ priorytetowa | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka 862 627,52 PLN;

- 0$ priorytetowa Il Infrastruktura techniczna 2 866 523,77 PLN;

- 0$ priorytetowa IV Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom 12 891 497,72 PLN;

- 0$ priorytetowa V Infrastruktura publiczna 207 764,70 PLN;

Tabelka 27. Zestawienie Deklaracji przekazanych przez 1Z RPO WP 2007-2013 do IC
w ktorych dokonano wycofania niekwalifikowalnego podatku VAT wg stanu na dzieh 8 marca
2017 r. (PLN).

Data Wycofana kwota VAT w PLN Wycofana kwota VAT w EUR

Deklaracja za

Numer deklaraciji IZ

okres do

Numer deklaracji IC

przekazania do
KE

Podstawa certyfikaciji

W tym wkiad UE

Podstawa certyfikaciji

W tym wkiad UE

Typ podmiotu

RPPK.IZUMWPK_-D03/16-00

2016-01-31

RPPK.IC.MRRDIC-D03/16-00

2016-04-04

64 819 240,57,

39 011 709,36

15 809 175,49

9513 723,38,

Jednostki budzetowe i
zaktady budzetowe

RPPK.IZUMWPK_-D04/16-00

2016-02-29

RPPK.IC.MRRDIC-D04/16-00

2016-04-27

924 498,27

677 671,71

222 221,01

162 176,18

Jednostki budzetowe i
zaktady budzetowe

RPPK.IZUMWPK_-D05/16-00

2016-03-31

RPPK.IZUMWPK_-D06/16-00

2016-05-17

RPPK.IC.MRRDIC-D05/16-00

2016-06-20

804 476,54

669 248,19

191 942,95

159 690,31

Jednostki budzetowe i
zaktady budzetowe

2016-06-20

2030 623,21

921 795,17

491 099,69

224 668,49

Jednostki budzetowe i
zaktady budzetowe

RPPK.IZUMWPK_-D07/16-00

2016-08-25

RPPK.IC.MRRDIC-D06/16-00

2016-09-21

67 470,77|

52 082,67

16 111,89

12 453,69

Jednostki budzetowe i
zaktady budzetowe

RPPK.IZUMWPK_-D02/17-00

2017-02-15

RPPK.IC.MRRDIC-D01/17-00

2017-02-19

25 164 480,10,

16 828 413,71

6 153 055,82

4101 280,29

Spoétki komunalne

RPPK.IZUMWPK_-D03/17-00

2017-03-08

RPPK.IC.MRRDIC-D01/17-00

2017-02-19

1232 565,61

801 615,98

295 104,56

191 907,42

Spotki komunalne i
wodne

OGOLEM

95 043 355,07,

58 962 536,79

23178 711,41

14 365 899,76

XXX

w tym suma dotyczaca jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych

68 646 309,36,

41 332 507,10

16 730 551,03

10 072 712,05

XXX

w tym suma dotyczaca spotek komunalnych i wodnych

26397 045,71

17 630 029,69

6448 160,38

4293187,71

XXX

Na stronie internetowej poswieconej realizacji Programu umieszczono informacje Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotyczace wystepowania pomocy publicznej, przyktady
najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci i uchybien w stosowaniu Prawa Zamowien
Publicznych, stanowigcych podstawe do natozenia korekty finansowej w oparciu
o taryfikator UE, podrecznik Zagadnienie zachowania trwatoéci projektu wspoétfinansowanego
z funduszy europejskich oraz Korekty finansowe zwigzane z naruszeniami PZP.

Ponadto w calym okresie realizacji Programu Komitet Monitorujgcy RPO WP 2007-2013
majac na celu bardziej efektywng realizacje projektow w poszczegdlnych osiach
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priorytetowych oraz poprawe jakosci wdrazania Programu na kazdym jego etapie kilkukrotnie
zatwierdzat zmiany w dokumentach programowych oraz zmiany Kryteriow wyboru
finansowanych operacji w ramach RPO WP 2007-2013.

2.4. Zmiany w kontekscie realizacji programu operacyjnego

W latach 2004-2015 wojewddztwo podkarpackie charakteryzowato sie dynamicznym
rozwojem spoteczno-gospodarczym. W wyniku kryzysu w 2009r. w catej Polsce oraz
w wojewddztwie doszto do spowolnienia gospodarczego, co przektadato sie na niekorzystne
zmiany wielu wskaznikdbw ekonomicznych. Polska jest powigzana z wieloma rynkami
zagranicznymi, szczegolnie dotyczyto to dziatéw gospodarki, ktére silnie nastawione byly na
eksport. Z danych GUS wynika, ze w tym czasie w bardzo duzym stopniu zmniejszyta sie
produkcja i sprzedaz w gtdwnych dziedzinach gospodarki wojewddztwa oraz nastgpito
ograniczenie eksportu. Przektadato sie to na spadek inwestycji w kraju, jak i w regionie oraz
zmniejszenie zatrudnienia. Mimo powyzszego kryzysu wskazniki ekonomiczne wojewddztwa
wzrosty i nadal rosna.

PKB

Zgodnie z danymi GUS w 2004 roku warto$¢ produktu krajowego brutto wedtug cen
biezacych w wojewddztwie podkarpackim wynosita 37 027 min PLN, natomiast na koniec
2014r. (brak danych dla 2015r.) byto to 67 350 min PLN. Jest to wzrost 0 82%. Ponadto PKB
per capita w 2004r. wynosit 17 654 PLN, natomiast w 2014r. to 31 642 PLN.*®

Ponizej przedstawiono dostepne dane poréwnawcze nt. regionalnego PKB wybranych
jednostek terytorialnych.

Tabela 28. Dynamika produktu krajowego brutto ogdtem, (ceny biezace) w min PLN.

Jednostka terytorialna 2004 2014
Polska 937 306 1719 704
Region wschodni 126 846 214 332
Podkarpackie 37 027 67 350
Lubelskie 39 424 67 074
Slaskie 130 592 213 589
Mazowieckie 205 170 381 551

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Wedlug Eurostatu poziom PKB per capita (PPS, UE-28=100) w 2004r. wynosit 36%,
aw 2014r. 48%, co daje wzrost o 12 p. procentowych.?” Trzeba zaznaczyé, iz realizacja RPO
WP 2007-2013 miata wptyw na wzrost warto$ci ww. wskaznika.

Syntetyczna ocena gospodarki wojewddztwa podkarpackiego na tle kraju dowodzi, ze region
ten nalezy do grupy jednostek o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
chociaz nie jest pozbawione pewnych atutéw. Do nich niewatpliwie nalezg zasoby ludzkie.
Wojewddztwo charakteryzuje sie relatywnie korzystng miodg spotecznoscig, wysokim
przyrostem naturalnym i korzystnym udziatem osdéb w wieku produkcyjnym w strukturze

% Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny. 2016
" Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny. 2016
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ludnosci. Jednakze mata konkurencyjnosc i staby poziom rozwoju nie sprzyja wykorzystaniu
tych potencjalnych zasobdw rynku pracy. Stan rozwoju gospodarki ilustrowany wskaznikiem
PKB jest daleki od Sredniej krajowej. Wigze sie z tym niski wskaznik zatrudnienia i wysokie
bezrobocie. Ta sytuacja przeklada sie takze na bardzo niskie dochody gospodarstw
domowych.*®

Rynek Pracy

W wojewoddztwie podkarpackim pod koniec 2015r. stopa bezrobocia rejestrowanego
uksztattowata sie na poziomie 13,2% i byta nizsza o 5,3 p. proc. w odniesieniu do 2005r. W
rankingu wojewodztw podkarpackie pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia plasowato
sie na trzynastym miejscu (najnizsza stope bezrobocia zanotowano w wojewodztwie
wielkopolskim — 6,3%, a najwyzszg w warminsko-mazurskim — 16,5%). W kraju stopa
bezrobocia wyniosta 10,0%.%

Zgodnie z danymi EUROSTAT w 2005r. w wojewoddztwie bezrobocia diugotrwatego wynosito
9,1% , natomiast w 2015r. to 4,3%. Jest to 4,8 p. procentowy spadek.40

W zakresie wskaznika Pracujgcy ogétem w latach 2005-2015 trzeba zaznaczyé, iz nastapit
znaczny wzrost, z 639,1 tys. osob pracujgcych do 809,7 tys. oséb. W sektorze prywatnym
jest to: z 72,5% do 80,9% (wzrost o 8,4 p. procentowych).*

Wykres 12. Struktura przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw wg sekciji
w 2015r.

administrowanie i dziatalnos¢
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handel; naprawa pojazdow
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Zrédto: US Rzeszéw, Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego -
2015r.

% GUS Rzeszéw, Komunikat o sytuacji spoteczno- gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego -
2016r.
% Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny. 2016

“° Tamze
1 Tamze
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Zgodnie z ww. wykresem w 2015r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
uksztattowato sie na poziomie 223,9 tys. oséb i byto 0 0,1% nizsze (w kraju wyzsze o 1,3%)
niz w roku poprzednim. Najwieksze spadki przeciethego =zatrudnienia zanotowano
w budownictwie (o 7,6%), zakwaterowaniu i gastronomii (0 7,3%) oraz w administrowaniu
i dziatalnosSci wspierajacej (0 6,4%). Znaczacy wzrost zatrudnienia wystapit m.in.
w dziatalnoéci profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 3,7%). W przetworstwie
przemystowym, ktore jest najliczniejszg sekcjg pod wzgledem ilosci oséb zatrudnionych,
przecietna liczba zatrudnionych wzrosta o0 1,9%.%

Trzeba zaznaczy¢, iz w zakresie wskaznika Wydajno$¢ pracy (warto$¢ dodana brutto
przypadajaca na 1 pracujgcego) w 2005r. wartos¢ ta wynosita 47 119 PLN i wzrosta w 2015r.
do 81 151 PLN.*®

Podmioty Gospodarki Narodowej

W koncu grudnia 2005r. w rejestrze regon w wojewodztwie podkarpackim zarejestrowanych
byto 139 059 podmiotéw gospodarki narodowej (bez jednostek lokalnych) i w poréwnaniu ze
stanem z grudnia 2015r. nastgpit wzrost o 26 096 podmiotow. W sektorze prywatnym
zarejestrowanych bylo 132 982 podmiotow, to jest o 25 159 podmiotow wiecej niz w korcu
grudnia 2005r.*

Udziat podmiotéw gospodarki narodowej sektora prywatnego zarejestrowanych w rejestrze
REGON w ogélnej liczbie podmiotéw w 2005r. wynosit 95,6% i wzrdst do 2015r. o 0,3 p.
procentowych.

Naktady Inwestycyjne

Naktady inwestycyjne ogdlem w cenach biezagcych w 2005r. w wojewddztwie stanowity
5118,9 min PLN i wzrosty do roku 2015r. (11 364,4 min PLN) o 6 245,5 min PLN, natomiast
w sektorze prywatnym wzrost ten wynosit 3 361,1 min PLN (102%).*°

W 2005r. naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych
(ogdtem) wynosity 670 984 tys. PLN, a w 2015r. byto to 1 709 705 tys. PLN, o 1 038 721 tys.
PLN (154%). W tym na dziatalno$¢ badawczo rozwojowg wzrost ten stanowit ponad
trzykrotng kwote z 2005r., natomiast w sektorze prywatnym prawie dwukrotng warto$é.*®

W zakresie naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg (ogdtem) wzrost
ten wynosi 797,3 min PLN, gdzie w 2005r. wynosit 111,6 min PLN, a w 2015r. 908,9 min
PLN. Natomiast w zakresie % w skali kraju wzrost stanowit 3 p. procentowe. *’

Powédz, podtopienia, osuwiska

W 2009r. powodzie wystepujgce na terenie Polski spowodowaty straty (tgczenie
z rolnictwem) w wysokos$ci ok. 12,5 mld PLN, co stanowito blisko 1 proc. PKB za rok 2009.
W trakcie powodzi poszkodowanych zostato ponad 66 tys. rodzin (czyli okoto 266 tys. osob),
a 14,5 tys. z nich ewakuowano. Straty poniosto 811 gmin oraz blisko 1,4 tys.

2 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny. 2016
* Tamze
* Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny. 2016
* Tamze
5 Tamze
4" Tamze
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przedsiebiorcow. W skali kraju powddz uszkodzita takze ponad 10 tys. km drég gminnych,
powiatowych i wojewoédzkich, 1,6 tys. mostéw i przepustow, 166 oczyszczalni sciekdw,
przeszto 210 km sieci wodociggowej, 50 km sieci energetycznej i 196 km sieci
telekomunikacyjnej. Zywiot dotknat ponad 105 tys. gospodarstw rolnych. Woda zalata prawie
683 tys. ha ziemi (m.in. gruntéw ornych, pastwisk, tgk). Ponad 1,3 tys. km watéw
przeciwpowodziowych zostato uszkodzonych Ilub zniszczonych. Wojewddztwami, ktore
zostaly najbardziej poszkodowane przez powodzie w 2010r. sg miedzy innymi: matopolskie,
podkarpackie, Slaskie, $wietokrzyskie, opolskie oraz lubelskie.

Gminy, powiaty i samorzady wojewddztw poszkodowane przez powodzie otrzymaty w 2010r.
dotacje w wysokosci fgcznie ponad 686 min PLN. Dla poszkodowanych w 2010 r. jednostek
samorzadu terytorialnego uruchomiono kwote ponad 560 min PLN. Najbardziej
poszkodowane gminy z wojewddztw: dolnoslgskiego, mazowieckiego, matopolskiego,
opolskiego, podkarpackiego, Slaskiego, lubelskiego i swietokrzyskiego otrzymaty wsparcie
finansowe w ramach tzw. ,Rzadowego programu 3 x 200”*. W zwiazku ze stratami jakie
spowodowata powddz w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego,
opracowano liste najbardziej poszkodowanych gmin. Lista ta obejmowata 18 samorzadow
z 8 wojewddztw. W przypadku wojewddztwa podkarpackiego wsparcie zostato skierowane
do 4 gmin: Jasta, Tarnobrzega, Gorzyc i Ropczyc. Gminy ztozyty propozycje projektéw
z zakresu infrastruktury publicznej. Zespét zaszeregowat projekty do trzech kategorii, fj.
projekty, ktére moga by¢ finansowane z RPO WP 2007-2013, projekty finansowane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz projekty, ktére byty
finansowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

W ramach RPO WP 2007-2013 na realizacje projektow z terenu ww. gmin, polegajacych na
likwidacji skutkéw powodzi, przeznaczono srodki z dostosowania technicznego przyznane
w ramach mechanizmu tymczasowej nadkontraktacji oraz budzetu panstwa. Ponadto
w zwigzku z powodzig, ktdra miata miejsce na terenie wojewddztwa podkarpackiego w maju
i czerwcu 2010r. Instytucja Zarzadzajaca RPO WP 2007-2013 wystapita w lipcu 2010r. do
Komisji Europejskiej o dokonanie zmian RPO WP 2007-2013. Zmiany miaty na celu
umozliwienie w ramach osi priorytetowej VII Spdjno$¢ wewngtrzregionalna realizaciji
projektéw, ktoére dotyczyly odbudowy infrastruktury publicznej w celu przywrdcenia funkcji
istotnych dla lokalnych spotecznosci.

2.5. Zasadnicze modyfikacje w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006

Od poczatku realizacji RPO WP 2007-2013 stwierdzono 1 przypadek inwestycji, ktora
stanowi zasadnicza modyfikacje w rozumieniu art. 57 Rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. z pézn. zm.

W celu potwierdzenia dochowania zasady trwato$ci operacji beneficjenci realizujgcy projekty
w ramach RPO WP 2007-2013 zobowigzani sg przez okres 5 lat (3 lata w przypadku
projektéw majacych na celu utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy przez MSP)
od zakonczenia finansowego realizacji inwestycji do sktadania m.in. oSwiadczenia w sprawie

48 Program ,3 x 200" pozwala na odbudowe infrastruktury komunalnej w 18 gminach, najbardziej
poszkodowanych przez ubiegtoroczne powodzie. Planowana jest w szczegdlnosci odbudowa infrastruktury
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zachowania trwatosci projektu. Niniejszy dokument podlega weryfikacji w ramach kontroli
na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujgcej. Zaznaczy¢ nalezy, iz w trakcie realizacji
RPO WP Komisja Europejska do sprawozdania rocznego za 2010r. sformutowata
rekomendacje dotyczaca przeprowadzenia kontroli u beneficjentéw dziatajacych w sektorze
ochrony zdrowia. W celu realizacji ww. rekomendacji IZ RPO WP rozpoczeta w IV kwartale
2011r. weryfikacje na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujacej (kontrola trwatosci
na dokumantach) dotyczace projektéw z dziatania 5.2 Infrastruktura ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej, schemat A Infrastruktura ochrony zdrowia. Celem kontroli byto
zweryfikowanie projektéw w zakresie posiadania przez beneficjentow kontraktéw
z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) na ustugi swiadczone z wykorzystaniem powstatej
w ich ramach infrastruktury/zakupionego sprzetu.

Tabela 29. Liczba projektdéw z dziatania 5.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spofecznej, schemat A Infrastruktura ochrony zdrowia objetych weryfikacjg na wniosek
Komisji Europejskie;.

Lp. | Rok w ktérym dokonano weryfikacji Liczba weryfikaciji

1 2011 20
2 2012 36
3 2013 38
4 2014 28
5 2015 36
6 2016 38

Razem 196

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Departamentu Wdrazania Projektéw
Infrastrukturalnych RPO WP.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wydano pozytywne opinie na temat
kompletnosci i prawidtowosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektéw z dziatania 5.2
Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spofecznej, schemat A Infrastruktura ochrony
zdrowia.

Kontrola trwatosci stanowi rowniez element kazdej kontroli na miejscu, ktora zgodnie
z zapisami Rocznego Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego przeprowadzana jest po uptywie potowy okresu trwatosci i nie pdzniej niz
w ostatnim roku obowigzku jej zachowania, o ktorym mowa w art. 57 rozporzadzenia
1083/2006. Ponizej przedstawiono zestawienie kontroli trwatosci przeprowadzonych
w ramach RPO WP 2007-2013 od poczatku realizacji do dnia 31 grudnia 2016r.

Tabela 30. Liczba kontroli trwatosci projektéw przeprowadzonych w ramach RPO WP 2007-
2013.

Rok Liczba kontroli trwalosci
Lp. | przeprowadzonej 0% priorvtetowa II-VIl osie VIl o$
kontroli priory priorytetowe priorytetowa
2012 5 10 2
2 2013 9 26 2
3 2014 7 35 1
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4 2015 6 25 2
49

5 2016 13 (w tym 8 kontroli ktére 1
zaplanowano w ramach

RPK na 2017r.)
Razem 40 145 8

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W toku przeprowadzonych kontroli trwatosci ustalono, iz 1 projekt realizowany w ramach | osi
priorytetowej Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka zostat poddany zasadniczej
modyfikacji o ktérej mowa w art. 57. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz beneficjent
projektu pn. Bezprzewodowy szerokopasmowy dostep do Internetu i telefonii w Przemyslu —
WIMAX 802.16e-2005,3,5 Ghz zaprzestat prowadzenia dziatalnosci na terenie miasta
Przemysla oraz gmin przylegajacych, na ktérych miat byC realizowany. W zwigzku
Z powyzszym niniejszy projekt zostat ujety w raporcie kwartalnym jako nieprawidtowosc¢
podlegajaca zgtoszeniu do KE (w IV kwartale 2016r.). Kwota stwierdzonej nieprawidtowosci*
wyniosta 411 530,75 EUR, w tym warto$¢ dofinansowania z EFRR 72 623,07 EUR,
przedmiotowa wartos¢ nieprawidtowosci do konca 2016r. nie zostata odzyskana.

2.6. Komplementarnos¢ pomocy z innymi instrumentami wsparcia

Komplementarno$¢ to jedna z zasad przyznawania wsparcia przez Unie Europejskg
panstwom czionkowskim, okreslona w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006r. Zgodnie z art. 9 pkt. 2 powyzszego rozporzadzenia: Fundusze zapewniajg
pomoc, ktora uzupetnia dziatania krajowe, w tym dziatania na poziomie regionalnym
i lokalnym, wigczajagc do nich priorytety Wspdlnoty. Komisja i panstwa czionkowskie
zapewniajg zachowanie spdjnosci pomocy funduszy z dziataniami, politykami i priorytetami
Wspdlnoty oraz jej komplementarnos$¢ z innymi wspolnotowymi instrumentami finansowymi.
Ta spojnos¢ i komplementarnos¢ jest przede wszystkim wskazana w strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla spojnosci, w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
i Programach Operacyjnych. RPO WP 2007-2013 finansowany z EFRR jest komplementarny
z programami finansowanymi z pozostatych funduszy w ramach polityki spojnosci tj.:
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci. Wojewddztwo
Podkarpackie korzysta réwniez ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa (EFR). Wsparcie
w ramach programéw krajowych stanowi wazne zrodto finansowania celéw rozwojowych
regionu, uzupetniajgcych interwencje w ramach RPO WP 2007-2013.

Z uwagi na ogolny charakter dokumentu, jakim jest RPO WP 2007-2013, zapisy dotyczace
komplementarnosci sg ograniczone do opisu wzajemnie uzupetniajgcych sie obszaréw
wsparcia oraz poszczegolnych priorytetow. W celu okreslenia zakresu interwenciji
poszczegolnych funduszy stuzyly wskazane ponizej mechanizmy koordynac;ji.

Dziatania w ramach RPO WP 2007-2013 komplementarne do:

49 Wartosci podano zgodnie z kwotg ujetq w raporcie kwartalnym dotyczacym w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
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dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka —
w szczegolnosci w zakresie inwestycji w innowacje, badan i rozwoju nowoczesnych
technologii, przedsiebiorczosci, spoteczenstwa informacyjnego,

dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko —
w szczegolnosci w zakresie transportu, srodowiska, energetyki, infrastruktury spotecznej,
dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej —
w szczegolnosci infrastruktury drogowej, instytucji otoczenia biznesu, szkolnictwa
wyzszego oraz infrastruktury spoteczenhstwa informacyjnego,

dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki -
w szczegolnosci w zakresie zatrudnienia i przedsiebiorczosci, integracji spotecznej,
edukacji czy rozwoju zasobow ludzkich,

dziatan realizowanych w ramach Programu Rozwoju obszarow Wiejskich -
w szczegolnosci w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska, infrastruktury spoteczne;j,
przedsiebiorczosci,

dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotdéwstwa i przybrzeznych obszaréow rybackich — w szczegdélnosci w zakresie wsparcia
dla gospodarstw i przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcjg i przetwdérstwem rybnym
srédladowym oraz w zakresie ochrony srodowiska.

Tabela 31. Wzajemne obszary komplementarnosci interwencji RPO WP 2007-2013 z innymi
programami finansowanymi z funduszy UE.

RPO WP < PO
2007-2013 PO IG PO IS PO KL RPW PROW PO RYBY
Konkurencyjna
i innowacyjna
gospodarka
Infrastruktura
techniczna
Spoteczenstw
o informacyjne
Ochrona
Srodowiska i
zapobieganie
zagrozeniom
Infrastruktura
publiczna
Turystyka i
kultura
Spojnosé
wewnatrzregio
nalna

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wzajemna komplementarnos$¢ wszystkich programéw operacyjnych w ramach NSRO zostata
zaprojektowana w ten sposob, ze programy krajowe (Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Rozwoj
Polski Wschodniej i Program Operacyjny Kapitat Ludzki — komponent centralny) wspierajg
przedsiewziecia o zasiegu i znaczeniu ponadregionalnym, krajowym lub miedzynarodowym,
natomiast dziatania w ramach RPO i regionalnego komponentu PO KL majg zasieg
regionalny, subregionalny i lokalny. Dodatkowo, na obszarach przygranicznych, realizowane
sg dziatania transgraniczne w ramach programow europejskiej wspotpracy terytorialnej
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(EWT). Wszystkie ww. dziatania sg projektowane w sposéb spéjny i synergiczny, tak aby
zmaksymalizowa¢ efekty wydatkowania srodkow Wspéinoty.

Zakres, a takze poziom komplementarnosci RPO WP 2007-2013 oraz kryteria demarkacji
zostaly szczegotowo przedstawione w dokumencie jakim jest Szczegodtowy opis priorytetow
RPO WP 2007-2013.

Dodac nalezy, iz RPO WP 2007-2013 byt gldbwnym narzedziem realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego — Podkarpackie 2020, Regionalnej Strategii Innowaciji
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Z analizy realizacji RPO WP 2007-2013 wynika, iz beneficjenci najczesciej diagnozowali
komplementarnos¢ projektéw realizowanych z  zakresu transportu, $rodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego, energetyki (termomodernizacji) i spoteczenstwa
informacyjnego oraz edukacji ale tez w obszarze turystyki i kultury, infrastruktury
wspierajgcej innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosé w regionie, a takze rewitalizacji, czy zdrowia.
Jednoczesnie przeprowadzone w ramach RPO WP 2007-2013 badanie ewaluacyjne
potwierdzito na realizacje w ramach RPO WP 2007-2013 inwestycji drogowych, w ramach
ktorych beneficjenci wskazywali na komplementarno$é z innymi projektami®®. Po realizacji
takich inwestycji mozna zauwazyC silne powigzanie projektu transportowego z innymi
inwestycjami np. z zakresu turystki. Dodatkowo badanie ewaluacyjne, ktore zrealizowano
w 2015r. (szczegotowe wyniki dotyczace komplementarnosci przedstawiono w pkt. 2.6.1.2.)
potwierdzito realizacje szeregu inwestycji w obszarze spoteczenstwa informacyjnego, ktoére
sg komplementarne z projektami miekkimi realizowanymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego z PO KL. Efektem komplementarnosci w tym zakresie jest poprawa jakosci
Swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego ustug poprzez realizacje projektow
dotyczacych zarzadzania i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. Jednoczesnie dodaé
nalezy, iz beneficjenci realizujgcy projekty w ramach RPO WP 2007-2013 brali pod uwage
doswiadczenia zdobyte podczas realizacji projektow z okresu 2004-2006, szczegodlnie
kontynuacje stanowig dziatania skierowane na rozwdj infrastruktury drogowej, lotniczej,
ale réwniez i rewitalizacyjne;j.

Podkresli¢, nalezy iz przyjete w ramach RPO WP 2007-2013 mechanizmy koordynacji
zostaty takze uwzglednione w ramach RPO WP na lata 2014-2020. Koordynacja tych dziatan
realizowana bedzie dwuetapowo tj. etap | - programowanie oraz etap Il - zarzadzanie
i wdrazanie oraz obejmowac¢ bedzie przede wszystkim: cele tematyczne, fundusze, osie
priorytetowe oraz instrumenty rozwoju terytorialnego.

Komplementarno$é w wymiarze regionalnym zostata zapewniona m.in. poprzez zarzgdzanie
Programem w ramach jednego departamentu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego, ktéry bedzie odpowiadat za utrzymanie wiasciwej wspotpracy miedzy
IZRPO WP na lata 2014-2020, a innymi departamentami urzedu oraz jednostkami
i instytucjami zaangazowanymi w realizacje i wdrazanie Programu.

' Raport koncowy z badania ,Komplementarnosé projektéw realizowanych w ramach dziatania 2.1
Infrastruktura  komunikacyjna  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 z regionalnym uktadem komunikacyjnym”.
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2.6.1. Opis osiagnietej komplementarnosci i uzyskanych efektéw synergii

2.6.1.1. Przyktady zastosowanych mechanizméw wraz z opisem projektow
komplementarnych

RPO WP 2007-2013 to jeden z gtownych elementow prowadzonej przez Samorzad
Wojewoddztwa polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu w perspektywie 2007-
2013, a komplementarno$¢ oferowanego w ramach Programu wsparcia w stosunku
do innych instrumentéw finansowanych wzmacnia realizacje celéw okreslonych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podrackiego na lata 2007-2020 (oraz jej aktualizacji), Strategii
Rozwoju Kraju oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia wspierajgcych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

Wraz z postepem realizacji Programu rosnie efekt komplementarnosci oraz synergii, dzieje
sie to za sprawg korzysci, ktére sg wynikiem realizacji projektow komplementarnych zaréwno
dla beneficjentow koncowych, jak dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.
Celem realizacji inwestycji komplementarnych jest osiagniecie synergii, ktorej efekt zachodzi
wowczas, gdy realizacja projektow przyczynia sie do uzyskania wartosci dodanej tzw. gdy
taczy efekt wielu dziatan, ktory jest wiekszy niz suma pojedynczych dziatan realizowanych
osobno.

Podkresli¢ nalezy, iz trudno jest oceni¢ rzeczywiste efekty synergii przed zakonczeniem
realizacji wszystkich projektdow komplementarnych dlatego tez najlepszym narzedziem
do dokonania takiej oceny sg badania ewaluacyjne. Przykladem takiego wtasnie badania,
jest badanie pn. 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE — ocena wykorzystania funduszy
europejskich w rozwoju regionu, ktére zostato zrealizowane w okresie od 13 maja do 16
wrzesnia 2014 roku na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego.
Gtéwnym jego celem byto podsumowanie wsparcia, jakie otrzymato wojewddztwo
podkarpackie w ramach funduszy Unii Europejskiej i Inicjatyw Wspdlnotowych — okreslenie
jego wptywu na spoteczny i gospodarczy rozwoj regionu oraz wskazanie obszaréw, ktére
wymagaty dalszego inwestowania w perspektywie finansowej 2014-2020. Wyniki
przeprowadzonego badania i analizy wskazy wyrazny postep spoteczno-gospodarczy
regionu, ktory zostat poczyniony w kresie 10 lat, i potwierdzity, iz wykorzystanie srodki
z funduszy UE znacznie przyczynity sie do rozwoju wojewddztwa podkarpackiego.

Przyktady projektéow komplementarnych realizowanych/zrealizowanych w ramach RPO WP
2007-2013 z przedsiewzieciami wspétfinansowanymi z innych programoéw lub funduszy
przedstawiono w Tabeli stanowigcej zatgcznik nr 18 do sprawozdania.

2.6.1.2. W swietle badan ewaluacyjnych

W okresie marzec — lipiec 2010r. na zlecenie IZ RPO WP zostato przeprowadzone badanie
ewaluacyjne pn. Komplementarno$¢ projektéw realizowanych w ramach dziatania
2.1 Infrastruktura komunikacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 z regionalnym uktadem komunikacyjnym. \Wykonawcg
ewaluacji byta firma EGO S.C.

Gtéwnym celem badania byta ocena komplementarnosci projektéw dziatania 2.1 RPO WP
z dziataniami komunikacyjnymi podejmowanymi w wojewodztwie podkarpackim w celu
wzmocnienia rozwoju spoteczno - gospodarczego regionu. W ramach badania
przeanalizowano zewnetrzng komplementarnosc¢ projektow dziatania 2.1 RPO WP z nowymi
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szlakami transportowymi oraz z istniejgcymi szlakami transportowymi (finansowanymi
ze srodkow unijnych oraz krajowych), jak réwniez wewnetrzng komplementarnosé projektow
dziatania 2.1 RPO WP (komplementarnosc¢ projektow wzgledem siebie).

Ewaluacja zostata przeprowadzona w oparciu o analize dokonang w ramach czterech
modutow:

A. Ocena zatozen komplementarnosci w ramach RPO WP.

B. Ocena stopnia realizacji zatozen komplementarnosci RPO WP przez wybierane projekty.
C. Ocena komplementarnosci projektow w regionie.

D. Ocena stopnia skoordynowania dziatan w zakresie infrastruktury transportowe;.

Na potrzeby badania opracowano nastepujgca definicie komplementarnosci: Projekty
transporfowe sq komplementarne wtedy, kiedy uzupetniajq sie stanowigc spojng sie¢
transportowg. Definicja ta méwi o dwéch poziomach komplementarnosci, czyli:

— komplementarnosci z uktadem komunikacyjnym (dostepnosci),

— komplementarnosci z innymi projektami/inwestycjami.

W ramach przeprowadzonej eksperckiej analizy komplementarnosci projektow
komunikacyjnych RPO WP stwierdzono, iz projekty z zakresu transportu publicznego oraz
infrastruktury  lotniska Rzeszéw — Jasionka cechujg sie wysokim stopniem
komplementarnosci, zwlaszcza miedzygateziowej. W przypadku infrastruktury drogowej
pozytywng ocene komplementarnosci otrzymato ok. % projektéw zatwierdzonych
do dofinansowania. Przedsiewziecia realizowane na drogach wojewddzkich (schemat A)
najlepiej wpisujg sie w dotychczasowe, realizowane oraz planowane inwestycje w ramach
uktadu komunikacyjnego przyczyniajac sie do zapewnienia spojnego systemu powigzan
komunikacyjnych na poziomie ponadregionalnym, natomiast projekty na drogach gminnych
(schemat C) ipowiatowych (schemat B) w niewielkim stopniu zapewniajg spojnosc

z inwestycjiami w ukfadzie transportowym na poziomie regionalnym. Przyczyn

zaobserwowanych zjawisk mozna upatrywac¢ w dwoch czynnikach:

1) zastosowane w dokumentach programowych kryteria oceny projektdw nie byty
odpowiednie dla projektow mniejszych, zlokalizowanych na drogach gminnych czy
powiatowych i nie motywowaty beneficjentow do przestawiania projektéw, ktore
cechowatyby sie wysokg komplementarnoscig na stopniu lokalnym,

2) projekty na drogach gminnych i powiatowych nie zawsze sg ukierunkowane na tworzenie
spoéjnej sieci potaczen, czesto koncentrujg sie na rozwigzywaniu lokalnych problemow,
takich jak zapewnienie mieszkancom dostepu do podstawowych ustug publicznych czy
najblizszych miejsc pracy.

Pierwszy z czynnikow wynika z faktu, iz kryterium komplementarnosci przyjete w systemie
oceny wnioskow o dofinansowanie w ramach RPO WP stanowi de facto kryterium
dostepnosci, gdyz uwzglednia powigzania jedynie z istniejgca siecig i to dos¢ wysokiego
rzedu (co najmniej drog wojewddzkich). Nie réznicuje sie zatem np. drogi powiatowej, ktora
taczy kilka wyremontowanych niedawno drég gminnych z drogg wojewddzka, od drogi
powiatowej, ktora takich powigzan nie zapewnia. W przypadku drég lokalnych priorytetem
powinno byc¢ ich wtaczenie w regionalny uktad komunikacyjny.

Natomiast druga z opisywanych kwestii ma znacznie gfebsze podtoze. Drogi gminne

i powiatowe z definicji zapewniajg potaczenia do najblizszego os$rodka powiatowego czy

gminnego, szkoty czy osrodka zdrowia, a nie potgczenia miedzypowiatowe. Projekty te majg

istotne znaczenie socjalne, a nieraz rowniez tworzg potaczenia drég nizszej kategorii
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(w niektérych przypadkach remontowanych we wczesniejszych latach) z drogami krajowymi
czy wojewodzkimi.

Reasumujac projekty wybierane w ramach RPO WP przyczyniajg sie do zwiekszenia
dostepnosci komunikacyjnej regionu (gdyz projekty dot. drég wojewddzkich sg spdéjne
z uktadem transportowym na poziomie ponadregionalnym) oraz do poprawy dostepnosci
komunikacyjnej regionu z sasiadujgcymi wojewodztwami (wybrane projekty na drogach
wojewoddzkich  znajdujg sie na szlakach miedzywojewddzkich). Je$li  chodzi
0 komplementarnos¢ projektow RPO WP na drogach gminnych i powiatowych, analiza
pozioméw komplementarnosci pokazuje, iz brakuje np. skoordynowania inwestycji w ciggach
miedzy miastami powiatowymi. Oznacza to, ze inwestycje na drogach nizszej kategorii,
wybierane do dofinansowania w ramach RPO WP, nie zapewniajg do konca spojnego
systemu powigzan komunikacyjnych na poziomie regionalnym. Ewalutor poddaje jednak pod
dyskusje istotnosé kryterium komplementarnosci projektéw realizowanych na drogach
lokalnych z innymi inwestycjami w odniesieniu do ich spotecznego przeznaczenia.

W raporcie koncowym Ewaluator przedstawit rekomendacje koncentrujgce sie na poprawie

zatozeh programowych dla projektéw drogowych, tj. :

1) zréznicowanie kryteriow dostepnosci dla projektéw na drogach réznej kategorii:

— pozostawienie obecnie sformutowanego w ramach RPO WP kryterium dostepno$ci
wytgcznie dla schematu A,

— przeformutowanie kryterium dostepnosci dla schematu B i C promujacego
dostepnos¢ do szlakdéw miedzy miastami powiatowymi, szlakow tgczacych osrodki
gminne i powiatowe z miastem wojewodzkich,

2) sformutowanie kryteriéw komplementarnosci z rozréznieniem kategorii drog:

— uwzglednienie w kryterium komplementarnosci dla schematu A potaczen z innymi
inwestycjiami dot. budowy droég doprowadzajgcych do istotnych ciggdw
transportowych na poziomie miedzynarodowym i krajowym, zwlaszcza drég
prowadzonych nowym $ladem,

— uwzglednienie w kryterium komplementarnosci dla schematu B i C powigzan
z przebudowywanymi drogami niskich kategorii (gminnych i powiatowych) dotychczas
nieuwzglednianymi w ocenie,

3) rozwazenie wprowadzenia w przypadku drég krajowych i wojewddzkich minimalnego,
bedacego warunkiem dofinansowania, progu punktowego w kryterium dostepnosci
na poziomie 4 pkt.,

4) umieszczenie w dokumencie Wyjasnienia do oceny merytoryczno-jakoSciowej dla
schematu A definicji komplementarnosci wypracowanej w ramach badania oraz
informaciji, iz beneficjent zobowigzany jest wykazac inwestycje taczace sie bezposrednio
Z jego projektem.

Uzupetnienie ww. rekomendacji stanowi przedstawiony w raporcie proponowany system

oceny projektéw uwzgledniajgcy kryteria dostepnosci i komplementarnosci dla projektow

na drogach réznej kategorii.

W 2011r. zrealizowano 2 badania ewaluacyjne, w ramach ktérych analizie podlegato
zagadnienie komplementarnos$ci, natomiast nie przeprowadzono badan dot. koordynaciji.

136



Jednym z elementéw badania ewaluacyjnego pn. Aktywno$c¢ beneficjentéw w ubieganiu sie
o dofinansowanie projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013>' byta analiza efektu wzajemnego uzupetniania
i wzmacniania projektéw (komplementarnosé) z uwzglednieniem dwéch pozioméw
komplementarnosci:

» wewnetrzna komplementarnos¢ projektéw realizowanych w ramach RPO WP -
komplementarnos¢ projektéw wzgledem siebie,

» zewnetrzna komplementarnos¢ projektow realizowanych w ramach RPO WP -
komplementarnos¢ z projektami realizowanymi z innych programéw operacyjnych obecnej
perspektywy finansowe;.

Wyniki badania wskazujg, iz dla samorzaddw gminnych i powiatowych, pomimo m.in.

licznych szkoleh, dostepnych publikacji, komplementarno$¢ nadal stanowi problematyczne

zagadnienie. Ponad potowa jednostek nie potrafita wskaza¢ stopnia komplementarnosci
wewnetrznej wdrazanych interwencji, natomiast 1/3 stwierdzita, iz ich projekty nie wykazujg
takiego poziomu komplementarnosci. Réwniez zagadnienie komplementarnosci zewnetrznej
sprawito gminom i powiatom sporo trudnoéci. Nieznaczna ich cze$¢ potrafita wskazaé
projekty komplementarne do projektow realizowanych z innych programow operacyjnych.

Moze to Swiadczyc, nie tylko o problemach ze zrozumieniem istoty komplementarnosci, ale

takze o nieznajomosci projektéw realizowanych na terytorium danej jednostki z innych

interwencji obecnego okresu programowania.

Komplementarnos¢ stanowita takze zakres przedmiotowy badania ewaluacyjnego pn.
Znaczenie interwencji RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w obszarze
infrastruktury ochrony $rodowiska®.

Komplementarno$é, ktéra byta analizowana wraz z kompleksowoscig®® dziatan
podejmowanych w ramach IV osi priorytetowej Ochrona S$rodowiska i zapobieganie
zagrozeniom, dziatania 4.1 Infrastruktura ochrony $rodowiska (schemat A i B)** poddano
ocenie z uwzglednieniem nastepujgcych poziomow:

komplementarnosci funkcjonalnej - powigzanie projektow realizowanych w ramach RPO
WP z réznych branz ochrony srodowiska rozwigzujgcych kompleksowo problemy ochrony
Srodowiska w skali regionu zaréwno w wymiarze srodowiskowym jak i spoteczno-
gospodarczym np. projekty edukacyjne z zakresu gospodarki odpadami i projekty
odpadowe;

komplementarnosci geograficznej - geometryczna blisko$¢ projektdw rozumiana
W wymiarze przestrzennym jako potozenie lub odlegtos¢ badanych inwestycji w stosunku

>t Szczegdtowe informacje nt. badania zostaty zawarte w zatgczniku nr 12 Streszczenia z badan ewaluacyjnych
zrealizowanych w 2011r.
52 Szczegdtowe informacje nt. badania zostaly zawarte w zataczniku nr 12 Streszczenia z badan ewaluacyjnych
zrealizowanych w 2011r.
Kompleksowos¢ rozumiana jest jako podejmowanie szerszych dziatan o podobnym charakterze np.
polegajacych na uporzadkowaniu gospodarki wodno-$ciekowej gminy, jak réwniez jako realizacja projektow
ztozonych, tgczacych w sobie kilka elementéw sprzyjajacych ochronie srodowiska np. budowa kanalizacji
Sciekowej i oczyszczalni sciekow.
> Na terenie wojewddztwa podkarpackiego nie zidentyfikowano projektdw z zakresu gospodarki odpadami,
ochrony przeciwpowodziowej oraz osuwiskowej realizowanych w ramach innych programéw operacyjnych.
Analiza komplementarnosci objeta wytacznie inwestycje w gospodarke wodno-$ciekowa.
137

53



do siebie, ktorej efektem moze by¢é kumulacja lub synergia pozytywnych oddziatywan,
powodujgca powstanie dodatkowych efektdéw, np. wzmocnienie oddziatywanh;

komplementarnosci operacyjnej - powigzanie projektdbw 2z uwzglednieniem ich
wzajemnego wspotistnienia — np. gospodarka wodno-$ciekowa potgczona z gospodarkg
odpadami (zagospodarowanie osaddéw Sciekowych itd.) lub oszczednoscig energii
(wykorzystanie biogazu do produkcji energii elektrycznej lub cieplnej).

Wyniki badania wskazuja, iz realizacja projektow komplementarnych i kompleksowych
pozwala na osiggniecie wysokich korzysci srodowiskowych i spoteczno — gospodarczych.
Projekty takie stanowity prawie potowe podejmowanych przedsiewzie¢ w ramach IV osi
priorytetowej RPO WP. Jednak tylko w ok. 22% projekt byt elementem szerszego programu
realizowanego na terenie gminy.

W ramach badania zidentyfikowano komplementarnos¢ zewnetrzng oraz wewnetrzng
projektow $rodowiskowych®™. Projekty komplementarne zewnetrznie dotyczyly przede
wszystkim gospodarki wodno — sciekowej, ktére uzupetniaty sie z projektami podejmowanymi
w ramach Priorytetu | Gospodarka wodno-$ciekowa, dziatania 1.1 Gospodarka wodno-
$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM POIiS oraz 3 osi priorytetowej Jako$¢ zycia
na obszarach wiejskich i zréznicowanie gospodarki wiejskiej, dziatania 3.2.1 Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej PROW. Zidentyfikowano 42 gminy, ktore
podejmowaly projekty wodno - kanalizacyjne w ramach co najmniej dwoch programoéw,
zazwyczaj realizujac po 2 projekty. Tylko 1 gmina (Czudec) byta beneficjentem 3 projektow
wodno-sciekowych z réznych zrédet t. RPO WP i PROW. Gminy, ktére aplikowaty
o dofinansowanie dziatan wodno — kanalizacyjnych w ramach POIiS nie aplikowaty
o fundusze w ramach RPO WP, z wyjatkiem gminy miejskiej Debica.

W ramach komplementarnosci wewnetrznej zdefiniowano projekty komplementarne
funkcjonalnie oraz geograficznie, jednak napotkano na trudnosci z okresleniem projektow
komplementarnych operacyjnie®.

Komplementarno$¢ funkcjonalng zidentyfikowano az w 50 przypadkach, gdzie na terenie
jednej gminy realizowano 2 lub wiecej projektow, przy czym kazdy z nich w ramach innego
dziatania IV osi RPO WP, najczesciej gospodarki wodno — Sciekowej i ochrony
przeciwpowodziowej.

Komplementarno$¢ geograficzng zaobserwowano przede wszystkim ws$réd projektdw
dziatania 4.1, schemat A i B oraz dziatania 4.2 RPO WP, stanowigcych inwestycje liniowe.
Ogot projektow moze mie¢ wptyw na poprawe jakosci wod i bezpieczehstwa powodziowego
w uktadzie zlewni wyzszego rzedu (w tradycyjnej klasyfikacji numerycznej).

Jednak w ramach IV osi priorytetowej RPO WP zabrakto projektow komplementarnych

podejmowanych na terenie zlewni. Beneficjenci przystepowali do realizacji projektow
indywidualnie (najczesciej jako JST — gminy), a nie jako zwigzki i stowarzyszenia JST.

% Komplementarnos¢ wewnetrzna dotyczy komplementarnosci dziatan podejmowanych w ramach IV osi RPO
WP i ich wzajemnego uzupetniania sie. Komplementarno$¢ zewnetrzna dotyczy relacji miedzy dziataniami
finansowanymi z IV osi RPO WP a dziataniami finansowanymi z innych zrédet.

% W ramach analizy komplementarnosci operacyjnej pod uwage byly brane projekty, ktére wystepujac obok
siebie faczyty dwa aspekty ochrony srodowiska i wzajemnie wspdtistniaty np. budowa oczyszczalni Sciekéw
potaczona z rozbudowg systemu zagospodarowania odpadéw — osadéw posciekowych lub
budowa/rozbudowa sktadowiska odpadéw z wykorzystaniem energii odnawialnej w postaci biogazu.
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W zwigzku z czym, nawet gdy gminy sgsiadujg ze sobg, ich projekty prawdopodobnie nie
osiggng takich samych efektéw, jak w przypadku przedsiewzie¢ podejmowanych np. przez
zwigzki gmin.

Bardziej charakterystyczna dla projektéw IV osi PRO WP jest ich kompleksowosg,
szczegOblnie w ramach dziatania 4.1, schemat B RPO WP, co prawdopodobnie wynika
z premiowania tego kryterium na ocenie jakosciowej wniosku. Kryterium komplementarnosci
podlegato natomiast ocenie na etapie oceny jakosciowej wnioskéw, w ramach dziatania 4.2
RPO WRP: ,Jezeli projekt jest koncowym elementem wypetniajgcym ostatnia Iluke
w bezpieczenstwie powodziowym na danym obszarze i/lub jest kontynuacja badz
uzupetnieniem projektéw dotychczas zrealizowanych - 10 punktow”.

Wyniki badania wskazuja, iz ograniczeniem dla podejmowania projektéw komplementarnych
moze by¢ wyznaczenie maksymalnej wartosci projektu. Projekty komplementarne zazwyczaj
wymagajg duzych nakfadow, co w przypadku ograniczonej wartosci projektu zmniejsza jego
zakres i tym samym wptywa na ograniczenie komplementarnosci. Dziataniem mobilizujgcym
beneficjentow do podejmowania projektow kompleksowych i komplementarnych, nawet na
mniejszg skale, moze by¢ wprowadzenie kryterium kompleksowosci i komplementarnosci
w ocenie projektow wszystkich dziatan.

W 2012r. nie realizowano badan poswieconych wylgcznie zagadnieniom koordynacji
i komplementarnosci dziatan finansowanych w ramach perspektywy 2007-2013 w RPO WP.
W ramach badania ewaluacyjnego pn. Znaczenie projektow realizowanych w ramach RPO
WP dla rozwoju miast wojewddztwa podkarpackiego jednym z elementéw byla analiza
komplementarnosci interwencji w kontekscie uzupetniania sie dziatah podejmowanych
z roznych zrodet celem zwiekszenia atrakcyjnosci obszaréw miejskich.

W przypadku analizowanych projektéw RPO WP w miastach wojewddztwa podkarpackiego
istotna jest komplementarnosc¢ terytorialna, ktéra dotyczy relacji uzupetniania sie lub
naktadania projektow realizowanych na wspolnym terytorium. Projekty infrastruktury
naukowo-dydaktycznej, centréw transferu technologii oraz parkédw naukowo-
technologicznych realizowane w ramach krajowych programéw operacyjnych w Rzeszowie,
Przemyslu, Krosnie, Tarnobrzegu, Stalowej Woli i Mielcu, stanowig projekty komplementarne
w stosunku do projektow realizowanych w ramach RPO WP, zaklasyfikowanych do kategorii
tematycznej Rozwdj gospodarczy i atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Wszystkie razem tworzg sie¢
instytucji naukowych i otoczenia biznesu w gtdéwnych osrodkach miejskich regionu.
Jednoczesnie sg one komplementarne do inwestycji realizowanych w samych miastach
(w szczegolnosci ma to miejsce w Rzeszowie, gdzie realizowanych jest najwiecej tego
rodzaju projektow), poprzez inwestycje w rézne dziedziny nauki, ktdre mogg przyczynic sie
do wzrostu transferu technologii do sektora gospodarki, wspieranej zaréowno w ramach RPO
WP, jak i w ramach PO IG.

W ramach PO IS realizowano projekty w szpitalach i placéwkach ochrony zdrowia
w Rzeszowie, Kroénie, Sanoku i Mielcu, ktére uzupetniajg przedsiewziecia realizowane
w wiekszej liczbie placowek regionu w ramach RPO WP. W ramach PO RPW wspierano
uzbrajanie terendéw inwestycyjnych w Krosnie i tancucie, natomiast w ramach PO IG
mozliwe byto przygotowanie dokumentacji dla terenéw inwestycyjnych w Debicy i Mielcu.

Kluczowymi projektami komplementarnymi dla projektow realizowanych w osrodkach
miejskich sg te z zakresu infrastruktury komunikacyjnej i transportu publicznego, gdyz
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umozliwiajg one mieszkancom otoczenia tych miast korzystanie z inwestycji w nich
realizowanych. Z tego tez wzgledu nalezy uznaé za istotne projekty z zakresu transportu
publicznego realizowane w ramach RPO WP i PO RPW oraz infrastruktury drogowej,
kolejowej i lotniczej realizowane w ramach RPO WP, PO IS i PO RPW.

W ramach badania zidentyfikowano tez problem skoncentrowania dziatan rewitalizacyjnych
na tzw. inwestycjach twardych bez ich uzupetnienia komponentem miekkim, co datoby
wiekszy efekt dla rewitalizowanych terenow.

W 2013r. zrealizowano dwa badania ewaluacyjne, w ramach ktérych analizie podlegato
zagadnienie komplementarno$ci. Koordynacja nie stanowita natomiast przedmiotu badanh.
Komplementarnos¢ stanowita element badania ewaluacyjnego pn. Znaczenie interwenciji
RPO WP w obszarze infrastruktury publicznej. Komplementarnosé¢ projektéw poddano
ocenie w podziale na obszary badawcze (komplementarnos¢ sektorowa), zgodne
z zakresem przedmiotowym badania, tj. infrastrukture edukacyjng, infrastrukture ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej oraz infrastrukture sportowg i rekreacyjng, jak réwniez dot.
rewitalizacji miast, interwencji podejmowanych na terenach zdegradowanych gospodarczo
oraz obszarach nieaktywnych gospodarczo i zniszczonych w wyniku powodzi.
Zastosowane podejscie, ktore pozwolito na najbardziej przejrzystg prezentacje zagadnienia,
ktére uwzgledniato ono nastepujace poziomy komplementarnosci:
— miedzyfunduszowej - synergia dziatan finansowanych z réznych funduszy, np. EFS
i EFFR,
— wewnatrzfunduszowej - uzupetnianie sie dziatan finansowanych z tego samego
funduszu, np. EFS,
— miedzyprogramowej - zachodzi w przypadku dziatan finansowanych z réznych
programow operacyjnych,
— wewnatrzprogramowej — dot. dziatan finansowanych w ramach tego samego
programu operacyjnego.
Wyniki badania wskazujg, iz projekty stanowigce przedmiot ewaluacji wykazujg
komplementarnosé potencjalng. Czes¢ tych inwestycji znajduje sie w fazie realizacji, dlatego
tez ich rzeczywistg synergie mozna wykazac¢ dopiero w diuzszej perspektywie czasowej —
kiedy projekty ,zafunkcjonujg”’ juz w przestrzeni spotecznej i widoczne stang sie ich
rzeczywiste rezultaty.
W ramach V osi priorytetowej RPO WP zidentyfikowano m.in. komplementarno$¢ projektow
infrastrukturalnych z projektami miekkimi dofinansowanymi z PO KL, dotyczacymi szkolen,
stazy czy pozyskiwania grantéw na badania, tj. np. inwestycje w infrastrukture pomocy
spotecznej i rownoczesna realizacja duzego projektu dotyczacego szkolenia kadr; inwestycje
w infrastrukture badawczo — rozwojowg i pozyskiwanie grantdéw na badania, dzieki ktérym
zakupiona aparatura badawcza jest wykorzystywana.
Nalezy nadmieni¢, iz komplementarnosci projektdw z zakresu infrastruktury sportowe;j
i rekreacyjnej z projektami dziatania 2.2 RPO WP sprzyjato promowanie w ramach kryteriéw
wyboru projektow inwestycji, w ktérych zaktadano prace budowlane i/lub wyposazenie
przyczyniajagce sie do poprawy wydajnosci energetycznej budynkéw i zwiekszenia
wydajnosci produkgji, transmisji oraz dystrybucji ciepta i elektrycznosci. Ponadto piecioma
dodatkowymi punktami promowane byto zlokalizowanie zakresu rzeczowego projektu na
obszarze wiejskim (ostatecznie sposréd projektdw przeanalizowanych w ramach badania
ewaluacyjnego na obszarze wiejskim zrealizowanych zostato 22 z nich; 47,8%).
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Istotne jest réwniez powigzanie inwestycji w zakresie infrastruktury publicznej, w tym
sportowej i rekreacyjnej, realizowanych w ramach RPO WP 2z przedsiewzieciami
wykonanymi w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, przede
wszystkim w ramach Dziatania Odnowa wsi. Wybrane inwestycje zrealizowane w ramach
Osi 3. PROW uzupefnity sie¢ infrastruktury sportowej i rekreacyjnej na wsiach, wzmocnionej
w odniesieniu do catego wojewddztwa w wyniku realizacji RPO WP.

W ramach dziatania 7.1 najwieksze znaczenie ma tacznos¢ projektéw zrealizowanych
w ramach tego dziatania z inwestycjami w zakresie zabytkdéw kultury oraz turystyki, a takze
Z inwestycjami infrastrukturalnymi zrealizowanymi w ramach osi V RPO WP. Projekty
dziatania 7.2 sg natomiast specyficzne w tym sensie, ze odpowiadajg na bardzo konkretne
potrzeby danego obszaru. Z jednej strony mozna powiedzieé, ze realizowane byly punktowo
— obejmowaty blok mieszkalny, osiedle, gmine, z drugiej ich realizacja byta powigzana
z catoscig dziatan realizowanych w blizszym i dalszym otoczeniu inwestycji, zaréwno
w sektorze kultury, edukacji, jak i oczywiscie w zakresie inwestycji komunikacyjnych
zwiekszajacych dostepnosé obszaru aktywizowanego, a takze z szeregiem dziatan majacych
na celu poprawe stanu srodowiska naturalnego. Realizacja projektéw dziatania 7.3 réwniez
byta powigzana z catoscig dziatan realizowanych w danej gminie czy powiecie, ktére
w catosci wptyng na ich aktywizacje gospodarczg (w dtuzszej perspektywie finansowej) lub
choéby poprawe wizerunku albo zwiekszenie walorow turystycznych (w krotszej
perspektywie).

Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze beneficjenci projektéw realizowanych w ramach RPO
WP majg matg swiadomos¢ powigzan zachodzacych miedzy poszczegdlnymi dziataniami
realizowanymi w danym obszarze czy w placéwce lub tez majg bardzo ograniczong wiedze
na temat innych dziatan podejmowanych w ich otoczeniu. Jedynie co czwarty badany
zadeklarowat, ze realizowana przez niego inwestycja jest komplementarna z innymi
dziataniami podejmowanymi w ramach innych programdéw operacyjnych oraz ze zrodet
krajowych.

Dodatkowo nalezy =zaznaczyé, iz w opinii respondentéw badania wystgpienie
komplementarnosci wzmocnito efekt koncowy projektu (byt on wiekszy, niz by to miato
miejsce w przypadku, gdyby jeden z projektow nie zostat zrealizowany).

Komplementarnos¢ stanowita takze zakres przedmiotowy badania ewaluacyjnego pn. Wptyw
wsparcia RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 na funkcjonowanie
instytucji otoczenia biznesu (IOB). W ramach badania uwzgledniono potencjalne oraz
faktyczne powigzania dofinansowanych projektow z innymi przedsiewzieciami realizowanymi
przez Beneficjentow.

Komplementarno$¢ potencjalng scharakteryzowano poprzez wskazanie instrumentéw
wsparcia dostepnych dla podkarpackich IO0B w ramach poszczegdlnych programow
operacyjnych. Instytucje otoczenia biznesu, ktore prowadzg swojg dziatalnosc
w wojewddztwie podkarpackim mogg ubiegaé sie o szereg zréznicowanych form wsparcia
w ramach funkcjonujgcych programoéw operacyjnych tj. RPO WP, PO KL, PO IG, PO RPW,
Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013, Program Wspotpracy Transgranicznej Polska- Biatorus- Ukraina 2007-
2013 oraz Program Operacyjny w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Europa
Srodkowa 2007-2013.

Faktyczne powigzania zidentyfikowano w oparciu o dane pozyskane w ramach badania
jakosciowego realizowanego wsrdd beneficjentdw. Wiekszosé podkarpackich |IOB dziata
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w logice projektowej opierajgc swojg dziatalnos¢ o $rodki finansowe pozyskiwane ze
srodkéw publicznych na realizacje przedsiewziec, wpisujacych sie w przedmiot dziatalnosci
danej instytucji. Dominuje tutaj podej$cie polegajgce na ciagtym monitorowaniu dostepnego
wsparcia i oceny jego adekwatnosci do potencjatu i profilu organizacji i dgzenie do takiego
planowania swojej aktywnosci aplikacyjnej i wykonawczej, by zapewni¢ ciggtosé
funkcjonowania organizacji oraz pracy dla osob w niej zatrudnionych. Wsréd realizowanych
przez podkarpackie |OB projektéw dominujg przedsiewziecia zorientowane na zaoferowanie
wsparcia dla okreslonych grup docelowych (przedsiebiorstw, pracownikéw, oséb planujacych
zalozenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, cztonkdéw zrzeszonych w organizacji, innych
podmiotow) i obejmujace realizacje bardzo réznych dziatan projektowych.

Dziatanie 1.2 RPO WP jest w tym kontekscie specyficzne, gdyz w duzej mierze jest
zaadresowane do samej organizacji. Realizowane projekty, cho¢ najczesciej nie byly
w sposob bezposredni powigzane z innymi przedsiewzieciami beneficjentéw, to jednak
posrednio wykazujg catosciowe powigzanie z ogétem dziatalnosci prowadzonej przez
instytucje objete wsparciem.

Specyficzna sytuacja wystepuje natomiast w przypadku tych beneficjentow, ktérzy uzyskali
dofinansowanie w ramach dwéch konkurséw z dziatania 1.2 RPO WP (w roku 2010 i 2012).
Tutaj bowiem wystepuje wewnetrzna komplementarnos¢ obu projektéw. Projekt
dofinansowany w ramach pierwszego naboru miat na celu zapewnienie infrastruktury
niezbednej do $wiadczenia ustug na oczekiwanym przez klientdbw poziomie oraz na
planowang przez I0OB skale. By jednak byto to mozliwe, niezbedne byty dziatania
zorientowane na promocje samej instytucji i jej oferty. Tego rodzaju dziatania stanowig istote
drugiego realizowanego przez wybrane OB w ramach dziatania 1.2 projektu. Co wazne,
beneficjenci wskazywali, iz pomyst na drugi projekt nie pojawit sie wraz z ogtoszeniem
drugiego konkursu w ramach dziatania 1.2, ale powstat juz wczesniej jako swego rodzaju
drugi etap dziatan projektowych dotyczacych zwiekszania potencjatu samej instytuciji.
Dodatkowo, realizacja dwoéch projektow w ramach dziatania 1.2 RPO WP umozliwita
w przypadku projektu drugiego bazowanie na doswiadczeniach i $wiadomosci okreslonego
rodzaju trudnosci proceduralnych zwigzanych z realizacjg pierwszego projektu. Z drugiej
strony, beneficjenci realizujgcy dwa projekty z odrebnych naboréw zwracali uwage, ze
realizacja pierwszego projektu oraz dodatkowy okres czasu jaki uptyngt od momentu
przygotowywania wniosku aplikacyjnego dotyczacego pierwszego projektu w ramach
dziatania 1.2 RPO WP pozwolity lepiej poznac organizacji potrzeby sektora przedsiebiorstw,
a tym samym trafniej zaprojektowac katalog nowych ustug planowanych do wdrozenia
w ramach drugiego projektu.

W 2014r. komplementarno$¢ stanowita element badania ewaluacyjnego pn. Ocena wptywu
wsparcia RPO WP w kontek$cie dostepnosci komunikacyjnej. Komplementarnosé projektow
realizowanych z roznych programow operacyjnych omowiona zostata w zakresie takich
gatezi transportu jak transport drogowy, transport kolejowy oraz transport lotniczy.
Przeprowadzone w ramach badania analizy wykazaty, ze projekty z zakresu transportu
komunikacyjnego realizowane w ramach RPO WP sg komplementarne przede wszystkim
z projektami z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, ale takze
z projektami z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 i posrednio
z projektami Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013.
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W przypadku inwestycji zwigzanych z transportem komunikacyjnym finansowanych z RPO
WP oraz PO IS dostrzezono komplementarno$é zaréwno na poziomie projektéw drogowych,
jak rowniez w ramach projektow dotyczacych transportu kolejowego i lotniczego.
Jednoczesnie w badaniu podkreslono, ze prowadzone w ramach RPO WP dziatania miaty
przede wszystkim charakter uzupetnien w stosunku do duzych projektow realizowanych
w ramach PO |S.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w wojewddztwie
podkarpackim rozbudowuje sie sie¢ TEN-T m.in. poprzez budowe Autostrady A4 i drogi
ekspresowej S19 oraz modernizacje magistrali kolejowej E30. Z kolei w ramach RPO WP
realizowano projekty na drogach, ktore stanowig dojazd do autostrady A4 oraz drogi
ekspresowej S19, jak rowniez podjeto prace modernizacyjne linii kolejowych na odcinku
Rzeszéw — Jasto, ktére miaty na celu usprawni¢ dojazd do Rzeszowa, a tym samym
udostepni¢ potgczenia z magistralg E30. Podjete w ramach RPO WP inwestycje miaty na
celu poprawe potaczen z najwazniejszymi korytarzami transportowymi, realizowanymi
w ramach PO |S.

Komplementarno$é projektéw RPO WP z projektami PO IS wykazano takze w przypadku
inwestycji dotyczacych lotniska Rzeszow — Jasionka. Ewaluatorzy badania podkreslali, ze
projekty z obu programéw nie dublowaly wzajemnie swoich dziatan, ale uzupetnialy sie,
tworzac w ten sposéb lepsze warunki dla rozwoju lotniska. W ramach projektéw z PO IS
realizowanych na lotnisku Rzeszow — Jasionka, w 2012 roku wybudowano nowy terminal
pasazerski, a w 2013 rozbudowano ptyte postojowg i wybudowano ptyte do odladzania wraz
z infrastrukturg techniczng. W ramach RPO WP zakupiono sprzet, ktéry byt/bedzie
wykorzystywany do obstugi lotniska oraz doposazenie systemu zapewniajgcego
bezpieczenstwo lotniska. Inwestycje realizowane w ramach obu programdéw miaty zapewni¢
kompleksowe wsparcie rozwoju lotniska i poprawe jego funkcjonowania.

W badaniu zwrocono takze uwage na komplementarno$¢ pomiedzy projektami z réznych
gatezi transportu, ktére realizowano w ramach RPO WP. Za istotne ewaluatorzy uznali m.in.
budowe i modernizacje drog dojazdowych do lotniska, ktdre z kolei stanowig przedtuzenie
ciggu komunikacyjnego zwigzanego z przewozem 0sob jak i towaru, ktéry nastepuje poprzez
lotnisko (na lotnisku odbywa sie takze transport cargo). Dobrze rozwiniety system dojazdu do
lotniska istotnie wptywa na rozwdj ruchu lotniczego.

Za przyktad komplementarnos