UCHWALA Nr 362 /7646 / 17
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 7 listopada 2017r.

w sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016, poz. 486 z pdzn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2,
art. 55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U z 2017r., poz. 1460 z pdzn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 20 wrzesnia 2017 r. przez
Gmine Jedlicze, ul. Rynek 6, 38-460 Jedlicze od negatywnej oceny merytorycznej
wniosku pn. ,Wsparcie energetyki rozproszonej wsréd mieszkarcow Gminy Jedlicze
i Gminy Dukla” nr RPPK.03.01.00-18-0033/17, zlozonego w ramach naboru
nr RPPK.03.01.00-1Z.00-18-001/16 Osi priorytetowe;j Ill Czysta Energia, Dziatania 3.1
Rozwo6j OZE - projekty parasolowe Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

nie uwzglednia sie protestu.
§2

Catkowita liczba punktéw przyznana dla wniosku na tym etapie oceny nie ulegta
zmianie i wynosi 77,50 pkt.
§3

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem/gggj?p'@.

7\ ,-——*\\J‘f}
” 4 TR
/

ssumanjuk






Zatgcznik do Uchwaty Nr 362/7646/17
Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 7 listopada 2017r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 20 wrzesnia 2017 r.
przez Gmine Jedlicze, ul. Rynek 6, 38-460 Jedlicze od negatywnej oceny
merytorycznej wniosku pn. ,Wsparcie energetyki rozproszonej wsrod
mieszkancéw Gminy Jedlicze i Gminy Dukla” nr RPPK.03.01.00-18-0033/17
ztozonego do dofinansowania w ramach naboru nr RPPK.03.01.00-1Z2.00-18-
001/16 Osi priorytetowej lll Czysta Energia, Dziatania 3.1 Rozwo6j OZE — projekty
parasolowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizaciji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017, poz. 1460 z p6zn. zm.) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo whniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriéw wyboru projektow.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektéw, w ramach
ktérej projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektow, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzadzajgca, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej:
Zarzad Wojewodztwa, 1Z RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewodztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie:

o kryteriow wyboru projektéw, z ktérych oceng Whioskodawca sie nie zgadza,
e zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujgcy.



W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektéw o ktérych mowa w art.
53 ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria
wyboru projektow dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR’ przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-
2020 uchwatg nr 54/VIII/2016 z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
w sprawie zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéw dla osi priorytetowych | — VI
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, wspétfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa polskiego i unijnego oraz:

o ,Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (SZOOP)” przyjety Uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 239/4785/16 z dnia
22 listopada 2016 r. w sprawie. zmiany uchwaty nr 76/1709/15 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. z pézn.
zm. (dalej: Uszczegdtowienie, SZOOP),

e Regulamin konkursu, w tym przypadku ,,REGULAMIN KONKURSU dla naboru
wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach osi priorytetowej Ill. CZYSTA
ENERGIA dziatania 3.1 Rozwo¢j OZE ,projekty parasolowe” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 nr
RPPK.03.01.00-1Z.00-18-001/16 (dalej: Regulamin konkursu)” przyjety
Uchwatg  Zarzadu  Wojewoddztwa  Podkarpackiego w  Rzeszowie
Nr 239/4790/16 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
konkursu.

Kryteria wyboru projektow, o ktérych mowa wyzej stanowig zatgcznik do
Regulaminu konkursu oraz do Uszczegotowienia i zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu
konkursu ocena wnioskéw dokonywana jest w oparciu o nie.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 2 marca 2017 r. Gmina Jedlicze, ul. Rynek 6, 38-460 Jedlicze ztozyta
do 1Z RPO WP wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Wsparcie energetyki
rozproszonej wsréd mieszkancéw Gminy Jedlicze i Gminy Dukla”®, zarejestrowany
pod nr RPPK.03.01.00-18-0033/17.

Whiosek przeszedt pozytywnie etap oceny formalnej, a nastepnie poddany
zostat ocenie merytorycznej, w wyniku ktérej otrzymat 77,50 punktow i ostatecznie
znalazt sie na 6smym miejscu Listy rezerwowej — nie otrzymawszy dofinansowania.



Dla niniejszego rozstrzygniecia istotne jest, ze w ramach bedgcej przedmiotem
protestu oceny kryterium jako$ciowego nr 7 pn. Zgodno$¢ z planami gospodarki
niskoemisyjnej projekt uzyskat 0 punktéw. W zwigzku z nieprzedstawieniem przez
Whioskodawce opinii Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej dla Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Dukla, Komisja oceny
projektow uznata, iz kryterium nie zostato spetnione.

O ocenie tej poinformowano Whnioskodawce pismem z dnia 1 wrzesnia
2017 r., znak: PI-1V.432.6.33.2017.MJ, doreczonym w dniu 6 wrze$nia 2017 .

Nastepnie 20 wrzesnia 2017 r. Wnioskodawca wniést w obowigzujgcym
terminie 14 dni od daty doreczenia ww. pisma protest od oceny merytorycznej
kryterium jako$ciowego nr 7. Whnioskodawca utrzymuje w protescie, iz Plan
Gospodarki  Niskoemisyjnej Gminy Dukla zostat opracowany i pozytywnie
zaopiniowany (opinie zostaty przekazane wraz z wnioskiem o dofinansowanie) przez
wskazane jednostki na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, natomiast przyjete do realizacji na podstawie ustawy
o samorzadzie gminnym. Wnioskodawca stwierdzit, iz Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Dukla zostat sfinansowany ze $rodkéw pochodzgcych
wytacznie z budzetu Gminy Dukla, w zwigzku z czym zdaniem Whnioskodawcy nie
byto podstaw prawnych do opiniowania w/w dokumentu przez WFOSIGW, wobec
czego dokument nie zostat poddany takiej ocenie. Wnioskodawca zakwestionowat
ocene przedmiotowego kryterium, twierdzac ze przedtozony przez Gming Dukla Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej spetnia warunki opisane w kryteriach oceny.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 —
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest nie zastuguje na uwzglednienie.

Ocena wniosku w zakresie kryterium merytorycznego jakoSciowego pn.
Zgodno$¢ z planami gospodarki niskoemisyjnej dokonana zostata zgodnie § 13 ust. 1
Regulaminu konkursu, tj. w oparciu o Kryteria wyboru projektéw dla poszczegdlnych
Osi priorytetowych, Dziatari i Poddziatai RPO WP 2014-2020 — zakres EFRR
zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, stanowigce zatgcznik nr 8.1 do
Regulaminu konkursu.

Na wstepie zauwazenia wymaga, iz Wnioskodawca - Gmina Jedlicze celem
realizacji przedmiotowego projektu zawart w dniu 28 lutego 2017 r. umowg z Gming
Dukla pn. Porozumienie miedzygminne nr SP.042.20.2016.KM w zakresie wspolnego
przygotowania i realizacji projektu pn. ,Wsparcie energetyki rozproszonej wsrod
mieszkancéw Gminy Jedlicze i Gminy Dukla’.



Whioskodawca na etapie weryfikacji technicznej pismem znak: PI-
IV.432.6.33.2017.BP z dnia 17 marca 2017 r. zostat poinformowany, iz w zakresie
wymagajgcym uzupetnienia znajduje sie zatgcznik nr 20.3 Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej (dalej: PGN). Wnioskodawce poinformowano, iz przedstawiony PGN
dla Gminy Dukla na pierwszej stronie posiada logo POIiS, w zwigzku z czym nalezy
przedstawi¢ dokument potwierdzajgcy przygotowanie powyzszego Planu w ramach
POIiS lub skorygowaé/wyjasnié. W odpowiedzi na powyzsze pismem znak:
SP.042.20.2016.KM z dnia 27 marca 2017 r. Wnioskodawca stwierdzit, ze PGN dla
Gminy Dukla zostat opracowany w catosci ze Srodkéw wiasnych, natomiast logo
POIiS zostato omytkowo wprowadzone przez wykonawce.

Na etapie oceny formalnej pismem znak: PI-IV.432.6.33.2017.BP z dnia 11
maja 2017 r. Wnioskodawca w pismie informujgcym o brakach i uchybieniach zostat
ponownie poinformowany, iz w zakresie wymagajacym uzupetnienia znajduje sie
zatgcznik nr 20.3 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (dalej PGN) z uwagi na brak opinii
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
dotyczgcej Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dukla. Wnioskodawca zostat
poinformowany, iz w zwigzku z przedtozeniem PGN nalezy dotgczy¢ opinie
WFOSiIGW w Rzeszowie w wersji papierowej i elektronicznej. W piémie stwierdzono,
ze opinia nie jest wymagana w przypadku planéw przygotowanych w ramach POIi$
2007-2013, ktore przeszty proces weryfikacji NFOSIGW lub WFOSIGW.
W odpowiedzi Whnioskodawca podtrzymat dotychczasowe stanowisko, dodajgc iz
jego zdaniem przedtozony PGN Gminy Dukla spetnia warunki opisane w kryteriach
oceny.

Istotnym jest, iz brak przedmiotowego uzupetnienia nie skutkowat sankcjg
w postaci negatywnej oceny formalnej, gdyz ww. dokumenty majg charakter
fakultatywny i ich przedstawienie warunkowato tylko kwestie ilosci punktow
uzyskanych w trakcie oceny jakosciowej (kryterium nr 7), a nie wynik oceny formalnej
lub oceny merytorycznej dopuszczajgcej.

Ocena w ramach kryterium merytorycznego jakosciowego nr 7 zostata
dokonana zgodnie z metodologig przyznawania punktéw okreslong w zatgczniku 3a
do SZOOP pn. Kryteria wyboru projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych,
dziatan i poddziatan RPO WP 2014-2020 — Zakres EFRR. Przedmiotowe Kryteria
wskazujg, ze w ramach kryterium merytorycznego jakosciowego pn. Zgodnos¢ z
planami gospodarki niskoemisyjnej oceniane bedzie czy projekt stanowi element lub
jest spojny z celami lokalnych dokumentow strategicznych w zakresie rozwoju OZE i
efektywnosci energetycznej. Projekt otrzymuje 5 punktéw, jesli wynika z Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej gminy, na terenie ktorej jest realizowany. W przypadku
projektdw zlokalizowanych na terenie dwéch i wiecej gmin punkty przyznawane sg
tylko, jesli caty zakres rzeczowy projektu jest objety obowigzujgcym na danym terenie
planie gospodarki niskoemisyjnej. Konkretne informacje stanowigce podstawe oceny
powinny by¢ doktadnie przedstawione w studium wykonalnosci oraz w zatgczniku nr
2 do wniosku — Odniesienie do kryteribw oceny merytorycznej.



Instrukcja przygotowania zatgcznikéw do wniosku stanowigca zatgcznik nr 4
do Regulaminu konkursu zawiera liste dokumentéw niezbednych do zatgczenia do
wniosku o dofinansowanie. Ws$réd przedmiotowych zatgcznikéw znajduje sie
omawiany powyzej zatgcznik nr 20.3 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. Zgodnie z
instrukcjg przygotowania tego dokumentu cyt.: ,Jezeli Whioskodawca posiada Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej nalezy przedtozyc:

- plan gospodarki niskoemisyjnej,

- uchwate w sprawie jego przyjecia,

. opinie WFOSiGW w Rzeszowie.”

Instrukcja zawiera rowniez odniesienie do $cisle okreslonej sytuacji w ktorej
opinia nie jest wymagana cyt.: ,Opinia WFOSIGW nie jest wymagana w przypadku
planéw przygotowanych w ramach POIiS 2007-2013, ktére przeszly proces
weryfikacji NFOSIGW lub WFOSIiGW’.

Jak wynika ze stanu faktycznego przedstawionego w przedmiotowej sprawie,
Whnioskodawca nie przedstawit wymaganego regutami konkursu dokumentu,
natomiast jego brak potwierdzit w przytoczonych powyzej pismach. Komisja oceny
projektow uznata, iz w zwigzku z brakiem kompletu dokumentéw potwierdzajgcych
poprawnos$¢ planu gospodarki niskoemisyjnej nie ma podstaw do uznania kryterium
za spetnione. Z uwagi na brak wymaganej zapisami Regulaminu konkursu opinii
punkty w kryterium nr 7 nie zostaty przyznane.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w trakcie przedmiotowej oceny 1Z RPO
WP w sposéb prawidtowy zastosowata sie do zapiséw Regulaminu konkursu oraz
metodologii przyznawania punktéw. Zapisy Instrukcji przygotowania zatgcznikéw do
wniosku w czytelny sposob okreslajg sposéb przygotowania zatgcznika nr 20.3,
jednoznacznie wskazujagc na obowigzek przedtozenia opinii WFOSIGW
w Rzeszowie do PGN. Zauwazenia wymaga, iz w przedmiotowej sprawie nie mamy
do czynienia z nakreslonym powyzej wytgczeniem obowiazku przedtozenia opinii.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Whnioskodawcy zawartym w protescie
w ktorym kwestionowane s3g reguty konkursu. Kryteria oraz sposéb ich oceny byly
ogéblnie znane, Whnioskodawca sktadajac wniosek w konkursie godzit si¢ na nie
i akceptowat je. Tym samym miat Swiadomos¢ wymogu przedtozenia konkretnych
dokumentéw, w tym opinii WFOSIGW w Rzeszowie.

Reasumujgc, przy uwzglednieniu wskazanego powyzej stanu prawnego oraz
okolicznosci faktycznych wystepujacych w sprawie nalezy stwierdzi¢, ze ocena
wniosku o dofinansowanie projektu dokonana w zakresie kryterium merytorycznego
jakosciowego nr 7 pod katem zgodnosci z kryteriami wyboru projektow zostata
przeprowadzona w sposéb wtasciwy. W konsekwencji na etapie ponownej oceny
merytorycznej wniosku w zakresie kryterium nr 7 ocena nie ulega zmianie i projekt
uzyskuje 0 punktéw.



Liczba punktéw dla przedmiotowego wniosku, po uwzglednieniu wynikéw
ponownej oceny merytorycznej — jakosciowej w zakresie okreSlonym w protescie nie
ulega zmianie i wynosi 77,50 pkt.

Tym samym IZ RPO WP nie uwzglednia protestu.

Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2, 3 ustawy wdrozeniowej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu, Wnioskodawca moze
w tym zakresie wnie$¢ skarge bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie — zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017, poz.
1369 z p6zn. zm.).

Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie,
obejmujgca:

e wniosek o dofinansowanie projektu;

e informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 45 ust. 4 ustawy
wdrozeniowej;

e whniesiony protest;

e informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej;

e ewentualne zatgczniki.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej kopii.
Skarga podlega wpisowi statemu.

Otrzymuja:
1) Gmina Jedlicze, ul. Rynek 6, 38-460 Jedlicze
2) Pan Ryszard Jur - Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych
Regionalnego Programu Operacyjnego,
3) ala.
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