UCHWALA Nr 452 /9443 /18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 10 lipca 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu dostarczenia ostatecznego pozwolenia na budowe
gminnego punktu selektywnej zbiérki odpadoéw komunalnych w Sieniawie oraz
przedtuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.04.02.00-18-0011/17 pn. ,,Budowa
gminnego punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych w tym odpadoéw
niebezpiecznych w miejscowosci Sieniawa” realizowanego przez Gmine Sieniawa
w ramach osi priorytetowej IV Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego, dziatania 4.2 Gospodarka odpadami Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

— art. 41 ust. 1 ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 913 z p6zn. zm.),

— art. 9 ust. 2 pkt. 3) i art. 52 ust. 1 i'2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (tekst jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 1460 tj. z pdzn. zm.),

— Uchwaty Nr 296/5912/17 Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
18.04.2017r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw
o dofinansowanie w trybie konkursu ogélnego w ramach osi priorytetowej IV Ochrona
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.2 Gospodarka odpadami,
typ 1, lit. b) i d), Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 oraz

w zwigzku z:

- uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 383/8064/17 z dnia
27 grudnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektéw oraz wyboru
projektow do dofinansowania w trybie konkursu ogodlnego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej IV Ochrona $rodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.2 Gospodarka odpadami RPO WP na lata 2014-
2020,

- uchwatg nr 407/8517/18 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
13 marca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na wydtuzenie terminu dostarczenia
pozwolenia na budowe gminnego punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
w Sieniawie dla projektu nr RPPK.04.02.00-18-0011/17 - wybranego do dofinansowania
w ramach RPO WP na lata 2014-2020.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode

a) wydtuzenie terminu dostarczenia ostatecznego pozwolenia na budowe do dnia
31 sierpnia 2018 r. dla projektu nr RPPK.04.02.00-18-0011/17 pn. ,Budowa gminnego
punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w tym odpaddéw niebezpiecznych
w miejscowosci Sieniawa”’ - realizowanego przez Gmine Sieniawa, wybranego
do dofinansowania w ramach osi priorytetowej IV Ochrona $rodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.2 Gospodarka odpadami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,



b) wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu okreslonego w punkcie a) do dnia
31 grudnia 2018 r.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

§4

MARSZAFFH W




Zatacznik nr 1 do uchwaly nr 452/9443/18

Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie
z dnia 10 lipca 2018r.

UZASADNIENIE

Projekt Gminy Sieniawa nr RPPK.04.02.00-18-0011/17 pn. ,Budowa gminnego punktu
selektywne] zbiérki odpadéw komunalnych w tym odpadéw niebezpiecznych
w miejscowosci Sieniawa” zostat wybrany do dofinansowania Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie nr 383/8064/17 z dnia 27 grudnia 2017 r.

Montaz finansowy ww. projektu przedstawia sie nastepujaco:

1) catkowita warto$¢ projektu : 915 655,13 zt,

2) wydatki kwalifikowane: 744 435,06 z,

3) dofinansowanie z EFRR: 632 769,79 zi,

4) wktad wtasny w odniesieniu do catkowitej wartosci projektu: 282 885,34 zt.

Dotychczas nie zostata podpisana umowa o dofinansowanie dla ww. projektu,
gdyz Beneficjent — Gmina Sieniawa nie przedtozyt wymaganego pozwolenia na budowe
obejmujacego zakres rzeczowy projektu. Zgodnie z dokumentacjg wniosku o dofinansowanie
termin jej uzyskania zaplanowano na 30 listopada 2017 r.

Po wyborze do dofinansowania projektu Gmina Sieniawa informowata tut. Urzad
o wystepujgcych trudnosciach z uzyskaniem pozwolenia na budowe.

Pismem z dnia 24 stycznia 2018 r. Beneficjent poinformowat, ze w zakresie
prawomocne] decyzji pozwolenia na budowe jest w trakcie procedury jej wydania przez
wiasciwy organ, czyli Staroste Przeworskiego. Przewidywany okres przediozenia prawomocne;j
decyzji okreslono wowczas na drugg potowe lutego 2018 r.

Powyzszy termin nie zostat dotrzymany. Beneficjent pismem z dnia 28 lutego 2018 r.
zwrocit sie o wydtuzenie terminu dostarczenia przedmiotowe] decyzji do dnia 30 kwietnia
2018 r. argumentujgc to znowelizowanymi, obowigzujgcymi od dnia 01-01-2018 r przepisami
ustawy Prawo wodne. Wskutek zmian ww. ustawy udzielona w 2013 r. decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dla przedmiotowej inwestycji stracita waznoSc.
W zwigzku z tym niezbedne stato sie uzyskanie nowej decyzji koniecznej do uzyskania
pozwolenia na budowe.

Uchwatg nr 407/8517/18 z dnia 13 marca 2018r. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie wyrazit zgode na wydtuzenie terminu dostarczenia pozwolenia na budowe
do dnia 30 kwietnia 2018 r.

Beneficjent nie przedstawit wymaganego dokumentu w ustalonym czasie. Pismem
z dnia 9 maja 2018 r. zwrocit sie z prosbg o kolejne wydtuzenie terminu podpisania umowy
na realizacje przedmiotowego zadania do sierpnia 2018 r., uzasadniajac jg przedtuzajgcy sie
procedurg uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
pozwolenia na budowe.

Nastepnie w pismach z dnia 25 maja i 13 czerwca br. wnioskodawca poinformowat,
ze z uwagi na przedtuzajgcg sie procedure uzyskiwania pozwolenia na budowe, realizacja
zadania w planowanym czasie (30-09-2018 r.) nie jest mozliwa. W dn. 6 czerwca br.
zakonczona zostata procedura w sprawie wydania decyzji celu publicznego. Termin uzyskania
pozwolenia na budowe przewidywany jest na 10 sierpnia br. W zwigzku z tym Gmina Sieniawa
zwrdcita sie takze o przesuniecie terminu realizacji projektu do 31-12-2018 r. - zaproponowany
termin wykracza o 2 miesigce poza ramy czasowe okres$lone w Regulaminie konkursu.



W zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi rodzaju decyzji koniecznej do uzyskania przez
Beneficjenta pozwolenia na budowe (w informacjach Gminy Sieniawa uzywano poczgtkowo
nazwy decyzja o warunkach zabudowy, a nastepnie decyzja o lokalizacji celu publicznego) -
zwrocono sie do Beneficjenta o wyjasnienie tej kwestii.

W odpowiedzi (pismo z dn. 27 czerwca br.) Beneficjent poinformowat, ze jest juz
w posiadaniu decyzji o lokalizacji celu publicznego. Wyjasnit takze, iz istniejgca
we wczesniejszych wyjasnieniach rozbieznos$¢ dotyczaca rodzaju decyzji, wynikata z uzytego
btednego nazewnictwa.

W  kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu- poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajat rowniez Departament Zarzgdzania RPO, ktéry pismem
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczy¢é zapisy
§ 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktérym umowa moze
zostac zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron umowy w wyniku wystgpienia
okolicznosci, ktore wymagajg zmian w treSci umowy, niezbednych dla zapewnienia prawidfowej
realizacji projektu. Ponadto, na podstawie ust. 1 przywofanego przepisu, zmiany terminu
realizacji projektu beneficjent zgtasza kazdorazowo przed upfywem terminu podlegajgcego
Zmianie.

Tym samym w szczegolnie . uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie termindw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia niezaleznych od
beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych konieczno$¢ wprowadzenia
zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla
zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji
dokonac zmian zapisow w umowach o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.
Jednoczesnie, w  opinii  Departamentu  Zarzgdzania RPO, zmiany  zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny uwzgledniajgcej
zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidlowosci zastosowania procedur
dotyczgcych udzielania zamowien publicznych (np. w zakresie warunkéw udziatu
w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci Departamentu
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca 2018 r. wskazat rowniez
m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkurow o dofinansowanie projektow
ze Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja zgfoszonych do konkursu projektéw powinna zostac
zakoniczona (zfozony wniosek o pfatnos¢ koricowg) w terminie np. do konca paZdziernika
2018r.

Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia i zakoriczenia)
Jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec wynika z powyZzszego,
zarowno definicja kryterium, jak tez zapis regulaminu mialy za zadanie nakfonienie
beneficjentow do takiego zaplanowania harmonograméw realizacji inwestycji, ktére docelowo
powinno umozliwi¢ zakoriczenie realizacji projektéw przed okreslonym terminem.

Za prawidtowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zalgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, przyjetego przez
Zarzagd Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 17 paZdziernika 2017 r., celem uniknigcia
watpliwosSci interpretacyjnej, w definicji kryterium doprecyzowano, Ze ,w uzasadnionych
przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do
dofinansowania)’.

”



W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter kryterium,
odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wylgcznie na etapie wyboru
projektéw do dofinansowania.
W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu okazuje sie, ze
beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np. z uwagi na to, ze zostaf
wybrany do dofinansowania znacznie poZniej ze wzgledu na pojawienie sie nowych Srodkow w
limicie lub w przypadku probleméw z wyborem wykonawcdow zaméwien udzielanych w zwigzku
z realizacjg projektow) Instytucja Zarzadzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydfuZzenie terminu
zakonczenia realizacji projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od
indywidualnej oceny konkretnej sytuacji.”

Co prawda art. 52a tzw. ustawy wdrozeniowej dotyczy zmiany umowy, jednakze
w niniejszym przypadku rowniez nalezy bra¢ go pod uwage.

Zarzagd Wojewodztwa Podkarpackiego, biorgac pod uwage powyzsze wyjasnienia,
wyraza zgode na wydtuzenie terminu dostarczenia ostatecznego pozwolenia na budowe
do dnia 31 sierpnia 2018r. dla projektu nr RPPK.04.02.00-18-0011/17 pn. ,Budowa gminnego
punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych w tym odpadéw niebezpiecznych
w miejscowosci Sieniawa” oraz na wydiuzenie terminu zakonczenia realizacji ww. projektu
do dnia 31 grudnia 2018r.
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