UCHWALA Nr 457 / 9566 / 18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 31 lipca 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu nr
RPPK.05.04.00-18-0001/16 realizowanego przez Gmine Miasta Sanoka
w ramach RPO WP na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U z 2018 poz. 913
z pézn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.z 2018 r., poz. 1431), uchwaty nr
198/4036/16 Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 25 lipca
2016r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektéw ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w trybie konkursowym (procedura konkursu dedykowanego) w ramach
osi V Infrastruktura komunikacyjna dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, w zwigzku z uchwatg nr 283/5641/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektdw oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna
dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany), RPO WP
nalata 2014 — 2020 oraz w zwigzku z uchwatg nr 291/5847/17 Zarzgadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 283/5641/17 z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
Listy ocenionych projektéw oraz wyboru projektéw do dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej
V Infrastruktura komunikacyjna dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski
(konkurs dedykowany), RPO WP na lata 2014 — 2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 grudnia 2018 r. terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.05.04.00-18-0001/16, pn. ,Wdrozenie zintegrowanego
systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu transportu w MOF Sanok-
Lesko” wybranego do dofinansowania w ramach osi V Infrastruktura komunikacyjna,
dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany) Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.



§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje,cj,a-.---;n "
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Zatacznik do uchwaty nr 457 / 9566 /18
Zarzadu Wojewoédztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 31 lipca 2018 r.

UZASADNIENIE

Projekt pn. ,Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w
ramach systemu transportu w MOF Sanok-Lesko”, nr RPPK.05.04.00-18-0001/16
realizowany przez Gmine Miasta Sanoka zostat wybrany do dofinansowania Uchwata
nr 283/5641/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
14 marca 2017 r. Zgodnie z podpisang w dniu 18 maja 2017 r. umowg
o dofinansowanie warto$¢ projektu przedstawia sie nastepujgco:

— warto$¢ ogbétem wynosi: 29 824 557,54 zt,
— wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych wynosi: 24 985 525,36 zt,
— dofinansowanie z EFRR wynosi: 21 237 696,49 zt.0

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 28 sierpnia 2015 r. do 31
pazdziernika 2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizaciji projektu
byt zgodny z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie
w ramach dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski. Zgodnie z tym dokumentem
realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakoriczona (ztozony
wniosek o ptatno$¢ koricowa) w terminie do konca pazdziernika 2018 r.

Pismem z dnia 10 maja 2018 r., Beneficjent zwrécit sie z prosbg o wydtuzenie
terminu zakoniczenia realizacji ww. projektu do 31 grudnia 2018 r., uzasadniajac
swojg prosbe komplikacjami zwigzanymi z rozstrzygnieciem postepowania
przetargowego w zakresie budowy dworca multimodalnego w Sanoku.

Beneficjent wyjasnit, iz pierwszy przetarg na budowe dworca multimodalnego
zostat ogtoszony w dniu 06.07.2017 r. Jednakze z uwagi iz najnizsza ze ztozonych
ofert przewyzszata o okoto 27,13% warto$¢ jakg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé
na zamowienie, to w dniu 17.08.2018 r. przetarg ten zostat uniewazniony. Kolejny
przetarg zostat ogtoszony w dniu 15.09.2017 r. W trakcie postepowania zostato
ztozone przez potencjalnego oferenta odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej, w
ktérym zostaty wniesione zastrzezenia do warunkéw udziatu w postepowaniu. W
konsekwencji Zamawiajgcy zmienit tre$¢ ogloszenia oraz zapisy w SIWZ
dostosowujgc je do wniosku Odwotujgcego, co skutkowato umorzeniem
postepowania odwotawczego przez KIO. W dniu 09.10.2017 r. nastgpito otwarcie
ofert drugiego przetargu, ktére tak jak w pierwszym postepowaniu przewyzszaty
kwote przeznaczong na zamoéwienie. Beneficjent, majgc na wzgledzie obowigzek
dotrzymania terminu realizacji projektu, zdecydowat zwiekszy¢ kwote przeznaczong
na realizacje zamoéwienia, tak aby moéc zawrze¢ umowe z wykonawcg. Po
opublikowaniu w dniu 08.11.2017 r. informacji o wynikach przetargu zostato ztozone
przez jednego z oferentéw odwotanie do KIO, w ktoérym to zostata podwazona
prawidtowo$¢ dokonanego wyboru. W dniu 27.11.2017 r. KIO wydata wyrok
uniewazniajgcy wybor oferty nakazujac ich ponowng ocene. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy uniewaznit wybor oferty, a nastepnie dokonat ponownej oceny ofert



w wyniku czego wybrat wykonawce i w dniu 04.01.2018 r. podpisat z nim umowe.
Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 09.01.2018 r., a Wykonawca z uwagi na
sprzyjajace warunki atmosferyczne natychmiast przystgpit do prac rozbiérkowych
starego budynku dworca. W kolejnych tygodniach stycznia 2018 r. temperatura
powietrza gwattownie spadta do -11°C co spowodowato utrudnienia w pracach
zwigzanych z przekfadkami sieci elektrycznych. W okresie od 06.02.2018 r. do
05.03.2018 r. panowaly ujemne temperatury siegajgce -22°C co uniemozliwito
prowadzenie rob6t betonowych.

Beneficient oSwiadczyt, iz w zwigzku z ww. okolicznogciami pierwotny termin
zakonczenia projektu nie zostanie dochowany, w zwigzku z czym prosi o zgode na
jego wydtuzenie do dnia 31.12.2018 r. Jednoczes$nie poinformowat, iz Zaangazowanie
finansowe projektu do dnia 31.10.2018 r. planowane jest na poziomie 75% - 80%.

Pismem z dnia 12 lipca 2018 r. Departament Wdrazania Projektéw
Infrastrukturainych RPO wskazat m.in., iz zgodnie z art.52a ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 -2020 umowa o dofinansowanie moze zostaé zZmieniona,
w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteriow wyboru w sposoéb,
ktory skutkowatby negatywnag oceng tego projektu. Poniewaz termin zakoriczenia
projektu byt przedmiotem oceny w ramach kryterium dopuszczajgcego, wydtuzenie
moze mie€ miejsce jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach. Beneficjent
zostat poproszony o ponowne wnikliwe przeanalizowanie terminu zakorczenia
realizacji projektu pod katem jego maksymalnego skrécenia. Jednoczesnie
poinformowano m.in., ze terminowa realizacja projektéw ma zasadnicze znaczenie
dla osiggniecia niezbednego poziomu certyfikacji w poszczegblnych osiach
priorytetowych do korica 2018 r. Osiagniecie wybranych wskaznikéw rzeczowych
i finansowych na wyznaczonym poziomie pozwoli na uruchomienie $rodkow rezerwy
wykonania.

W odpowiedzi, pismem z dnia 18 lipca 2018 r. Gmina Miasta Sanoka
podtrzymata wnioskowany termin zakoriczenia realizacj projektu, tj. 31 grudnia 2018
ponownie wskazujgc, iz z powodu komplikacji zwigzanych z postepowaniami
przetargowymi oraz niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi niepozwalajgcymi
na prowadzenie prac budowlanych, dotrzymanie pierwotnie zatozonego terminu
realizacji projektu nie jest mozliwe. Dodatkowo poinformowat, iz w trakcie realizacji
projektu wystgpita konieczno$¢ zmiany dokumentacji projektowej (zmiana rzednych
wysokosciowych posadowienia peronéw na stacji kolejowej Sanok Gtéwny)
zgtoszona przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Procedura uzgodnien z PKP PLK i
wykonanie nowej dokumentaciji zajeto blisko osiem tygodni.

Beneficjent  poinformowat réwniez, iz zwraca szczegblng uwage
Zamawiajgcemu na konieczno$¢ dotrzymania zatozonych termindéw w tym m.in.
informuje o konsekwencjach w postaci kar umownych bedacych skutkiem
ewentualnych zaniechan Wykonawcy. Jednoczes$nie Wykonawca zgtasza opdznienie
realizacji zadania o 60 dni.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt réwniez Departament Zarzadzania RPO,
ktory pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: .Nalezy przy tym
przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie



z ktorym umowa moze zostac¢ zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okoliczno$ci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywofanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegéinie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminéw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujacych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wiasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzadzania RPO, zmiany zapiséw
wumowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, réwniez w kontekscie prawidfowosci
zastosowania  procedur  dotyczgcych  udzielania  zaméwienr  publicznych
(np. w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réwniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw
konkursow o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja
zgfoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakoriczona (ztozony wniosek
o0 pfatnosc¢ koricowg) w terminie np. do korica pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie
konkursu. Jak wigc wynika z powyzszego, zaréwno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu miafy za zadanie nakfonienie beneficjentéw do takiego zaplanowania
harmonograméw  realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwié
zakoriczenie realizacji projektéw przed okreslonym terminem.

Za prawidfowo$cig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zalgczniku 3a do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziemika 2017 r., celem uniknigcia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazié zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektéw do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sig, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np.
z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pézZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zaméwien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektéw) Instytucja



Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu zakoriczenia realizacji

projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego biorgc  pod uwage argumenty
przedstawione przez Gmine Miasta Sanoka, wyraza zgode na wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2018 .
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